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बनाम

 द गढग- बेटगेर्दी  म्यूनननसपल  बॉरो  और  अनय

[विविआन  बोस, जगननाधा दास, और बी.पी. नसनहा  जेज.े]

बॉम्बे नगर पानल्ा बा रॅरो अनधननयम, 1925(बॉम्बे अनधननयम  1925),XVIII

बॉम्बेॅे अनधननयम  LIV 1954 दारा स संशोनधत धारा 19 -्ानूनी प्रभाि -चुनाि ्क िधधता

-  धारा 35(3)(6) -  बधठ् ्क सूचना -  धारा 35(3)  ्े प्रािधान -ननद्देनशत अथिा

अननिायय -धारा 35(6) -  जनता ्क उपस्थनत अथिा अनुपस्थनत -  कया बधठ् ्क

िधधता ्ो प्रभावित ्रती हध। 

प्रथम प्र्रतयथर -  नगरपानल्ा -  जो ह् नगरपानल्ा बॉरो अनधननयम, 1925

(बॉम्बे अनधननयम  1925)  XVIII स े स संचानलत होती हध,  म ं 32  पारयद ससम्मनलत हध,

सजसम ंसे अपीलाथर एस ए् हध। नगरपानल्ा ्ा वपछला आम चुनाि 7 मई, 1951 ्ो

हुआ था। पारयदद ्े ्ायय्ाल ्क गणना आम चुनाि ्े पश्ात त 10 जुलाई 1951 ्ो

हुयी प्रथम बधठ् स े तीन साल ्े नलये ्क गयी थी। उक बधठ् मं चधथे ि पा संचिे

प्र्रतयथर ्ो तीन िरय ्क अिनध ्े नलये क्रमशम अधयक और उपाधयक चुना गया था।

1925 ्े अनधननयम  XVIII ्ो 1954 ्े बॉम्बे अनधननयम  XXXV दारा स संशोनधत ह्या

था, सजस् ेतहत पारयदद ्े ्ायय्ाल ्ो तीन स ेबढ़ा्र चार साल ्र हदया गया जो

ह् 9 जुलाई, 1955 ्ो समाप होना था। चू संह् प्र्रतयथर स संंखया 4 और 5 ्ा ्ायय्ाल

10  जुलाई, 1951  स े तीन िरय ्क अिनध ्े अ संत मं समाप होना था और कयदह्

नगरपानल्ा ्े ्ायय्ाल ्ो स संशोनधत अनधननयम 1954 ्े तहत ए् िरय ्क अिनध

्े नलये बढ़ा हदया गया था, इस प्र्ार पधदा हुयी ररवकयद ्ो भरने ्े नलये अधयक

और उपाधयक ्ा नया चुनाि ्रिाया जाना आिशय् हध। ्लेकटर ने 30  जुलाई,
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1954 ्ो ए् विशेर आम बधठ् बुलायी ता संह् चतुथाांश ्क शेर अिनध ्े नलये अधयक

और उपाधयक ्ा चुनाि ह्या जा स्े तथा उक बधठ् ्क अधयकता ्े नलये प्रा संत

अनध्ार्दी ्ो नानमत ह्या। प्रा संत अनध्ार्दी ने ्लेकटर ्े ननद्देशद ्े अनुसरण म,ं

वबना ्ोई ्ाययिाह्दी ह्ये उक बधठ् ्ो 30 जुलाई, 1954 स े3 अग्त, 1954 त्

्थनगत ्र हदया गया। प्र्रतयथर स संंखया 3 दारा ्थगन ्े विरूद ्क गयी आपव् ्ो

पीठासीन अनध्ार्दी दारा खाररज ्र हदया गया। विशेर आम बधठ् 3  अग्त ्ो

आयोसजत ्क गयी। अपीलाथर एस दारा ्क गयी आपव्, ह् अनधननयम ्े प्रािधानद

्े तहत अधयक ्ो तीन िरय ्क अिनध से ्म ्े नलये नह्दी सं चुना जा स्ता, ्ो

पीठासीन अनध्ार्दी दारा खाररज ्र हदया गया। इस पर उपस्थत 32 पारयदद म ंस ेएस

समेत 13  पारयदद ने इस आधार पर बहहयगमन ह्या ह् अधयक ्ो अनधननयम ्े

प्रािधानद ्े विपर्दीत,  ए् िरय ्क अिनध से ्म ्े नलये चुना जाना था,  शेर 19

पारयदद ने दसूरे प्र्रतयथर ्ो चतुथाांश ्क शेर अिनध ्े नलये अधयक चुना। त्रतपश्ात त

नये चुने हुये अधयक ्क अधयकता िाली ए् और बधठ् म ंप्र्रतयथर 3 ्ो उपाधयक

चुना गया। एस दारा अधयक ्े मामल ेमं उठाये गये व्यि्था ्े वब संद ु्ो अधयक ्े

मामले ्क तरह खाररज ्र हदया गया,  सजस पर 6 पारयदद ने बहहगयमन ह्या और

बधठ् ्ो शेर पारयदद दारा आयोसजत ह्या गया। सम्त 32 पारयद हदना सं् 30 जुलाई,

1954 और 3 अग्त, 1954 ्ो उपस्थत थे। एस दारा स संविधान ्े अनुच्छेद 226 ्े

अ संतगयत 3 अग्त, 1954 ्ो हुयी बधठ् ्क िधधता और पररणाम्िरूप प्र्रतयथर स संंखया

2 ि 3 ्ो चतुथाांश ्क शेर अिनध ्े नलये अधयक और उपाधयक ्े चुनाि ्क िधधता

पर उठाये गये प्रश ्ो उच्च नयायालय दारा खाररज ्र हदया गया। 

माना गया, (1) 3 अग्त, 1954 ्ो हुयी बधठ् म ैहाला संह् प्र्रतयकतम नह्दी सं पर संतु

सार मै ्ानून ्े तहत ए् िधध विशेर बधठ् ्ो आयोसजत ्रने ्क आिशय्ताओ सं

्ा अनुपालन ह्या गया था तथा इसी प्र्ार बधठ् अमानय नह्दी सं थी कयदह्
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्ाययिाहहयद ्ा अनभलेख यह दनशयत ्रेगा ह् 30  जुलाई, 1954  और 30  अग्त,

1954  ्ो जो भी ह्या गया िह ्लेकटर ्े आदेश ्े अनुसरण मं ह्या गया।

अनधननयम ्क धारा 35(3) ्े अ संतगयत,  पारयदद ्ो द्दी जाने िाली सूचना,  तीन ्पष

हदन ्क आिशय्ताओ सं ्क पूनतय ्रती हध, यह ह् धारा 35(3) ्े प्रािधान सूचना ्क

तामील ्राने ्े स संब संध मं ननद्देनशत है, अननिायय नह्दी सं और सूचना ्क सेिा ्क प्रहक्रया

मं हुयी ्ोई भी अननयनमतता, ऐसी अननयनमतता हध जो ह् ्ाययिाहहयद ्ो दवूरत तब

त् नह्दी सं ्रती हध जब त् ह् यह दनशयत न ह्या जाये ह् उक अननयनमतताओ सं ने

्ाययिाहहयद ्ो प्रनत्ूल रूप स ेप्रभावित ह्या हध, जो ह् इस मामल ेम ंआरोवपत या

सावबत नह्दी सं ह्या गया हध। नगरपानल्ा ्ा गठन ्रने िाले सम्त पारयद दोनद ह्दी

अिसर अथायत 30 जुलाई, 1954 और 3 अग्त 1954 ्ो उपस्थत थे और इस प्र्ार

उनह ं3 अग्त, 1954 ्ो होने िाली बधठ् और उस्े समय, ्थान ि बधठ् मं होने

िाली ्ाययिाह्दी ्क पयायप सूचना थी। अनधननयम ्क धारा 35 (3)  ्े प्रािधानद ्े

तहत,  जहा सं त् चुनाि ्क िधधता ्ा सिाल हध,  जनता ्े सद्यद ्ा बधठ् मं

उपस्थनत ि अनुपस्थनत ्ा, पर ्ोई ्ानूनी प्रभाि नह्दी सं हध।

(2) चू संह् बॉम्बे बोरो अनधननयम ्क धारा 19 ्ो बॉम्बे नगर पानल्ा बॉरो

अनधननयम 1954  ने स संशोनधत ्र हदया था और उक स संशोधन पूियव्यापी था,  इस्ा

प्रभाि,  धारा 19  ्े प्रािधानद ्े स संब संध म,ै  चुनाि ्क ह्सी भी अिधधता या

अननयनमतता ्ो सह्दी ्रना था और इसीनलये प्र्रतयथर स संंखया 2 ि 3 ्ो िधध रूप से

क्रमशम अधयक और उपाधयक चुना गया था। 

ह् संग बनाम द जनरल ्नमशर आफ इन्म टधकस फा रॅर साउथेम्पटन,  एकस

पाटर,  डबडयू.एम.नस संगर ([1916] 2  ्े.बी.  249)  और मुखजर,  आहफनशयल ररसीिर

बनाम रामरतन कयूर [1935]  एल.आर. 63 आई.ए. 47)
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नसविल एपीलेट जयूररहडकशनम नसविल अपील न संबर 215/1954।

उच्च नयायालय ्े बॉम्बे नयायानध्रण मं विशेर नसविल आिेदन न संबर 1665

आफ 1954,  म ं पाररत ननणयय हदना संह्त 23  अग्त, 1954  ्े विरूद स संविधान ्े

अ संतगयत अनुच्छेद 226 ्े अ संतगयत विशेर अनुमनत ्े तहत अपील।

आर.बी.्ोतिाल जे.बी.दादाचा संजी और राजेन् नारायण, अपीलाथर ्क ओर स।े

नॉननत लाल, प्र्रतयथर स संंखया 1 से 3 ्क ओर से।

1955 फरिर्दी, 2022 ि नयायालय ्े ननणयय ्ो इन्े दारा पाररत ह्या।

नसनहा जे.----उक अपील, प्र्रतयथर स संंखया 1 दारा विशेर अनुमनत ्े तहत, बम्बई

उच्च नयायालय ्े नयायानध्रण मं पाररत ननणयय और आदेश हदना संह्त 23 अग्त

1954, सजसम ंअपीलाथर ्क अनध्ार-प्रच्छा ्क यानच्ा तथा अनय उपयुयक यानच्ा जो

ह् प्र्रतयथर स संंखया 2 ि 3 ्े गढ् बेडगेर्दी नगर पानल्ा बोरू, ्े अधयक ि उपाधयक

्े चुनाि ्े सखलाफ ननद्देनशत थी, ्ो खाररज ्र हदया गया था, ्े विरूद लायी गयी।

प्र्रण ्े तथय वििादरहहत है, सजनह ंस संसकप मं इस प्र्ार बताया जा स्ता हध

ह्: प्रथम प्र्रतयथर नगर पानल्ा बा रॅरो एकट से स संचानलत नगर पानल् हध, सजस ेअब

से स संसकपता ्े नलये अनधननयम स ेस संबोनधत ह्या जायेगा। नगर पानल्ा ्ा वपछला

चुनाि 7 मई 1951 ्ो हुआ था। पारयदद ्े ्ायय्ाल ्क गणना  आम चुनाि ्े पश्ात त

-इस मामले म ं10 जुलाई 1951 ्ो हुयी प्रथम बधठ् से तीन िरय ्क अिनध ्े नलये

्क गयी थी। उक बधठ् म ंचधथे ि पा संचिे प्र्रतयथर ्ो तीन िरय ्क अिनध ्े नलये

क्रमशम अधयक और उपाधयक चुना गया था। 1925 ्े अनधननयम 18 ्ो 1954 ्े

बॉम्बे अनधननयम 35 दारा स संशोनधत ह्या गया था, सजस् ेतहत पारयदद ्े ्ायय्ाल

्ो तीन स ेबढ़ा्र चार साल ्र हदया गया था जो ह् 9 जुलाई 1955 ्ो समाप

होना था। चू संह् प्र्रतयथर स संंखया 4 और 5 ्ा ्ायय्ाल 10 जुलाई 1951 स ेतीन िरय ्क
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अिनध ्े अ संत मं समाप होना था और नगर पानल्ा ्े ्ायय्ाल ्ो स संशोनधत

अनधननयम 1954 ्े तहत ए् िरय ्क अिनध ्े नलये बढ़ा हदया गया था। इस प्र्ार

पधदा हुयी ररवकयद ्ो भरने ्े नलये अधयक और उपाधयक ्ा नया चुनाि ्रिाया

जाना आिशय् था। ्लेकटर ने 30 जुलाई 1954 ्ो इसी नलये ए् विशेर आम बधठ्

बुलायी ता संह् चतुथाांश ्क विशेर अिनध ्े नलये अधयक और उपाधयक ्ा चुनाि ह्या

जा स्े तथा उक बधठ् ्क अधयकता ्े नलये प्रा संत अनध्ार्दी ्ो नानमत ह्या। प्रा संत

अनध्ार्दी ने ्लेकटर ्े ननद्देशद ्े अनुसरण म ंवबना ्ोई ्ाययिाह्दी ह्ये उक बधठ्

्ो 3 जुलाई 1954 से 3 अग्त 1954 त् ्थनगत ्र हदया गया। प्र्रतयथर स संंखया 3

दारा उक ्थगन ्े विरूद ्क गयी आपव् ्ो पीठासीन अनध्ार्दी दारा खाररज ्र

हदया गया। विशेर आम बधठ् 3 अग्त 1954 ्ो आयोसजत ्क गयी। उक बधठ् मं

अपीलाथर एस दारा यह आपव् उठायी गयी ह् अनधननयम ्े प्रािधानद ्े तहत

अधयक ्ो तीन िरय ्क अिनध स े्म ्े नलये नह्दी सं चुना जा स्ता और इसी प्र्ार

प्र्तावित चुनाि प्रािधानद ्े प्रनत्ूल होगा। पीठासीन अनध्ार्दी, जो ह् िह्दी व्यवक था

सजसने ह् 30 जुलाई 1954 ्क बधठ् ्ो ्थनगत ह्या था, दारा उक आपव् ्ो भी

खाररज ्र हदया गया। इस् ेबाद उपस्थत 32 पारयदद मं से 13 पारयदद ने इस आधार

पर बधठ् ्ा बहहगयमन ह्या ह् िह ऐसी बधठ् ्ा हह्सा नह्दी सं बनना चाहते सजसमं

अधयक ्ो अनधननयम ्े प्रािधानद ्े विपर्दीत ए् िरय ्क अिनध स े्म ्े नलये

चुना जाना हध। अपीलाथर उन 13 पारयदद म ैसे ए् था। सजनहदने बहहगयमन ह्या था।

यह भी अ संह्त ह्या जा स्ता हध ह् नगर पानल्ा ्क पूणय कमता 32  पारयद है,

सजनमं स ेसम्त पारयद दोनद हदना सं् क्रमशम 30 जुलाई 1954 और 3 अग्त 1954

्ो उपस्थत हुये। शेर बचे 19 पारयदद ने ्ाययिाह्दी ्ो जार्दी रखा तथा दसूरे प्र्रतयथर ्ो

इस प्र्ताि पर ह् िह चतुथाांश ्क शेर अिनध ्े नलये नगर पानल्ा ्ा अधयक

होगा,  अधयक चुना और उक प्र्ताि ्ो आग ेल ेजाया गया। अधयक ्े चुनाि ्े
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तुर संत बाद, नये चुने हुये अधयक (दसूरे प्र्रतयथर) ्क अधयकता म,ै उपाधयक ्े चुनाि

्े नलये ए् और बधठ् आयोसजत ्क गयी। अपीलाथर ने अधयक ्े चुनाि ्े मामले

मं उठाये गये, व्यि्था ्े वब संद ु्ो पुनम उठाया और उसे भी खाररज ्र हदया गया।

इस्े पश्ात त अपीलाथर समेत उपस्थत 6  पारयदद ने बहहगयमन ह्या और शेर बचे

पारयदद ने तीसरे प्र्रतयथर ्ो उपाधयक चुना।

अपीलाथर ने बॉम्बे उच्च नयायालय म ंस संविधान ्े अनुच्छेद 226 ्े अ संतगयत

प्र्रतयथर स संंखया 2 ि 3 ्ो, विपकी स संंखया 1 नगर पानल्ा ्े अधयक और उपाधयक ्े

्ायायलय पर अननध्ार ग्रहण ्रने,  ि अधयक तथा उपाधयक ्े ह्सी ्तयव्य ्ा

पालन ्रने तथा ह्सी भी शवक ्ा प्रयोग ्रने से रो्ने ्े नलये, अनध्ार प्रच्छा

अथिा ्ोई भी उपयुयक यानच्ा अथिा आदेश अथिा ननद्देश हेतु ररट यानच्ा दायर ्क।

उच्च नयायालय ने यह ननधायररत ह्या ह् प्र्रतयथर स संंखया 2 ि 3 ्ा चुनाि अिधध नह्दी सं

था और आिेदन ्ो खाररज ्र हदया। यह अनभननधायररत ह्या ह् अनधननयम ्े

प्रािधानद ्ा उनचत रूप से गठन ्रने पर यह ्हना सह्दी नह्दी सं होगा ह् पारयदद ्े

्ायायलय अथिा नये चुने हुये अधयक और उपाधयक ्े ्ायायलय ्ा ्ायय्ाल 9

जुलाई 1955  ्ो समाप हो जायेगा;  इस्ा आशय उपाधयक और उपाधयक ्ो शेर

नगर पानल्ा ्क शेर अिनध ्े नलये चुना जाना था जो ह् ्ेिल चार िरय त्

ननसश्त नह्दी सं थी अवपत ु उस हदना सं् त् ्क अनतररक अिनध थी जब अधयक और

उपाधयक चुने जायंगे और आम चुनाि ्े बाद अपना अनध्ार स संभाल लंगे; यह ह् 30

जुलाई ्क बधठ् ्ा ्थगन पीठासीन अनध्ाररयद ्क शवकयद स ेबानधत नह्दी सं था और

पररणाम्िरूप 3 अग्त ्ो हुयी बधठ् ह्सी भी अननयनमतता ्क िजह स ेनह्दी सं हुयी।

उच्च नयायालय दारा यह भी ्पष ह्या गया ह् नगर पानल्ा ्ा गठन ्रने िाले

सम्त पारयदद ्ो ्थनगत हुयी बधठ् ्क सूचना थी और हफर भी 30 जुलाई 1954 ्े

्थगन मं ्ोई अननयनमतता थी तो उसने ्थनगत बधठ् और उसम ं्क गयी ्ाययिाह्दी
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्क अिधधता ्ो प्रनत्ूल रूप स ेप्रभावित नह्दी सं ह्या। 

अपीलाथर ने इस अदालत म ंअपील ्रने ्क अनुमनत ्े नलये उच्च नयायालय

मं आिेदन ह्या पर संतु उस आिेदन ्ो अ्िी्ार ्र हदया गया। अपीलाथर ने इस्े

पश्ात त अपील ्रने ्क विशेर अनुमनत ्े नलये इस नयायालय म ंआिेदन ह्या, सजसे

हदना सं् 3 नसत संबर 1954 ्ो ्िी्ार ्र नलया गया। 

अपीलाथर ्क ओर स ेयह त्य हदया गया ह्, 3 अग्त 1954 ्ो आयोसजत

उपरोकानुसार बधठ् इन ्ारणद स ेअमानय थी।

1- ह् यह ए् ्थनगत बधठ् नह्दी सं थी जहा सं त्, 3 अग्त 1954 ्ो िधध रूप से

्थनगत नह्दी सं ह्या गया। 

2- ह् उक बधठ् ्ो ्लेकटर दारा नह्दी सं बुलाया गया था और

3- ह् धारा 35(3) ्े अ संतगयत द्दी जाने िाली नलसखत सूचना ्ो नह्दी सं हदया गया

और ह्सी स्थनत मं सूचना ्ो ्ानून म ंअपेसकत रूप से तामील या प्र्ानशत नह्दी सं

्रिाया गया।

हदतीय यह भी आग्रह ह्या गया ह् जब 3 अग्त ्क बधठ् अमानय थी, तो

उसम ं्क गयी ्ाययिाह्दी अथायत राष्ट्रपनत ्ा चुनाि समानय रूप स ेअमानय था। ततृतीय

यह भी आग्रह ह्या गया। अधयक ्ा चुनाि अमानय होने से,  चुने हुये अधयक ्क

अधयकता मं,  उस हदन ्ो आयोसजत हुयी बधठ् भी अमानय थी और पररणाम्िरूप

उपाधयक ्ा चुनाि भी अिधध था। इसी क्रम म ंयह त्य भी हदया गया ह् अधयक

और उपाधयक ्ा चुनाि अनधननयम ्क धारा 19 ्ा उडल संघन ्रने ्े आधार पर भी,

अमानय हध,  और अ संततम ्क अपील ्क अनुमनत हदये जाने ्े पश्ात त,  स संशोनधत एकट

््ट ि 1954 स ेधारा 19 म ैहुआ स संशोधन, उन ितयमान ्ाययिाहहयद ्ो प्रभावित नह्दी सं

्र स्ता जो ह् उस समय ल संवबत थी, हाला संह् स संशोनधत अनधननयम ने उसे पूियव्यापी
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बनाने ्ा प्रयास ह्या था।

प्र्रतयथर स संंखया 1, 2 ि 3 जो ह् इस नयायालय मै उपस्थत हुये है, यह आग्रह

ह्या गया ह् अधयक और उपाधयक ्ो ्ेिल ए् िरय स े्म ्क अिनध ्े नलये

चुना जा स्ता हध कयदह् धारा 19, धारा 23(1)(ए) ्े अधीन हध। ह् मामले ्क ह्सी

भी दृवष्ोण म ंस संशोनधत अनधननयम 1954 ्े दारा धारा 19 म ैह्ये गये स संशोधन मं

चुनाि ्ो ह्सी भी प्रश स ेपरे प्रनतपाहदत ह्या। चू संह् शत् ्े अनुसार अनधननयम

आशय उन सम्त चुनािद ्ो मानय ्रना था जो ह् 1954 ्े स संशोनधत अनधननयम

35 और स संशोनधत अनधननयम 54 ्े पाररत ह्ये जाने ्े मधय ्रिाये; ह् पीठासीन

अनध्ार्दी ्ो 30 जुलाई, 1954 ्क बधठ् ्ो ्थनगत ्रने ्ा यद्यवप िधधानन् नह्दी सं

पर अ संतननहहयत अनध्ार था और ह्सी भी स्थनत म ं3 अग्त, 1954 ्ो हुयी बधठ्

्ो निीन बधठ् ्ो ्लेकटर दारा बुलिायी गयी नयी बधठ् माना जा स्ता हध और

सूचना ्क तामील ्रिाने अथिा पीठासीन अनध्ार्दी ्क ननयुवक म ं हुयी ्ोई भी

अननयनमतता ्ो अनधननयम ्क धारा 57 म ंसुधार हदया था। यह भी त्य हदया गया

ह् अपीलाथर ि पारयद नह्दी सं था सजसने 30 जुलाई ्े बधठ् ्े ्थगन पर आपव् ्क

थी और इस्े बाद ्े चरण म ंइस पर आपव् नह्दी सं ्र स्ता था। अ संततम यह त्य

हदया गया ह् अपीलाथर ्ो ननिेदन ह्ये गये ह्सी भी ररट या आदेश ्ा अनध्ार

नह्दी सं था कयदह् उस ेह्सी भी प्र्ार ्क कनत नह्दी सं हुयी थी।

इस प्र्ार यह प्रतीत होता हध ह् वििाद म ंपक्ारद ्े मधय मुंखय रूप से दो

प्रश वििाद म ंहै, अथायत-

1. कया 3 अग्त 1954 ्ो हुयी बधठ् िधध रूप स ेआयोसजत ्क गयी; और

2. कया चतुथाांश ्क शेर अिनध ्े नलये चुने गये अधयक और उपाधयक ्ो

अिधध रूप स ेचुना गया था। 
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3. हमारे समक रखे गये इन दो मुंखय प्रशद से स संब संनधत ्ई सहाय् प्रश है।

ए् अच्छा त्य हम ं स संबोनधत ्रते हुए हदया जा्र यह ्हा गया हध ह्

अनधननयम ्क धारा 35 ्े प्रािधानद ्ो दृवषगत रखते हुए पीठासीन अनध्ार्दी ्ो 30

जुलाई 1954 ्क बधठ् ्ो ्थनगत ्रने ्ा ्ोई अनध्ार नह्दी सं था। इस स संब संध मं

धारा 19 ए(2) ्े पर संतु् ्ो भी स संदनभयत ह्या गया। यह भी त्य हदया गया ह् िह

प्रािधान इस ननष्रय ्क ओर इशारा ्रते है ह् नगर पानल्ा ्क आम बधठ् ्क

अधयकता ्रते िक पीठासीन अनध्ार्दी ्क शवकया सं नगर पानल्ा ्े अधयक ्े समान

है। ्थगन स े स संब संनधत धारा 35(11)  ्ो उपरोक िसणयत पर संतु् ्क हद त् योग्य

बनाया गया था,  अधयक या उपाधयक ्े चुनाि ्रिाने ्े उदेशय से आयोसजत ्क

गयी बधठ् ्क अधयकता ्लेकटर और अनध्ार्दी बधठ् मं उपस्थत अनध्ा संश सद्यद

्क इच्छाओ सं ्े विरूद ऐसी बधठ् ्ो ्थनगत ्रने स ेइन्ार ्र स्त ेहै। 

यह भी त्य हदया गया ह् उच्च नयायालय ्ा यह दृवष्ोण ह् पीठासीन

अनध्ार्दी ्ो बधठ् ्ो ्थनगत ्रने ्ा अ संतननयहहत अनध्ार्दी हध,  गलत रूप से

अपनाया गया हध। ‘‘द लॉ आफ मीहट संग्स’’ बाय हधड, द लॉ आन द प्रधसकटस आफ मीहट संग्स

बाय सध्ल टन, एण्ड ् संपनी मीहट संग्स बाय टेलबॉट, ्े ्ुछ अ संशद ्ा भी स संदभय हदया

गया हध। यह मानते हुए ह् 30 जुलाई 1954 ्क बधठ् ्ो वबना अनध्ार ्े ्थनगत

ह्या गया था। 3 अग्त 1954 ्क बधठ् ्ो दृवषगत रखते हुए, हमारे मत म ंवििाद

्े गुण अिगुण पर हट्पणी ह्या जाना मामले ्े उदेशय ्े नलये अनािशय् हध।

 यह सामानय अनध्ार हध ह् िह ्लेकटर ह्दी था सजसने 30 जुलाई 1954 ्क

बधठ् ्ो बुलाया था और ्लेकटर ्े ननद्देशद ्े अधीन ह्दी उक बधठ् ्ो ्थनगत

ह्या था। अनधननयम ्क धारा 19(1) ्े तहत नगर पानल्ा दारा ननधायररत अधयक
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और उपाधयक ्े ्ायय्ाल ्क समानप पर धारा 23(1)(ए) ्े प्रािधान जो ह् निीन

गहठत नगर पानल्ा ्े अधयक और उपाधयक ्े चुनाि ्े नलये बुलाये जाने िाली

बधठ् ्क प्रहक्रया से स संब संनधत है, उनह ंअधयक ्े चुनाि हेतु बधठ् ्ो बुलाने और उक

बधठ् मं अपनाये जाने िाली प्रहक्रया पर भी लाग ू्र हदया गया।

धारा 19(ए)  अनुसार ्लेकटर ्ो इस प्र्ार ्े चुनाि ्े नलये बधठ् बुलानी

होती हध। ऐसी बधठ् ्ा अधयक ्लेकटर या ऐसा ्ोई अनध्ार्दी सजस े्लेकटर दारा

नलसखत आदेश से ननयुक ह्या गया हध, होगा। ्लेकटर या उस् ेदारा नामा संह्त व्यवक

्ो ऐसी बधठ् ्क अधयकता ्रते िक उस्े अधयक ्ो होती है। 

30 जुलाई 1954 ्ो ्लेकटर दारा अधयक ्े चुनाि हेत ुए् विशेर आम बधठ्

बुलायी गयी। बधठ् ्क ्ाययिाह्दी म ंयह अनभनलसखत ह्या ह् ‘‘धारिाड़ ्े ्लेकटर ्े

ननद्देशानुसार पीठासीन अनध्ार्दी बधठ् ्ो 3 अग्त 1954, समय 03:00 पी.एम. त्

्थनगत ्रता हध।’’ उस बधठ् म ैसम्त 32 पारयद उपस्थत थे और ननस संदेह ह्दी उन्क

उपस्थनत म ंपीठासीन अनध्ार्दी ने ्पष रूप से यह घोरणा ्क थी, स संब संनधत ्लेकटर

्े ननद्देशानुसार बधठ् ्ो 3 अग्त 1954 ्ो आयोसजत ह्या जायेगा। जब पूिय सूचना

अनुसार बधठ् ्ो 3 अग्त 1954 ्ो 3 पीएम पर आयोसजत ह्या गया,  तो पुनम

सभी 32  पारयद उपस्थत थे। ्ाययिाहहया सं यह दशायती है ह् उसी प्रा संत अनध्ार्दी ने

अधयकता स संभाली सजस े्लेकटर दारा अनध्तृत ह्या गया था। पीठासीन अनध्ार्दी ने

उपस्थत सद्यद ्ो ्लेकटर ्ा ननम्ननलसखत तार स संदेह पढ़्र सुनाया और

समझाया:

‘‘सर्ार ने गडग नगर पानल्ा ्े अधयक ्े चुनाि पहले से तय ह्ये अनुसार

3 अग्त ्ो ्रिाये जाने ्े ननद्देश हदये है। तदसुार चुनाि ्ो वबना ह्सी चू् ्े

आज ह्दी ्रिायं।’’
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इस बधठ् मं अपीलाथर ने व्यि्था ्े दो वब संद ुउठाये है - 

1. ्ायय सूची मै िसणयत, चतुथाांश, चतुथाांश ्क शेर अिनध ्े नलये ्राये गये

अधयक ्ा चुनाि अिधध था, और 

2. यह ह् उक बधठ् नगर पानल्ा ्क ए् ्थनगत बधठ् नह्दी सं थी और अिधध

भी थी कयदह् उक बधठ् ्ो ्लेकटर ्े ननद्देशानुसार ्थनगत ह्या गया था। जबह्

्लेकटर ्ो ऐसा ्ोई अनध्ार नह्दी सं था। ्ाययिाहहयद ्ा वििरण आग ेयह दशायता हध

ह् पीठासीन अनध्ार्दी ने व्यि्था ्े वब संदओु सं ्ो इस आधार पर खाररज ्र हदया ह्

यह ए् विशेर बधठ् थी सजस े्लेकटर दारा अधयक और उपाधयक ्े नलये चुनाि ्े

नलये बुलाया गया था, सजस ेपूिय ननधायररत अनुसार ह्दी आयोसजत ह्या जाना था। 

पीठासीन अनध्ार्दी दारा हदये गये ननणयय ्े पश्ात त अपीलाथर सहहत 13 सद्यद

ने बाहर नन्लने ्क इच्छा व्यक ्क और पीठासीन अनध्ार्दी ्क अनुमनत स ेबाहर

नन्ल गये। शेर सद्यद ने जधसे ह् इ संनगत ह्या गया हध, बधठ् ्क ्ाययिाह्दी ्ो जार्दी

रखा और दसूरे प्र्रतयथर ्ो चतुथाांश ्क शेर अिनध हेत ुनगरपानल्ा ्ा अधयक चुना

जाना चाहहए, ्े प्र्तानि ्ो विनधित रूप स ेबनाने और समथयन हदये जाने ्े पश्ात त

सियसम्मनत से पाररत ह्या और बधठ् समाप ्क गयी। 

इस प्र्ार यह प्रतीत होता हध ह् 3 अग्त, 1954 ्ो अधयक ्े चुनाि ्े

नलये ्लेकटर दारा बधठ् बुलायी गयी थी सजसम ं प्रा संत अनध्ार्दी ्ो बधठ् ्क

अधयकता ्रने ्े नलये अनध्तृत ह्या था और दसूरा प्र्रतयथर विनधित रूप स ेचयननत

अधयक था। 

अनधननयम ्क धारा 35(3) ्े अ संतगयत ऐसी बधठ् ्ो आयोसजत ्रने ्े नलये

तीन हदिस ्क ्पष सूचना जो ह् बधठ् ्े समय ि ्थान जहा सं िह बधठ् होनी हध

और िहा सं पर ्क जाने िाली ्ाययिाह्दी ्ो ननहदयष ्रते हुए पारयदद ्ो हदया जाना
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चाहहए और नगरपानल्ा ्े ्ायय्ाल अथिा ्चहर्दी अथिा अनय ह्सी साियजनन्

भिन पर नचप्ाया जायेगा और बड़ े पधमाने पर प्रसार ्रने िाले ्थानीय भारा ्े

समाचार पत, यहद िह मौजूद है, प्र्ानशत ह्या जायेगा। 

अपीलाथर ्क ओर स ेयह त्य हदया गया ह् धारा 35(3) दारा अपेसकत सूचना

मं, ए् नलसखत सूचना ्ो ननहदयष तर्दी्े स ेहदया जाना ि प्र्ानशत ह्या जाना चाहहए

और 3  अग्त 1954  ्ो हुयी धारा 35  ्े उपननयम 3  ्क शत् ्क पालना मं

आयोसजत होना नह्दी सं ्हा जा स्ता। यह भी त्य हदया गया ह् धारा 19(ए)(1) और

(2) ्क आिशय्ताओ सं ्ा भी अनुपालन नह्दी सं ह्या गया कयदह् ऐसा ्ोई प्रमाण नह्दी सं

हध ह् ्लेकटर ने उस बधठ् ्ो बुलाया हो अथिा पीठासीन अनध्ार्दी ्ो बधठ् ्क

अधयकता ्रने ्े नलये नलसखत रूप म ंअनध्तृत ह्या गया हो। हमारे मत म ंइनमं

से ह्सी भी तरह ्ा ्ोई सार नह्दी सं हध। 30 जुलाई 1954 ्ो प्र्तावित बधठ् और 3

अग्त 1954 ्क िा्तवि् बधठ् ्क ्ाययिाह्दी ्े अनभलेख से यह ्पष हध ह् जो भी

ह्या गया िह ्लेकटर ्े आदेश ्े अधीन ह्या गया।  यह सह्दी हध ह् 3 अग्त,

1954  ्ो होने िाली बधठ् ्क सूचना नलसखत म ं नह्दी सं द्दी गयी बसड् ्ेिल उनह्दी सं

पारयदद ्ो सूनचत ्क गयी जो ह् 30 जुलाई, 1954 ्ो हुयी बधठ् म ंउपस्थत थे।

उक सूचना पयायप रूप स ेतीन हदिस ्क ्पष सूचना ्क आिशय्ता ्ो स संतुष ्रते

है। हाला संह् उक सूचना नलसखत म ंनह्दी सं थी। उक सूचना ने बधठ् ्ा समय और उसमं

्क जाने िाली ्ाययिाह्दी ननहदयष ह्या था। धारा 35(4) ्े अ संतगयत बधठ् ्ा सामानय

्थान नगरपानल्ा ्ायायलय होता हध जब त् ह् अनय न दशायया जाये। यह भी सह्दी

हध ह् धारा 35 ्े उपननयम 3 म ंदनशयत प्रहक्रया ्े अनुसार सूचना ्क तामील नह्दी सं

्रिायी गयी। इस बात ्ा भी ्ोई प्रमाण नह्दी सं हध ह् ऐसा ्ोई बड़े प्रसार िाला

्थानीय समाचार मौजूद था सजसम ंबधठ् ्क सूचना ्ो प्र्ानशत ्रिाया जा स्े।

प्रश यह हध ह् कया उक लोप, उस सूचना ्ो ्ानून ्े तहत अप्रभावित बनाते है। यह
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तब हो स्ता हध जब उन प्रािधानद ्ो अननिायय माना गया हो। ननम्ननलसखत प्रािधान

(शबदद ्ा लोप ्रना मामल े्े नलये मह्रतिपूणय नह्दी सं हध) यह दशायत ेहै ह् धारा 35(3)

्े प्रािधान ननद्देनशत है, अननिायय नह्दी सं और सूचना ्क तामील ्रिाये जाने ्क प्रहक्रया

मं हुआ ्ोई भी लोप ऐसी अननयनमतता हध जो ्ाययिाह्दी ्ो तब त् दवूरत नह्दी सं ्रती

हध जब त् यह नह्दी सं दशायया जाये ह् उक अननयनमतताओ सं ने ्ाययिाहहयद ्ो प्रनत्ूल

रूप से प्रभावित ह्या  हध।  

"नगर पानल्ा ्ा ्ोई भी स सं्डप....................,  ह्सी भी पारयद या

सद्य ्ो द्दी गयी सूचना म ै हुयी अननयनमतता ्े आधार पर अमानय नह्दी सं

होगा, यह ह् नगरपानल्ा ्क ्ाययिाहहया सं.......................उक अननयनमतता से

प्रनत्ूल रूप स ेप्रभावित नह्दी सं हुयी है।" 

प्र्रतयनथययद ्े नलये, भाग्यिश नगरपानल्ा ्ा गठन ्रने िाले सम्त पारयद,

दोनद ह्दी अिसर, अथायत 30 जुलाई 1954 और 30 अग्त 1954, पर उपस्थत थे। इस

प्र्ार उनह ं3 अग्त 1954 ्ो होने िाली बधठ् ्े समय, ्थान ि उसम ं्क जाने

िाली ्ाययिाह्दी ्क पयायप सूचना थी। न तो यह ्नथत ह्या गया हध,  न ह्दी सावबत

ह्या गया ह् सूचना ्क तामील म ै ्ोई अननयनमतता अथिा आपव्शुदा लोप मं

्ाययिाहहयद ्ो प्रनत्ूल रूप स ेप्रभावित ह्या। पर संतु यह त्य हदया गया ह् सूचना

्ो नगर पानल्ा अथिा ्थानीय ्चहर्दी अथिा ह्सी साियजनन् भिन पर नह्दी सं

नचप्ाया गया और न ह्दी ह्सी, यहद ्ोई था, ्थानीय भारा िाले समाचार पत मं

प्र्ानशत ह्या गया, हाला संह् सभी पारयद 3 अग्त 1954 ्ो उपस्थत थे, जनता ्े

सद्यद मं ऐसी ्ोई सूचना नह्दी सं थी और ननसयगतम िह बधठ् मं उपस्थत नह्दी सं हो

स्ते थे। इस स संब संध म ंयह इ संनगत ह्या गया ह् धारा 35 ्े उपननयम 6 म ंयह

प्रािधाननत हध ह् इस तरह ्क सभी बधठ् जनता ्े नलये खुली रहंगी, जब त् ह्

पीठासीन अनध्ार्दी इस् ेविपर्दीत ्ोई ननद्देश न दं। उक उपननयम ्े प्रािधानद स ेयह
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्पष हध ह् हाला संह् ऐसी बधठ् मं जनता ्क उपस्थनत िा संनछत हध, पर संतु अननिायय नह्दी सं।

ऐसी बधठ् मं जनता ्े सद्यद ्क उपस्थनत या अनुपस्थनत ्ा, जहा सं त् चुनाि ्क

िधधता ्क बात हध, पर ्ोई ्ानूनी मह्रति नह्दी सं हध। अतम यह माना जाना चाहहए ह् 3

अग्त, 1954 ्ो हुयी बधठ् हाला संह् सार म ैनह्दी सं थी, उसने िधध विशेर सामानय बधठ्

्ो आयोसजत ्रने ्े नलये ननधायररत ्ानून ्क आिशय्ता ्क पूनतय ्क थी और

इसीनलये, जधसा ह् ्हा जा चु्ा हध, यह उपधारणा ्रते हुए ह् पीठासीन अनध्ार्दी

्ा 30 जुलाई 1954 ्क बधठ् ्ो ्थनगत ्रने ्ा आदेश अनानध्तृत था, िह बधठ्

अमानय नह्दी सं थी। इस स संब संध म ंयह भी याद रखा जाना चाहहए ह् ऐसी विशेर आम

बधठ् ्क अधयकता ्ेिल ्लेकटर या उस्े दारा अनध्तृत ह्सी व्यवक दारा ्क जाती

हध और यहद ्लेकटर या उस् ेदारा नामा संह्त व्यवक उक बधठ् ्ो  आयोसजत नह्दी सं

्रता हध,  तो उपस्थत पारयद ऐसी बधठ् ्क अधयकता ्रने ्े नलये,  अधयक ्ो

चयननत ्रने ्े नलये सकम नह्दी सं हध। इस प्र्ार यहद पीठासीन अनध्ार्दी ने ननस संदेह

्लेकटर ्े ननद्देशानुसार 30 जुलाई, 1954 ्े चुनाि ्क ्ाययिाह्दी ्ो ्रने स ेमना

्र हदया,  तो उपस्थत पारयद ्िय सं ्क पस संद ्े अधयक से,  ्िय सं ऐसी बधठ् ्क

्ाययिाह्दी अधयक ्े चुनाि ्े उदेशय ्े नलये आयोसजत नह्दी सं ्र स्ते। इस प्र्ार

सह्दी हो या गलत, यहद 30 जुलाई ्ो बुलायी गयी बधठ् आयोसजत नह्दी सं ्क गयी तो

दसूर्दी बधठ् ्ो, होने िाली ररवकयद ्े उदेशय से 25 हदिस ्े भीतर आयोसजत ्रना

था। ह्तगत िाद मं, अधयक और उपाधयक ्े ्ायायलय ्े िा्तवि् ्ायय्ाल ्क

समानप ्े पररणाम्िरूप, दसूर्दी बधठ् ्ो तीन हदिस ्क आिशय् िधधानन् सूचना

हदये जाने ्े पश्ात त आयोसजत ह्या जाना था। 3 अग्त 1954 ्ो आयोसजत हुयी

बधठ्,  इसी प्र्ार ्क बधठ् थी। ननस संदेह सूचना ्े प्र्ाशन ्क प्रहक्रया ि उस्कॅे

तामील ्रिाये जाने म ं्ुछ अननयनमतताए सं है पर संतु ्ानून ्क दृवष से िह ्ेिल ऐसी

अननयनमतताए सं है, सजन्ा प्रभाि उक बधठ् मं ह्ये गये चुनाि ्ो दवूरत नह्दी सं ्रता

14



हध। इस प्र्ार अधयक ्ा चुनाि यहद अनयथा अमानय नह्दी सं हध तो इस प्र्रण ्क

विशेर पररस्थनतयद म,ं उस पर सूचना ्े प्र्ाशन म ंअथिा तामील ्रिाने म ं हुयी

अननयनमतता, ्े आधार पर आरोप नह्दी सं लगाये जा स्ते। यहद 30 जुलाई ्ो सम्त

पारयद उपस्थत नह्दी सं होते अथिा उनह ं3 अग्त 1954 ्क प्र्तावित बधठ् ्क सूचना

नह्दी सं होती तो अनय विचार उ्रतपनन हो स्ते थे पर संतु इस मामल ेम ंयह ्पष हध ह्

समग्र रूप से, ह्सी भी व्यवक ि नगरपानल्ा ्ो ननसश्त रूप स े्ोई भी हानन ्ाररत

नह्दी सं हुयी। पर संतु आग ेयह भी त्य हदया गया ह् 13 पारयदद दारा ह्ये गये बहहगयमन ने

बधठ् ्ो ननषफल ्र हदया। हमारे मत मं,  ऐसा पररणाम पक्ारद ्े ्िधसच्छ्

बहहगयमन ्रने ्े अनुसरण म ंनह्दी सं हध। इस बात ्ा सुझाि त् नह्दी सं हदया गया ह्,

13 पारयदद दारा बहहगयमन ह्ये जाने ्े बाद, विशेर आम बधठ् ्े नलये ्ोई ्ोरम

नह्दी सं था।

अगला प्रश यह हध ह् कया 3  अग्त, 1954  ्ो धारा 19(1)  ्े प्रभािशील

प्रािधानद ने 3 अग्त 1954 ्ो अधयक और उपाधयक ्े चुनाि ्ो अमानय ्र हदया

कयदह् िह चतुथाांश ्क शेर अिनध ्े नलये था? उच्च नयायालय ने यह विचार व्यक

ह्या हध ह् धारा 19(1)  ्े पर संतु् ‘‘ऐसे अधयक और उपाधयक ्े ्ायायलय ्ा

्ायय्ाल, उ्रानध्ार्दी ्े चयननत होने त् बढ़ा हुआ समझा जायेगा और उसी समय

समाप होगा’’ ्ो दृवषगत रखते हुए चतुथाांश ्क शेर अिनध आिशय् रूप स े9 जुलाई

1955 ्ो समाप नह्दी सं होगी। जो ितृता संत हुये उन्ो दृवषगत रखते हुए हमारे नलये उस

ननणयय ्क यथाथयता पर या अनयथा ह्सी और बात पर ननणयय ह्या जाना आिशय्

नह्दी सं हध। उच्च नयायालय ्े ननणयय और इस नयायालय दारा विशेर अनुमनत ्क

्िी्तृनत ्े पश्ात त बॉम्बे विधानसभा म ं1954 ्ा (1) अनधननयम लाग ूह्या सजस े14

अकटूबर 1954  ्ो बॉम्बे राजपत मं प्र्ानशत ह्या गया। स संशोनधत अनधननयम ्क

धारा 2 और 3 इस प्र्ार है :-
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‘‘2. बॉम्बे नगरपानल्ा बरो अनधननयम 1925 ्क धारा 19 ्क उपधारा 1 म,ं

(1) ‘ए् िरय स े्म नह्दी सं’ शबदद ्े बाद ‘या नगर पानल्ा ्े ्ायायलय

्े बचे हुये ्ायय्ाल से ्म नह्दी सं’ जो भी ्म हो, शबद ससम्मनलत ह्ये जायंगे;

(2) ‘तीन िरय’  शबद ्े ्थान पर ‘चार िरय’  शबद प्रनत्थावपत ह्या

जायेगा। 

3. (1) इस अनधननयम दारा ह्ये गये स संशोधन उस तार्दीख से लाग ूमाने जायंगे

सजस हदन बॉम्बे सजला ि नगरपानल्ा बरो (स संशोधन) अनधननयम, 1954 लागू

हुआ था (इस्े बाद इस ख संड मं ‘् े रूप म ंस संदनभयत उक नतनथ’) और उक नतनथ

्ो या उस्े बाद और इस अनधननयम ्े लाग ूहोने स ेपहले हुये, अधयक या

उपाधयक ्े पद ्े सभी चुनाि उसी तरह िधध माने जायंगे जधस े ह् यह

अनधननयम उक नतनथ पर लाग ू था। पर ऐसे ह्सी भी चुनाि मं अधयक या

उपाधयक ्े पद पर ननिायनचत ह्सी भी व्यवक ्ो ्ेिल इस आधार पर अिधध

रूप स े ननिायनचत नह संॅी माना जायेगा ह् नगर पानल्ा ्े ्ायायलय ्ा शेर

्ायय्ाल ए् िरय स े ्म हो। ऐस े चुनाि ्े समय,  िह बॉम्बे नगरपानल्ा

अनधननयम 1925 ्क धारा 19 ्े उडल संघन म ंए् िरय स े्म ्क अिनध ्े

नलये अपने पद पर बने रहंग ेकयदह् िह इस अनधननयम ्े लाग ूहोने स ेपहले

प्रभावित थी।

(2) इस धारा मै ननहहत ्ोई भी बात इस अनधननयम ्े लाग ूहोने से

पहल,े  ह्सी भी सकम नयायालय दारा पाररत फधसल,े  हडक्रक या आदेश ्ो

प्रभावित नह्दी सं ्रेगी,  जो ह् उपननयम 1  मं िसणयत आधार पर इस तरह ्े

चुनाि ्ो अमानय ्रती हो।"

यह त्य नह्दी सं हदया गया हध ह् 1954 ्े अनधननयम एल.आईिी दारा धारा 19 मं
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ह्ये गये स संशोधन, शत् ्े अनुरूप, ितयमान मं वििाहदत चुनाि ्ो शानमल नह्दी सं ्रते

है, न ह्दी उपरोक िसणयत धारा 3 मं हुये स संशोधन पूियव्यापी है; पर संतु अपीलाथर ्क ओर

से यह आग्रह ह्या गया ह् यह ल संवबत ्ाययिाहहयद ्ो प्रभावित ्रने ्क हद त्

पूियव्यापी नह्दी सं है। विचाराधीन स संशोधन ्ो,  शत् ्े अनुसार,  1954  स संशोनधत

अनधननयम एकस ्े लाग ूहोने ्क हदना सं् 11 मई, 1954 से लागू माना जायेगा। धारा

3 म ंयह भी घोरणा ्क गयी हध ह् 11 मई, 1954 ्ो या उस्े बाद और स संशोनधत

अनधननयम ्े लाग ू होने स े पहले अधयक और उपाधयक ्े पद ्े नलये हुये सभी

चुनाि िधध माने जायंगे। उक धारा म ं्पष शबदद मं यह भी घोरणा ्क गयी हध ह् इस

प्र्ार ्े चुनाि पर धारा 19  ्ा उडल संघन ्रने ्े आधार,  पर सिाल नह्दी सं उठाया

जायेगा, सजन पर प्र्रतयथर स संंखया 2 ि 3 ने उच्च नयायालय ्े समक आपव् ्क थी।

विधानय्ा ने ्पष रूप स ेसभी वििादद से परे यह घोरणा ्रना उनचत समझा ह्

नगरपानल्ा ्क बची हुयी अिनध ्े नलये अधयक और उपाधयक ्े चुनाि पर धारा 19

्े प्रािधान, जो ह् स संशोधन स ेपूिय लागू थे, ्ा उडल संघन ्रने ्े आधार पर सिाल

नह्दी सं उठाया जा स्ता। पर संतु अपीलाथर ्क ओर से यह त्य हदया गया ह् ननयमानुसार

स संशोधन ्ो ल संवबत ्ाययिाहहयद पर लाग ूनह्दी सं ह्या गया और इसीनलये नयायालय ्ो

यह मानना चाहहए ह् स संशोधन ्ा प्रभाि उन चुनािद ्ो मानय ्रना नह्दी सं था जो

पहले से ह्दी नयायालय मं चुनौती ्े अधीन थे। इस त्य ्े समथयन म,ं हमारे समक

ह्सी भी प्रमाण ्ा हिाला नह्दी सं हदया गया हध ह् जब त् स संशोनधत ्ानून मं इस

आशय ्े ्पष शबद नह्दी सं हदग ेह् स संशोधन ल संवबत ्ाययिाहहयद पर भी लाग ूहोगा, तथा

िह उन ्ाययिाहहयद ्ो प्रभावित नह्दी सं ्र स्ता। इस्े विपर्दीत,  हमारे समक लॉडय

र्दीहड संग दारा नयानय् दृषा संत ह् संग बनाम द जनरल ्नमशर आफ इन्म टधकस फॉर

साउथेम्पटन, एकस पाटर, डबडयू.एम.नस संगर ([1916] 2 ्े.बी. 249) मं ्क गयी उवक

्पष रूप से मौजूद हध ह् - 
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‘‘म ैअपीलाथर ्े इस त्य ्ो नह्दी सं ्िी्ार स्ता ह् तो ए् अनधननयम

्ेिल उनह्दी सं अनध्ारद ्ो छीन स्ता हध सजन् ेनलये ्ानूनी ्ाययिाह्दी ्क गयी

हो, यहद अनधननयम मं इस प्रभाि ्े नलये ्पष शबद व्यक ह्ये गये है। इस

प्र्ताि ्े नलये ्ोई अनध्ार नह्दी सं हध और म ैयह नह्दी सं समझता ह् कयद नसदा संत

्े रूप म ंयह ्ानून होना चाहहए। पर संतु यह आिशय् हध ह् ्ानून ्ो पाररत

्रने से पहल,े शुरू ्क गयी ्ाययिाहहयद पर पूियव्यापी प्रभाि लागू ्रने ्े नलये

्पष भारा ्ा उपयोग ह्या जाना चाहहए।" यह ्धसा मामला था सजसमं

विचाराधीन अनधननयम ने गलत पधररशद ्े नलये आयुकद दारा ह्ये गये आ सं्लन

्ो मानय ्र हदया था। नयायालय दारा यह ननधायररत ह्या गया ह् सुस संगत

धारा ्ा पूियव्यापी प्रभाि, अनधननयम ्े लाग ूहोने स ेपहले शुरू हुयी ननरेधाजा

्क ्ाययिाह्दी पर बढ़ गया था और इसीनलये ननरेधाजा ्े नलये ननयम ननसी पर

छूट प्रदान ्र द्दी गयी थी। प्र्रतये् मामल ेमं,  स संशोनधत ्ानून ्क भारा ्क

जा संच,  यह पता लगाने ्े नलये ह् कया विधानय्ा ्पष रूप स े ल संवबत

्ाययिाहहयद ्ो भी ऐस े ्ानून से प्रभावित ्रने ्ा आशय रखती हध,  होनी

चाहहए। हमारे समक अने् प्रमाण/प्रानध्रण ्ा हिाला हदया गया पर संतु ्ेिल

मुखजर,  आहफनशयल ररसीिर बनाम रामरतन कयूर ([1935],  एल.आर.  63

आई.ए. 47) ्े ननणयय ्ा उडलेख ्रना आिशय् हध, जो ह् मुद ेपर ्पष हध।

इस मामल े म ं जब नयानय् सनमनत ्े समक ए् अपील ल संवबत थी,  तब

स संशोनधत अनधननयम ्ो,  ्पष रूप से यह हदखात े हुए पाररत ह्या गया ह्

अनधननयम इस स संदभय मै पूियव्यापी था ह् ल संवबत ्ाययिाह्दी ्े स संदभय ्े वबना,

यह विनशष वििरण िाले सभी प्र्रणद पर लाग ूहोता हध। उन पररस्थनतयद मै

ला रॅडय नश्स म ैयह दशायया ह् अपिाद्दी ख संड ्ो यहद ह्सी ल संवबत ्ाययिाहहयद

्े पक म ं ननहहत ्रना हध तो ्ानून ्े प्रािधान ्ाफक हद त् ननरथय् हो
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जायंगे। उक हट्पसणया सं ितयमान मामले पर पूणयरूप स ेइस ्ारण से लाग ूहोती

हध,  ह् यहद ह्सी अपिाद्दी ख संड ्ो,  स संशोधन ्क नतनथ पर ल संवबत ह्नह्दी सं

्ाययिाहहयद ्े पक म ंननहहत ्रना हध, तो यह शबद ‘‘अधयक और उपाधयक ्े

्ायायलय ्े सम्त चुनाि जो ह् इस अनधननयम ्े लाग ू होने स े पूिय तथा

्नथत हदना सं् या उस् ेपश्ात त आयोसजत ह्ये गये, उनह ंमानय माना जायेगा’’

्ो पूणयरूप स ेप्रभािी नह्दी सं ह्या जा स्ता। कयदह् व्यक या ननहहत शबदद मं

ऐसा ्ोई अपिाद्दी ख संड नह्दी सं हध, इसनलये यह माना जाना चाहहए ह् विधानय्ा ने

स संशोधन ्ो ्पष रूप से, सम्त अधयक और उपाधयक ्े चुनाि ्े मामलद पर

लाग ू्रने ्ा आशय रखा था, भल ेह्दी मामले ्ो नयायालय त् ले जाया गया

हो या नह्दी सं। यह नयायालय ्ा ्तयव्य हध ह् ्ानून मं व्यक विधानय्ा ्े

आशय ्ो पूणयरूप से प्रभाि दं। ऐसा होने से,  यह माना जाना चाहहए ह्

स संशोनधत अनधननयम ्ा प्रभाि अनधननयम ्क धारा 19 ्े प्रािधानद ्े स संदभय मै

विचाराधीन चुनाि म ंह्सी भी अिधधता और अननयनमतता ्ो सह्दी ्रना था।

उपरोक िसणयत ्ारणद से यह माना जाना चाहहए ह् 3 अग्त, 1954 ्ो

हुयी बधठ् िधध रूप स ेआयोसजत ्क गयी थी तथा प्र्रतयथर स संंखया 2 ि 3 ्े

क्रमशम अधयक और उपाधयक ्े रूप मं चुनाि म ं्ोई अिधधता नह्दी सं हध। तदसुार,

हम, हाला संह् समान ्ारणद से नह्दी सं,  उच्च नयायालय ्े आदेशद ्क पुवष ्रते

है। अपील विफल हो्र जुमायने ्े साथ खाररज ्क जाती हध। 

यानच्ा खाररज ्र द्दी गयी। 
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यह अनुिाद आहटयहफनशयल इ संटेनलजंस टूल 'सुिास' ्क सहायता स ेअनुिाद् नयानय्

अनध्ार्दी  प्रनतषा शमाय (आर जे एस) दारा ह्या गया हध।

अ्िी्रण:  यह ननणयय पक्ार ्ो उस्क भारा मं समझाने ्े सीनमत उपयोग ्े

नलए ्थानीय भारा मं अनुिाहदत ह्या गया हध और ह्सी अनय उदेशय ्े नलए इस्ा

उपयोग नह्दी सं ह्या जा स्ता हध। सभी व्यािहारर् और आनध्ारर् उदेशयद ्े नलए,

ननणयय ्ा अ संग्रेजी स सं््रण ह्दी प्रामासण् होगा और ननषपादन और ्ायायनियन ्े

उदेशय स ेभी अ संग्रेजी स सं््रण ह्दी मानय होगा।
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