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बनाम

अधयक, पटना प्रप्रशािन िसमसमित , पटना, और अनय। 

(21 मई,1954)

[मेहरचंद महाजन िी. जे., मखखजज, वविववियन बबोि भगवि ी और वंिकटरामा अययर जे.] 

वविधायी प्रशक्  का प्ररतयायबोजन-िीमा और वविस् ार-आविशयक वविधायी वविप्रशेष ा-

नीसमित  मं पररवि र्तन-पटना प्रप्रशािन 4 अधधसमितनयम, 1915, (बबहार और उडीिा अधधसमितनयम

I,1915)  पटना प्रप्रशािन (िंप्रशबोधन)  अधधसमितनयम, 1928 (बबहार और उडीिा अधधसमितनयम

IV,1928) दविारा िंप्रशबोधध ,एि. 3(1)(f)-चाहे अधधकार केत्र के भी र-बबहार और उडीिा

मखसमितनसिपाल अधधसमितनयम, 1922-राजयपाल-बेयॉन्ड एि दविारा अधधििचना।3(/)(च)-अल्ा

विायिर्त। 

एक कायर्तकाररी प्राधधकरण कबो अधधसमितनयम दविारा मरा मौजिदा या भवविविषय के

अधधसमितनयमों कबो िंप्रशबोधध  करने के सलए अधधकक   ककया जा िक ा हह, लेककन ककिी भी

आविशयक वविप्रशेष ा मं नहरंी।विास् वि मं एक आविशयक वविप्रशेष ा ्या हह,  इिे िामानय

प्रशबदों मं स्पविषट नहरंी ककया जा िक ा हह, लेककन यह स्पविषट हह कक िंप्रशबोधन मं नीसमित  मं

पररवि र्तन प्रशासमल नहरंी हबो िक ा हह।आविशयक वविधायी कायर्त मं वविधायी नीसमित  का

समितनधार्तरण और आचरण के बाधयकाररी समितनयम के रूप मं इिका समितनमार्तण प्रशासमल हह।कजन

िंप्रशबोधनों कबो अधधकक   ककया गया हह,  विे स््ानीय िमायबोजन या मामिलरी चररत्र के

पररवि र्तनों  क िीसम  हत और इिका म लब यह नहरंी हह कक पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम

1915 (बबहार और ओड्डप्रशा अधधसमितनयम 1915) 

खं्ड 3(1) (f) मं नीसमित  मं कबोई बदलावि या पररवि र्तन प्रशासमल हह, जहिा कक पटना

प्रप्रशािन (िंप्रशबोधन)  अधधसमितनयम 1928 (बबहार और उडीिा अधधसमितनयम 1928  क  धारा)
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अधधकार के भी र हह ्योंकक 1922  के बबहार नगर समितनगम अधधसमितनयम क  ककिी भी

धारा या धारा कबो चखना जा िक ा हह और पटना पर लागि ककया जा िक ा हह (चाहे विह

िंप्रशबोधन के िा् हबो या िंप्रशबोधन के बबना)  बप्रश त कक यह अधधसमितनयम मं ककिी भी

आविशयक पररवि र्तन कबो प्रभाववि  नहरंी कर ा हह या इिक  नीसमित  मं पररवि र्तन नहरंी कर ा

हह और "प्रसमित बंध" और "िंप्रशबोधन" प्रशबदों का उपयबोग प्रसमित बंधध  अ्त अर्थों मं ककया जा ा हह।

23 अप्रहल, 1951 क  अधधििचना कजिके दविारा बबहार के राजयपाल ने एि.104

1922 के बबहार और उडीिा नगर समितनगम अधधसमितनयम अधधकारा ी , इिे िंप्रशबोधध  ककया

गया और इिे अपने िंप्रशबोधध  रूप मं पटना प्रप्रशािन और पटना  गाम केत्रों  क

वविस् ारर  ककया गया ्योंकक यह अधधसमितनयम क  नीसमित  मं एक आमिलचिल पररवि र्तन कबो

प्रभाववि  कर ा हह और इि प्रकार एि दविारा प्रदत्त अधधकार िे परे जा ा हह।3(1)(एफ).

ददललरी वविधध अधधसमितनयम 1912, आदद।([1951] एि. िी. आर.747) ने आविेदन

ककया।

सिवविल अपील केत्राधधकार:सिवविल अपील िंखया.202/1953।

पटना उचच नयायालय, के वविवविध नयासमितयक मामले क्रमांक िंखया 78/1952 मं

पारर  समितनणर्तय और आदेप्रश ददनांक 22.12.1952 िे भार  के क्रमांक वविधान के अनखचुेद

132 (1) के  ह  अपील।

बिं  चंद्र घबोष (पी. के. चटजज, उनके िा्)अपीलक ार्त के सलए।

महाबीर प्रिाद,  बबहार के महाधधवि् ा, (एि.  पी विमार्त,  उनके िा्)  प्रसमित विादरी

क्रमांक 2.

नयायालय का समितनणर्तय, नयायधीप्रश बबोि जे. दविारा 21 मई,1954 कबो पारर  ककया

गया :- 
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पटना के उचच समितनणर्तय ने याधचकाक ार्त कबो िंवविधान के अनखचुेद 132 (1)  के

 ह  इि आधार पर अपील करने क  अनखमसमित  दरी कक िंवविधान क  वयाखया िे िंबंधध 

कानिन का एक िारभि  प्रशन प्रशासमल ्ा।

अपीलक ार्त पटना मं रेट पेयिर्त एिबोसिएप्रशन का िधचवि हह।विह और उनके िंघ के

अनय िदस्य एक ऐिे केत्र मं रह े हत जबो मिल रूप िे पटना क  नगरपासलका िीमा के

बाहर ्ा और नगरपासलका और िंजानारतमक कराधान के सलए उत्तरदायी नहरंी ्ा।18

अप्रहल,1951 कबो इि केत्र कबो नगरपासलका िीमा के भी र लाया गया और नगरपासलका

कराधान के अधीन कर ददया गया। इिके िा् उि  ाररीख क  अधधििचना भी दरी गई

्ी। इिके कारण अपीलक ार्त और अनय कजनका विह प्रसमित समितनधधरतवि कर ा हह,  उनहं 1

अप्रहल, 1951 िे 31 माचर्त, 1952 क  अविधध के सलए करों का भखग ान करने के सलए

कहा गया ्ा। ये अधधििचनाएँ 1915 के पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम (1915 का बबहार

और उडीिा अधधसमितनयम I)  क  धारा 3 (1) (च)  और 5  के  ह  जाररी क  गई ्ीं।

अपीलक ार्त दाविा कर ा हह कक अधधििचनाएँ प्ररतयायबोकज  वविधान हत और इिसलए खराब हत

और प्रा र््तना कर ा हह कक अधधसमितनयम क  धारा 3  (1)  (च)  और 5,  कजिने इि

समितनविषकािन क  अनखमसमित  दरी हह, कबो अधधकार अधधकारा ी  माना जाए।

उठाए गए बबंदखओं कबो िमझने के सलए विषर्त 1911  मं विापि जाना आविशयक

हबोगा जब बबहार और उडीिा के प्रबोवविनि का आदेप्रश ककया गया ्ा।यह भी धयान रखना

आविशयक हबोगा कक हमं उि केत्र मं  ीन अलग-अलग खं्डों िे समितनपटना हबोगा कजिे अब

पटना कहा जा ा हह।भ्रम िे बचने के आदेप्रश हम उनहं बखलाएंगे।क्रमप्रश।क्रमशः पटना प्रशहर,

पटना प्रप्रशािन और पटना गाँवि।यह िमझना चादहए कक यह इि समितनणर्तय के उददेशयों के

सलए हमारे दविारा अपनाया गया एक वविप्रशखदध रूप िे मनमाना नामकरण हह और विे न

 बो  ्ाकध्  हत और न हरी कहरंी और मानय ा प्राराप  हत।उनक  िीमाएं कस््र नहरंी रहरी

हत, लेककन उनहं राविष्रीय स् र पर अलग रखना आविशयक हबोगा।
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1911 मं जब नए प्रां  का गठन ककया गया  बो 1884 का बंगाल नगरपासलका

अधधसमितनयम पिरे प्रां  पर लागि हखआ।यह उि िमय पटना के  ीन दहस्िों मं िे एक,

कजिे हम पटना प्रशहर कह े हत,  बंगाल अधधसमितनयम के  ह  बनाई गई नगर पासलका

(पटना नगर पासलका) के अधीन ्ा। इि नगर पासलका ने नए प्रां  के समितनमार्तण के बाद

पटना प्रशहर केत्र मं काम करना जाररी रखा।अनय दबो खं्ड बाद  क अलग-अलग िंस््ाओं

के रूप मं पहदा नहरंी हखए ्े।कजन केत्रों मं विे अब हत कविर ककिी भी नगरपासलका या

िंजानारतमक अधधकारर ा के  ह  नहरंी ्े।

नए प्रां  कबो एक नई राजधानी क  आविशयक ा ्ी और पटना कबो इि उददेशय

के सलए चखना गया ्ा।काफ  स्विाभावविक रूप िे प्रशहर का वविस् ार हखआ और भार  मं

िामानय पहटनर्त का पालन कर े हखए,  एक नया केत्र वविकसि  हखआ (पखराने प्रशहर िे

अलग)  कजिमं नई िरकार का मखखयालय ्ा।जलद हरी,  इि केत्र कबो नगरपासलका के

अधधकारर ा मं लाना और इिे पखराने प्रशहर क  नगरपासलका के  ह  रखने के बजाय

इिे अपनी नगरपासलका देना िमीचीन िमझा गया।  दनखिार,  नए राजय के

वविधानमं्डल ने ऐिा करने मं िकम बनाने के सलए 1915  का पटना प्रप्रशािन

अधधसमितनयम (बबहार और 1915 का उडीिा अधधसमितनयम I)ककया।यह अधधसमितनयम 5 जनविररी,

1916 कबो लागि हखआ।याधचकाक ार्त अधधसमितनयम क  धारा 3 (1) (च) और 5 और इिके

 ह  क  गई अधधििचनाओं पर इि आधार पर आरबोप लगा ा हह कक विे प्ररतयायबोकज 

कानिन क  अनखमसमित  दे े हत कजिने उिे चबोट पहखंचाई हह और गल   ररीके िे उिे

नगरपासलका कराधान के सलए उत्तरदायी बना ददया हह।

मबोटे  रा मौर पर, अधधसमितनयम ने स््ानीय िरकार कबो इि नए केत्र के सलए एक नई

नगरपासलका (कजिे बाद मं पटना प्रप्रशािन िसमसमित  कहा गया) बनाने का अधधकार ददया,

कजिे हमने अपने मनमाने विगजकरण मं पटना प्रप्रशािन कहा हह।अधधसमितनयम ने इि नए

केत्र कबो "पटना"  कहा और अधधसमितनयम क  अनखििची मं इिक  िीमाओं कबो पररभावष 
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ककया। इि केत्र मं न  बो विह धारा प्रशासमल ्ा कजिे हमने पटना प्रशहर कहा हह और न

हरी कजिे हमने पटना गाँवि कहा हह।

अब इि नए राजय के वविधानमं्डल ने एक नया नगरपासलका अधधसमितनयम नहरंी

बनाया और न हरी यह 1884 के मरा मौजिदा बंगाल नगरपासलका अधधसमितनयम कबो लागि कर ा

हह, जबो उि िमय प्रां  मं लागि ्ा, इि नए केत्र मं कजिे 1915 का अधधसमितनयम "पटना"

कह ा हह और कजिे हमने पटना प्रप्रशािन कहा हह।इिके बजाय, धारा 3 (1) (च) दविारा

इिने स््ानीय िरकार कबो अधधकार ददया 

"पटना  क उ्  अधधसमितनयम (1884  का बंगाल नगरपासलका

अधधसमितनयम) क  ककिी भी धारा के प्राविधानों का वविस् ार ऐिे प्रसमित बंधों

और िंप्रशबोधनों के अधीन हह जबो स््ानीय िरकार उधच  िमझे।"

यह वविविादद  भाग का एक दहस्िा हह।धारा 5, जबो भी आकेवप  हह, चला ी हह -

"स््ानीय िरकार ककिी भी िमय धारा 3  के  ह  ककिी भी

आदेप्रश कबो रदद या िंप्रशबोधध  कर िक ी हह।"

धारा 6  (बी)  भी प्रािंधगक हह,  हालांकक इिे चखनरा मौ ी नहरंी दरी गई हह।इिमं

अनाविशयक प्रशबदों कबो ुबोड े हखए कहा गया हह कक-

"स््ानीय िरकार कर िक ी हह 

.........................................................................................

(ख) ............. पटना के भी र ककिी भी स््ानीय केत्र कबो उिी

के अधधकार केत्र मं प्रशासमल करं और अधधििचना मं पररभावष  करं।"
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हम यहाँ इिका उललेख कर े हत ्योंकक कजि केत्र कबो हमने पटना गाँवि कहा हह,

उिे बाद मं इि धारा के  ह  क  गई कारर्तविाई दविारा पटना प्रप्रशािन िसमसमित  नामक

एक नई नगरपासलका के अधधकारर ा मं लाया गया ्ा।

इि अधधसमितनयम दविारा प्रदत्त प्रशक् यों िे लहि,  स््ानीय िरकार ने नई नगर

पासलका का समितनमार्तण ककया और इिे पटना प्रप्रशािन िसमसमित  कहा और अधधििचनाओं क 

एक शकंखला दविारा, कजिके िा् हम िंबंधध  नहरंी हत, 1884 के बंगाल नगर अधधसमितनयम

क  कख ु धाराओं कबो उि केत्र मं वविस् ारर  ककया, कजिे हमने पटना प्रप्रशािन कहा हह।

इन िब का पररणाम यह हखआ कक 1922  क पटना नगर पासलका अकस् रतवि मं

्ी और उि केत्र पर नयाय-अधधकार ्ा कजिे हमने पटना प्रशहर कहा हह।क्रमशः1884 का पिरा

बंगाल नगरपासलका अधधसमितनयम विहां लागि हखआ।िा्-िा् नई नगरपासलका ्ी कजिे

पटना प्रप्रशािन िसमसमित  कहा जा ा ्ा,  जबो नए केत्र पर हाविी ्ी कजिे हमने पटना

प्रप्रशािन कहा हह।बंगाल नगरपासलका अधधसमितनयम अपने स्वियं के बल के इि केत्र पर

लागि नहरंी हबो ा ्ा;  केविल कख ु धाराएँ कजनहं स््ानीय िरकार ने 1915  के पटना

प्रप्रशािन अधधसमितनयम दविारा प्रदत्त प्रशक् यों के  ह  चखना ्ा, उनहं विहां लागि ककया गया

्ा। ीिरा केत्र,  कजिे हमने पटना गाँवि कहा हह,  और जबो विह केत्र हह जबो विास् वि मं

हमाररी धचं ा कर ा हह, नगरपासलका समितनयंत्रण िे मख्  ्ा।

1922  मं प्रां ीय वविधानमं्डल ने बबहार और उडीिा नगरपासलका अधधसमितनयम,

1922 (1922 का बबहार और उडीिा अधधसमितनयम VII) अधधसमितनयसम  ककया।इिने 1884

के पिरे बंगाल नगरपासलका अधधसमितनयम कबो समितनरस्  कर ददया और इिके सलए 1922 के

नए अधधसमितनयम कबो प्रसमित स््ावप  ककया।इिने केविल पटना प्रशहर केत्र कबो प्रभाववि  ककया

और पटना प्रप्रशािन केत्र कबो प्रभाववि  नहरंी ककया ्योंकक बंगाल अधधसमितनयम उि केत्र पर

कभी लागि नहरंी हखआ ्ा।इिके कजन दहस्िों कबो विहां बल रखने के सलए चखना गया ्ा,

विे पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम, 1915 के कारण लागि ककए गए ्े, और जबो विास् वि मं
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और विास् वि मं स्वि ंत्र कानिन का गठन कर े ्े।इिका पररणाम यह हखआ कक 1922

का नया अधधसमितनयम पटना प्रशहर केत्र मं लागि हखआ और पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम के

कारण लागि हबोने विालरी बंगाल अधधसमितनयम क  धाराएं जाररी रहरंी।पटना प्रप्रशािन केत्र मं

लागि।कजि केत्र कबो हमने पटना गाँवि कहा हह, विह अभी भी अप्रभाववि  ्ा।

जादहर हह,  नए प्रां  ने बंगाल क   खलना मं अपने स्वियं के कानिन कबो

प्रा्समक ा दरी। लेककन 1922 मं बबहार और उडीिा नगर समितनगम अधधसमितनयम के पारर 

हबोने के बाविजिद, स््ानीय िरकार, पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम, 1915 क  धारा 3 (1)

(च) के  ह  कायर्त कर े हखए, बंगाल अधधसमितनयम क  धाराओं का वविस् ार केविल पटना

प्रप्रशािन केत्र  क हरी कर िक , न कक अपने स्वियं के अधधसमितनयम क  धाराओं  क। यह

धारा 3 (1) (ए) के कारण ्ा कजिके प्राविधानों क  हमं जांच करने क  आविशयक ा नहरंी

हह।इि अधधकार कबो समितनधार्तरर  करने के सलए बबहार और उडीिा वविधानमं्डल ने 1928 मं

एक िंप्रशबोधन अधधसमितनयम (1928  का बबहार और उडीिा अधधसमितनयम IV)ककया कजिे

1928 का पटना प्रप्रशािन (िंप्रशबोधन) अधधसमितनयम कहा जा ा हह।लेककन यह केविल भवविविषय

के सलए प्रदान ककया गया।जहाँ  क वि र्तमान और।अ ी  के िंबंध मं,  िंप्रशबोधन

अधधसमितनयम क  धारा 4 मं प्राविधान ककया गया ्ा-

"बंगाल नगर समितनगम अधधसमितनयम, 1884 क  कबोई भी धारा,  जबो

उ्  अधधसमितनयम क  धारा 3 क  उप-धारा (1) के खं्ड (च) के  ह 

पटना  क वविस् ारर  क  गई हह" (यानी,पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम,

1915)  का वविस् ार  ब  क पटना  क जाररी रहेगा जब  क कक

पटना  क ऐिी धारा का वविस् ार अधधििचना दविारा स्पविषट रूप िे

रदद नहरंी ककया जा ा हह।"
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 ीन िाल बाद, राजयपाल ने 1884 के बंगाल अधधसमितनयम और 1922 के बबहार

और उडीिा अधधसमितनयम क  धाराओं कबो पटना प्रप्रशािन केत्र  क वविस् ारर  करने विालरी

वपुलरी िभी अधधििचनाओं कबो रदद कर ददया।उनके स््ान पर उनहोंने 1922 के बबहार

और उडीिा अधधसमितनयम क  कख ु धाराओं कबो चखना, अनय कबो िंप्रशबोधध  ककया, और इि

 रह िे चयसमितन  और िंप्रशबोधध  लॉट कबो पटना प्रप्रशािन केत्र  क वविस् ारर  ककया।यह

25 अप्रहल, 1931 क  अधधििचना क्रमांक खया 4594 एल. एि. जी. दविारा ककया गया

्ा।इिने इि केत्र कबो एक  रह का नया नगरपासलका कबो्ड ददया।हालाँकक, इिके और

1922  के अधधसमितनयम के बीच महरतविपिणर्त अं र ्े;  उदाहरण के सलए,  1922  के

अधधसमितनयम क  धारा 4,5,6,84 और 104 कबो पिररी  रह िे हटा ददया गया ्ा।

1951   क आगे कख ु नहरंी हखआ।इि बीच,  भार  का िंवविधान 26  जनविररी,

1950  कबो लागि हखआ।हम इिका उललेख कर े हत।्योंकक िंवविधान िे पहले स््ानीय

िरकार कबो पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम, 1915 क  धारा 3 (1) (च) और धारा 6 (ख) के

 ह  कायर्त करने का अधधकार ्ा।िंवविधान के बाद ये प्रशक् याँ बबहार के राजयपाल कबो

हस् ां रर  कर दरी गईं।

इि अं राल के दरा मौरान पटना का वविस् ार हबो रहा ्ा और कजि केत्र कबो हमने

पटना गाँवि कहा हह, जबो मिल रूप िे सिफर्त एक गाँवि का केत्र ्ा, उि पर समितनमार्तण प्रशखरू

हखआ।यह पटना प्रप्रशािन केत्र िे िटा हखआ ्ा; केविल एक िडक दबोनों कबो अलग कर ी

्ी।इिसलए यह महििि ककया गया कक इिे भी नगर समितनगम के समितनयंत्रण मं लाया जाना

चादहए।लेककन एक समित हाई बनाने के बजाय नगरपासलका के अधधकाररयों ने इिे पटना

प्रप्रशािन िसमसमित  के अधधकारर ा मं रखना िबिे अचुा िमझा।यहाँ कफर िे,  प्ररतयक

कानिन बनाने के बजाय विे पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम, 1915 पर विापि आ गए, जहिा

कक 1928  मं िंप्रशबोधध  ककया गया ्ा।18  अप्रहल, 1951  कबो बबहार के राजयपाल के

आदेप्रश िे राजपत्र मं एक अधधििचना प्रकासप्रश  क  गई ्ी।यह अधधििचना क्रमांक खया
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हह। एमविीपी-45/50-3645  एल.  एि.  जी.  ददनांक 11  अप्रहल,  1951।यह इि प्रकार

चल ा हह।क्रमशः

"पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम, 1915 (1915  का बबहार और उडीिा अधधसमितनयम I)  क 

धारा 6 के खं्ड (बी) दविारा प्रदत्त प्रशक् यों का प्रयबोग कर े हखए, बबहार के राजयपाल कबो

यह घबोषणा कर े हखए खखप्रशी हबो रहरी हह कक नीचे पररभावष  केत्र पटना के भी र प्रशासमल

हह।इिका प्रभावि पटना गाँवि कबो पटना प्रप्रशािन िसमसमित  के नगरपासलका समितनयंत्रण मं लाना

्ा।

पाँच ददन बाद,  बबहार के राजयपाल ने बबहार और उडीिा नगर समितनगम

अधधसमितनयम, 1922  मं िे धारा 104  कबो चखना,  इिे िंप्रशबोधध  ककया और इिे अपने

िंप्रशबोधध  रूप मं पट 11 ए प्रप्रशािन और पटना गाँवि  क वविस् ारर  ककया।केत्रों।यह

अधधििचना क्रमांक । एम/अल-201-51-406  एल.एि.जी.  ददनांक 23  अप्रहल, 1951।

िंप्रशबोधध  िंस्करण इि प्रकार चला।क्रमशः

"104.करों का आकलन-जब पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम, 1915 (1915

का B & 0 अधधसमितनयम I) कबो पहलरी बार ककिी भी स््ान पर लागि

ककया जा ा हह,  बो उि समित माहरी क  प्रशखरुआ  िे भं्डारण, प्रशरा मौचालयों या

पानी पर पहला कर लगाया जा िक ा हह, कजिमं उि केत्र मं कर का

आकलन पिरा ककया गया हह जहां अधधसमितनयम का वविस् ार ककया गया

हह।"

उचच नयायालय ने ददललरी वविधध अधधसमितनयम, 1912 ([1951)  एि.  िी.  आर.

747) कबो पखन।क्रमशः लागि करने का आप्रशय रख े हखए असभसमितनधार्तरर  ककया कक कजन धाराओं

और अधधििचनाओं क  सप्रशकाय  क  गई हह, विे अधधकार के भी र हत। 
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हम इि मामले मं केविल पटना  गाम केत्र िे िंबंधध  हत।अपीलक ार्त और कजनका

विह प्रसमित समितनधधरतवि कर ा हह, विे िभी उि केत्र मं रह े हत और विहरी हत जबो उन पर लगाए

गए करों क  विहध ा का वविरबोध कर े हत।इनहं 18  अप्रहल, 1951  कबो नगरपासलका के

समितनयंत्रण मं लाया गया ्ा।1884  का बंगाल नगरपासलका अधधसमितनयम अब उि  ाररीख

कबो बबहार राजय मं मरा मौजिदा कानिनों मं िे एक नहरंी ्ा।इिे 1922  मं पिररी  रह िे

समितनरस्  कर ददया गया ्ा और 1922 के बबहार और उडीिा नगर समितनगम अधधसमितनयम

दविारा प्रसमित स््ावप  ककया गया ्ा।बंगाल अधधसमितनयम 1884 क  चयसमितन  धाराएँ कजनहं

स््ानीय िरकार ने चखना ्ा और पटना प्रप्रशािन कबो लागि ककया ्ा,  उनहं भी 25

अप्रहल, 1931  कबो समितनरस्  कर ददया गया ्ा और उनके स््ान पर स््ानीय िरकार

दविारा बबहार और उडीिा अधधसमितनयम 1922 िे चखनी गई धाराओं के एक अनय िमिह कबो

प्रसमित स््ावप  ककया गया ्ा और स््ानों मं िंप्रशबोधध  ककया गया ्ा। दनखिार  ार तथय इि

ओर िंकख धच  हबो जा े हत।

1928  मं बबहार और उडीिा वविधानमं्डल के वविधायी समितनयंत्रण के अधीन एक

कायर्तकाररी प्राधधकरण (बबहार और उडीिा क  स््ानीय िरकार)  कबो उि वविधानमं्डल

दविारा (1928  के अधधसमितनयम IV  दविारा िंप्रशबोधध  1915  के अधधसमितनयम I  के कारण)

समितनम्नसलखख  कायर्त करने का अधधकार ददया गया ्ा।क्रमशः-

(1) पटना प्रप्रशािन केत्र मं ककिी भी मरा मौजिदा नगरपासलका कानिनों कबो रदद या

िंप्रशबोधध  करना; 

(2)  इि केत्र मं बबहार और उडीिा के िभी या ककिी भी खं्ड  क वविस् ार

करना।1922 का नगरपासलका अधधसमितनयम ऐिे प्रसमित बंधों और िंप्रशबोधनों के अधीन हह जबो

विह उधच  िमझ ा हह;
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(3) पटना प्रप्रशािन केत्र मं अनय केत्रों कबो जबोडना जबो पहले िे हरी नगरपासलका समितनयंत्रण

मं नहरंी हत।िंकेप मं यह पटना प्रप्रशािन अधधसमितनयम 1915 क  धारा 3 (1) (च), 5 और

6 (ख) का प्रभावि हह, जहिा कक 1928 मं िंप्रशबोधध  ककया गया ्ा।इि अधधकार िे लहि,

स््ानीय िरकार (और बाद मं राजयपाल)  ने  ीनों प्रशक् यों का प्रयबोग ककया। 25

अप्रहल, 1931  कबो स््ानीय िरकार ने पटना प्रप्रशािन केत्र मं मरा मौजिदा कानिन,  अ्ार्त त

1884 के बंगाल अधधसमितनयम क  धाराओं कबो समितनरस्  कर ददया, जबो िमय-िमय पर विहां

लागि हबो ी ्ीं।इिके स््ान पर, इिने 1922 के बबहार और उडीिा अधधसमितनयम िे इि

 रह के प्रसमित बंधों और िंप्रशबोधनों के िा् कानिन का एक नया िेट पेप्रश ककया, जबो उिे

उधच  लगा।कफर 18 अप्रहल, 1951 कबो राजयपाल ने पटना गाँवि कबो पटना प्रप्रशािसमितनक

केत्र मं जबोडा।और अं  मं 23 अप्रहल, 1951 कबो उनहोंने इन दबोनों िंयख्  केत्रों मं नगर

समितनगम कानिनों मं 1922 के बबहार और उडीिा नगर समितनगम अधधसमितनयम क  धारा 104

का एक िंप्रशबोधध  िंस्करण जबोडा।

पहला प्रशन यह हह कक ्या 25 अप्रहल, 1931 क  अधधििचना पर याधचकाक ार्त

दविारा हमला ककया जा िक ा हह।हमाररी राय मं, यह नहरंी हबो िक ा हह।जहिा कक हम

पहले हरी ब ा चखके हत,  इि अधधििचना ने पटना प्रप्रशािन केत्र कबो एक  रह का नया

नगरपासलका कबो्ड ददया।लेककन इिने उि केत्र कबो प्रभाववि  नहरंी ककया कजििे हम

िंबंधध  हत,  अ्ार्त त पटना  गाम केत्र।यह पटना प्रप्रशािन  क हरी िीसम  ्ा।इिसलए

याधचकाक ार्त इिे चखनरा मौ ी नहरंी दे िक ा ्योंकक यह उिे प्रभाववि  नहरंी कर ा हह और यह

प्रशन नहरंी उठ ा हह कक ्या यह अनय वयक् यों दविारा चखनरा मौ ी देने के सलए खखला हह।हम

 दनखिार उिे विह घबोषणा देने मं अिम र््त हत जबो विह उि अधधििचना के िंबंध मं चाह ा

हह।

हम 23 अप्रहल, 1951 क  अधधििचना क  ओर मखड े हत।यह उिे प्रभाववि  कर ा

हह ्योंकक यह उिे कराधान के अधीन कर ा हह।यह धारा 3 (1) (च) के  ह  बनाया
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गया ्ा, इिसलए, यह जांच करना आविशयक हबोगा कक (1) ्या अधधििचना अधधसमितनयम

के वविविादद  दहस्िे िे परे हह और (2) यदद नहरंी,  बो ्या धारा 3 (1)(च) स्वियं अधधकार

अधधकारा ी  हह।लेककन हम ऐिा  ब  क नहरंी कर िक े जब  क हम ददललरी कानिन

अधधसमितनयम मामले ([1951) एि. िी. आर. 747) मं इि अदाल  के फहिले क  जांच

नहरंी कर े।

कजि वविस् क  िाविधानी के िा् उि मामले मं िमस्या के हर पहलि क  जांच

क  गई ्ी,  उिके कारण समितनणर्तय वयापक हबो गया हह,  लेककन अगर कबोई विास् वि मं

समितनराकक   गए मामलों पर धयान कंदद्र  कर ा हह और एक पल के सलए ददए गए कारणों

कबो भिल जा ा हह,  बो एक िादा पहटनर्त उभर ा हह जबो भवविविषय के वविविाद के सलए िंदेह का

केविल एक िंक णर्त अं र ुबोड ा हह।

अदाल  के िमक समितनम्नसलखख  िमस्याएं ्ीं।प्ररतयेक मामले मं,  कंद्ररीय

वविधानमं्डल ने अपने वविधायी समितनयंत्रण के  ह  एक कायर्तकाररी प्राधधकरण कबो अपने

वविविेकाधधकार पर, एक ऐिे केत्र मं कानिन लागि करने का अधधकार ददया ्ा जबो कंद्र के

वविधायी समितनयंत्रण के  ह  भी ्ा।पररवि र्तन उन कानिनों के प्रकार मं हबो े हत कजनहं

कायर्तकाररी प्राधधकरण कबो चखनने के सलए अधधकक   ककया गया ्ा और उन िंप्रशबोधनों मं

जबो उिे करने के सलए अधधकक   ककया गया ्ा।उनमं।सभनन ाएँ इि प्रकार ्ीं।क्रमशः

(1) जहां कायर्तकाररी प्राधधकरण कबो अपने वविविेकाधधकार पर बबना ककिी िंप्रशबोधन

(नाम और स््ान जहिे आककस्मक पररवि र्तनों कबो ुबोडकर) के आविेदन करने क  अनखमसमित 

दरी गई ्ी, विहां कंद्र के वविधायी प्रभावि के  ह  भार  के ककिी भी दहस्िे मं पहले िे

मरा मौजिद ककिी भी कंद्ररीय अधधसमितनयम कबो नए केत्र मं लागि ककया जाएगा।क्रमशःइिे ुह िे एक

के बहखम  िे बरकरार रखा गया।

12



(2) जहाँ कायर्तकाररी प्राधधकाररी कबो िमान पररधध मं एक प्रां ीय अधधसमितनयम का

चयन करने और लागि करने क  अनखमसमित  दरी गई ्ी।क्रमशःइिे भी बरकरार रखा गया ्ा,

लेककन इि बार पांच िे दबो के बहखम  िे।

(3) जहां कायर्तकाररी प्राधधकाररी कबो भवविविषय के कंद्ररीय कानिनों का चयन करने और

उनहं इिी  रह मं लागि करने क  अनखमसमित  दरी गई ्ी।क्रमशःइिे पांच िे दबो ने बरकरार रखा।

(4) जहां भवविविषय के प्रां ीय कानिनों का चयन करने और उनहं ऊपर के रूप मं

लागि करने का अधधकार ्ा।क्रमशःइिे भी पांच िे दबो ने बरकरार रखा।

(5)  जहां केत्र मं पहले िे लागि कानिनों कबो समितनरस्  करने और या  बो उनके

स््ान पर कख ु भी प्रसमित स््ावप  करने या अनय कानिनों,  कंद्ररीय या प्रां ीय,  कबो बबना

ककिी िंप्रशबोधन के प्रसमित स््ावप  करने का अधधकार ्ा।क्रमशःइिे चार िे  ीन के बहखम  िे

अधधकार अधधकारा ी  माना गया ्ा।

(6) जहां प्राधधकरण मरा मौजिदा कानिनों कबो लागि करने के सलए ्ा, या  बो कंद्ररीय

या प्रां ीय, पररवि र्तनों और िंप्रशबोधनों के िा्; और

(7) जहां प्राधधकरण भवविविषय के कानिनों कबो उनहरंी प्रश त अर्थों के  ह  लागि करने के

सलए ्ा।क्रमशः

पीठ के वविसभनन िदस्यों के वविचार यहां पहले पांच मामलों क   रह स्पविषट नहरंी

्े, इिसलए प्ररतयेक नयायाधीप्रश मं ्या कहा, 

इिका वविशलेषण करना आविशयक हबोगा कसमितनया िी.  नयायमिसमित र्त  क  राय पकविषठ

794-797  पर समलाएगी।िंकेप मं उनका वविचार ्ा कक केविल िंिद हरी ककिी भी

"आविशयक वविधायी कायर्त" मं िंप्रशबोधन कर िक ी हह।, "वविधायी नीसमित  का समितनधार्तरण और

आचरण के समितनयम के रूप मं इिका समितनमार्तण।"इि कारण िे विह "िप्रश र्त" या "िहायक"

या "िहायक" वविधान कबो बनाए रखने के सलए  हयार ्े, लेककन प्रां ीय अधधसमितनयमों के
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एक कायर्तकाररी प्राधधकरण दविारा आविेदन नहरंी,  कजि पर कंद्ररीय वविधानमं्डल ने अपना

ददमाग बबलकख ल भी नहरंी लगाया ्ा (पकविषठ 801); और इिी कारण िे उनहोंने भवविविषय के

िभी वविधानों के आविेदन कबो बाहर कर ददया।

वि र्तमान मखखय नयायाधीप्रशाधीप्रश (महाजन नयायमिसमित र्त  जहिा कक विे उि िमय ्े)

ने और भी कठबोर दृकविषटकबोण अपनाया।विे िहायक या मंबत्रस् ररीय प्रशक् यों (पकविषठ 938

और 946) के प्ररतयायबोजन कबो अधधकक   करने के सलए  हयार ्े, लेककन इिके अलाविा

उनहोंने कहा-

"िंिद के पाि अपने आविशयक वविधायी कायत अर्थों कबो दििरों कबो ि को सौंपने क 

कबोई प्रशक्  नहरंी हह,  चाहे विह राजय वविधानमं्डल हबो या कायर्तकाररी

प्राधधकरण, सिविाय इिके कक विे कायर्त जबो विास् वि मं अपनी विास् वविक

प्रकक समित  मं हत।समनी-टेररयल।"

इिके वविपररी ,  ीन नयायाधीप्रश अधधक उदार ्े।नयायमिसमित र्त दाि क  राय ्ी कक

जब  क िंिद अपने प्रसमित समितनधध दविारा ककए गए ककिी भी कायर्त कबो विापि लेने या नविषट

करने या िहरी करने या िंप्रशबोधध  करने नयायमिसमित र्त  अधधकार कबो बनाए रखने नयायमिसमित र्त

अ र््त मं समितनयंत्रण बनाए नहरंी रख ी हह,   ब  क विह प्रसमित समितनधध कबो कानिन नयायमिसमित र्त

िभी अधधकार प्रदान कर िक ी हह जबो उिनयायमिसमित र्त  पाि हह (पकविषठ 1068)।नयायमिसमित र्त

प ंजसल प्रशास्त्री (जहिा कक विे उि िमय ्े)  ने विहरी चरम दृकविषटकबोण अपनाया (पकविषठ

857,858 और 870)।नयायमिसमित र्त  फजल अलरी ने उन िभी अधधसमितनयमों कबो बरकरार रखा

जबो उि मामले मं वविविादद  ्े।पकविषठ 830 पर उनहोंने कहा कक-

"वविधानमं्डल कबो आम  रा मौर पर अपने प्रा्समक वविधायी कायर्त का

समितनविर्तहन स्वियं करना चादहए न कक दििरों के माधयम दविारा,  लेककन

यह कक विह 
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"ककिी भी बाहररी एजंिी का उपयबोग ककिी भी हद  क उन चीजों कबो

करने के सलए करं जबो विह स्वियं करने मं अिम र््त हह या कजिे करना

अिखवविधाजनक लग ा हह।दििरे प्रशबदों मं, यह विह िब कख ु कर िक ा

हह जबो िहायक और आविशयक हह।अपनी वविधान क  प्रशक्  के पिणर्त और

प्रभाविी प्रयबोग के सलए।"

उनहोंने पकविषठ 846 पर िंप्रशबोधन करने क  प्रशक्  के बारे मं बा  क  और कहा-

"आविशयक प्रसमित बंधों और िंप्रशबोधनों कबो लागि करने क  प्रशक्  कानिन

कबो लागि करने या अनखकि सल  करने क  प्रशक्  के सलए आककस्मक हह।

िंप्रशबोधन अधधसमितनयम के ढांचे के भी र ककए जाने हत और विे ऐिे नहरंी

हबो िक े हत जबो इिक  पहचान या िंरचना या इिके दविारा पिरा ककए

जाने विाले आविशयक उददेशय कबो प्रभाववि  करं।िंप्रशबोधन करने क 

प्रशक्  मं समितनकशच  रूप िे एक वविविेकाधधकार प्रशासमल हह जबो उपयख् 

पररवि र्तन कर ा हह,  लेककन ककिी प्राधधकरण कबो उपयख्  पररवि र्तन

करने क  प्रशक्  ददए बबना कानिन कबो अनखकि सल  करने क  प्रशक्  देना

बेकार हबोगा।"

अनय दबो नयायाधीप्रशों ने एक मधयवि ज दृकविषटकबोण अपनाया।नयायमिसमित र्त  मखखजज ने कहा

कक आविशयक वविधायी कायत अर्थों कबो प्ररतयायबोकज  नहरंी ककया जा िक ा हह और पकविषठ 982 िे

984 पर उनहोंने िंके  ददया कक उनका ्या म लब ्ा।क्रमशः

"आविशयक वविधायी कायर्त मं वविधायी नीसमित  का समितनधार्तरण या चयन और

उि नीसमित  कबो औपचाररक रूप िे आचरण के एक बाधयकाररी समितनयम मं

अधधसमितनयसम  करना प्रशासमल हह, और पकविषठ 1000 पर-
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"वविधायी नीसमित  के गखण -दबोष के िा्, अदाल  कबो कबोई धचं ा नहरंी हह।

यह पयार्तराप  हह यदद इिे पयार्तराप  िटरीक ा और समितनकशच  ा के िा्

पररभावष  ककया जाए  ाकक कायर्तकाररी अधधकाररी  कबो पयार्तराप 

मागर्तदप्रशर्तन प्रदान ककया जा िके कजिे इिे  हयार करना हह।यदद नीसमित 

के समितनमार्तण मं कबोई अस्पविषट ा या असमितनकशच  ा नहरंी हह,  बो मखझे नहरंी

लग ा कक इि मामले मं ककिी अदाल  का कबोई कहना हह।"

"िंप्रशबोधन" प्रशबद िे समितनपटने के सलए उनहोंने पकविषठ 1006 पर कहा-

"िंप्रशबोधन" प्रशबद का अ र््त, मेररी राय मं नीसमित  मं कबोई पररवि र्तन नहरंी हह

या इिमं प्रशासमल नहरंी हह, लेककन यह ऐिे चररत्र मं पररवि र्तन के सलए

िीसम  हह जबो अधधसमितनयम क  नीसमित  कबो अकखणण रख ा हह और ऐिे

पररवि र्तन पेप्रश कर ा हह जबो स््ानीय पररकस््समित यों के सलए उपयख्  हत

कजनमं कायर्तकाररी िरकार कबो नयायाधीप्रश बनाया जा ा हह।"

पकविषठ 1008  और 1009  पर उनहोंने इिे और िमझाया और िंप्रशबोधनों कबो"

स््ानीय " क िीसम  कर ददया।एक ुबोटे चररत्र का िमायबोजन या पररवि र्तन।"

बबोि ज.े नयायमिसमित र्त  ने पकविषठ 1121 पर यह कह े हखए खखद का प्रसमित विाद ककया

कक प्रसमित समितनधध मं्डल "उन कानिनों के अनाविशयक वविविरणों मं बदलावि" का वविस् ार नहरंी

कर िक ा जबो पहले िे हरी प्रशन केत्र मं लागि हत।लेककन उनहोंने पकविषठ 1124 मं जबोडा-

"हालांकक, मेरे उत्तर इि यबोगय ा के अधीन हत।'प्रसमित बंधध  और िंप्रशबोधध ' करने क  प्रशक् 

आविशयक पररवि र्तन करने क  प्रशक्  कबो कम नहरंी कर ी हह।यह एक ुबोटे चररत्र के

पररवि र्तनों  क िीसम  हह जहिे कक एक केत्र के सलए एक अधधसमितनयम कबो द ििरे पर लागि

करना और इिे राजय मं पहले िे मरा मौजिद कानिनों के अनखरूप बनाना या उन दहस्िों कबो

हटाना जबो केविल दििरे केत्र के सलए हत।ककिी अधधसमितनयम के आविशयक स्विरूप कबो
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बदलना या भरा मौसमित क वविविरणों मं इिे बदलना कानिन बनाना हह,  और यह कक;  अ्ार्त त

कानिन बनाने क  प्रशक् ,  िभी प्राधधकरणों पर िहमसमित  हह,  एक वविधानमं्डल दविारा

प्ररतयायबोकज  नहरंी क  जा िक ी हह जबो समितनरंकख प्रश नहरंी हह।"

हमाररी राय मं बहखम  का वविचार ्ा कक एक कायर्तकाररी प्राधधकरण कबो मरा मौजिदा या

भवविविषय के कानिनों कबो िंप्रशबोधध  करने के सलए अधधकक   ककया जा िक ा हह,  लेककन

ककिी भी आविशयक वविप्रशेष ा मं नहरंी।विास् वि मं एक आविशयक वविप्रशेष ा ्या हह,  इिे

िामानय प्रशबदों मं स्पविषट नहरंी ककया जा िक ा हह, और पहले विाले मामले मं इिके बारे

मं कख ु म भेद ्े, लेककन ऊपर ददए गए वविचारों िे यह बहख  स्पविषट हह।क्रमशःइिमं नीसमित  मं

पररवि र्तन प्रशासमल नहरंी हबो िक ा हह।

अब 23 अप्रहल, 1951 क  अधधििचना पर विापि आ े हत।इिक  प्रशक् यों कबो कई

आधारों पर चखनरा मौ ी दरी गई ्ी,  लेककन इि मामले के उददेशयों के सलए यह

असभसमितनधार्तरर  करने के सलए पयार्तराप  हह कक बबहार और उडीिा नगर समितनगम अधधसमितनयम,

1922  क  धारा 4,5  और 6  दविारा लगाई गई औपचाररक ाओं का पालन ककए बबना

पटना  गाम केत्र के समितनविासियों कबो नगर समितनगम कर के अधीन करने मं राजयपाल क 

कारर्तविाई, नीसमित  के मामले कबो िु ने विालरी आविशयक वविप्रशेष ाओं मं िे एक कबो काट ी हह

और इिसलए खराब हह.

1922  का अधधसमितनयम पिरे बबहार और उडीिा पर लागि हखआ और इिक  एक

आविशयक वविप्रशेष ा ्ी।यह हह कक कर लगाने के सलए िकम ककिी भी नगरपासलका कबो

उिके समितनविासियों कबो िखने जाने और हबोने का मरा मौका ददए बबना ककिी इलाके पर ्बोपा

नहरंी जाएगा।आपवत्त करने का अवििर ददया।धारा 4,5 और 6 उि प्रभावि के सलए एक

विहधासमितनक गारंटरी प्रदान कर ी हह।इिसलए,  स््ानीय िरकार आपवत्तयों कबो िखनने और

समितनणर्तय पर पहखंचने िे पहले उनहं धयान मं रखने के सलए असमितनविायर्त रूप िे अधधसमितनयम
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दविारा लगाए गए विहधासमितनक क र्तवय के  ह  हह।हमाररी राय मं यह नीसमित  का वविषय हह,

वविधानमं्डल दविारा लागि क  गई नीसमित  हह और अधधसमितनयम क  धारा 4,5  और 6  मं

िकननदह  हह। हम इिे नगणय के रूप मं दरककनार करने मं िम र््त नहरंी हत और हमाररी

राय मं वविधानमं्डल के स्पविषट रूप िे वय्  जनादेप्रश क  अविहेलना कर े हखए इि गारंटरी

कबो फाडने के सलए ककिी कायर्तकाररी प्राधधकरण पर नहरंी ुबोडा जा िक ा हह।ऐिा करना

कानिन क  नीसमित  कबो बदलना हबोगा और ददललरी कानिन अधधसमितनयम मामले ([1951] एि.

िी. आर. 747) मं बहखम  का कहना हह कक यह एक प्ररतयायबोकज  प्राधधकाररी दविारा नहरंी

ककया जा िक ा हह।लेककन अधधििचना अधधकार अधधकारा ी  नहरंी हबो िक ी हह यदद

यह एक अचुे कानिन दविारा प्रदत्त प्रशक् यों अधधकारा ी  नहरंी जा ी हह।इिसलए ददललरी

वविधध अधधसमितनयम के समितनणर्तय के आलबोक मं धारा 3 (1) (च) क  प्रशक् यों क  जांच करना

आविशयक हबोगा।

अब धारा 3 (1) (च) विास् वि मं ्या प्राधधकक   कर ी हह?इिके िंप्रशबोधन के बाद

यह दबो काम कर ा हह।क्रमशःपहला,  यह प्ररतयायबोकज  प्राधधकाररी कबो 1922  के बबहार और

उडीिा नगर समितनगम अधधसमितनयम िे ककिी भी धारा कबो चखनने और इिे "पटना"   क

वविस् ारर  करने का अधधकार दे ा हह;  और दििरा,  यह स््ानीय िरकार और बाद मं

राजयपाल)  कबो इि  रह के "प्रसमित बंधों और िंप्रशबोधनों"  के िा् इिे लागि करने का

अधधकार दे ा हह।

ददललरी वविधध अधधसमितनयम मामले ([1951]  एििीआर 747)  मं,  समितनम्नसलखख 

प्राविधान कबो चार िे  ीन के बहखम  िे अचुा माना गया ्ा।क्रमशः

"प्रां ीय िरकार इि  रह के प्रसमित बंधों और िंप्रशबोधनों के िा् वविस् ार

कर िक ी हह।कबोई भी अधधसमितनयम जबो ऐिी अधधििचना क   ाररीख िे

बरिदटप्रश भार  के ककिी भी दहस्िे मं लागि हह।"
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मखखजज और बबोि जे. जे.,कजनहोंने िं खलन कबो बदल ददया, उनका मानना ्ा कक

न केविल िंप्रशबोधन के िा् एक िंपिणर्त अधधसमितनयम कबो बढाया जा िक ा हह, बकलक एक

का एक दहस्िा भी हबो िक ा हह; और विास् वि मं बखराह के मामले (1) मं यह विास् वविक

समितनणर्तय ्ा, कजि पर बहखम  ने आधार बनाया।क्रमशः(पेज 1000 पर नयायमिसमित र्त  मखखजज और

पेज 1106  और 1121  पर नयायमिसमित र्त  बबोि देखं)।लेककन मखखजज और बबोि जे.  जे.,

दबोनों ने "प्रसमित बंध" और "िंप्रशबोधन" प्रशबदों पर एक बहख  हरी िीसम  अ र््त रखा और जहिे-

जहिे विे िं खलन बदल े गए, उनक  राय कबो अदाल  के समितनणर्तय के रूप मं स्विीकार ककया

जाना चादहए ्योंकक उनक  राय िा  नयायाधीप्रशों के बीच िहमसमित  का िबिे बडा

िामानय उपाय हह।

अब उि मामले और इिके बीच एकमात्र अं र यह हह कक जबकक पिविर्त मामले मं

पिरे अधधसमितनयम, या इिके एक दहस्िे कबो बढाया जा िक ा हह, यहाँ, ककिी भी धारा कबो

चखना जा िक ा हह।लेककन एक धारा कबो चखनना एक अधधसमितनयम के एक दहस्िे कबो लागि

करना हह, और एक दहस्िे कबो चखनना एक िंप्रशबोधन कबो प्रभाववि  करना हह, और जहिा कक

वपुले समितनणर्तय मं कहा गया हह कक एक अधधसमितनयम के एक दहस्िे कबो बढाया जा िक ा

हह, यह एक धारा का अनखिरण कर ा हह।या धाराओं कबो चखना जा िक ा हह और लागि

ककया जा िक ा हह,  जहिा कक बखराह के मामले मं (5  आई.  ए.178)।जहाँ केविल विहरी

ककया गया ्ा; िा् हरी, उिी कारण िे कक ककिी अधधसमितनयम के पिरे या एक भाग कबो

िंप्रशबोधध  ककया जा िक ा हह; यह इि प्रकार हह कक एक धारा कबो भी िंप्रशबोधध  ककया

जा िक ा हह।लेककन कजि  रह पिरे िंप्रशबोधन कबो अधधसमितनयम मं ककिी भी आविशयक

पररवि र्तन या इिक  नीसमित  मं पररवि र्तन करने क  अनखमसमित  नहरंी दरी जा िक ी हह, उिी

 रह ककिी भाग के िंप्रशबोधन कबो भी ऐिा करने क  अनखमसमित  नहरंी दरी जा िक ी हह।यदद

ऐिा नहरंी ्ा,  बो कानिन, जहिा कक वपुले समितनणर्तय मं समितनधार्तरर  ककया गया ्ा, कबो केविल

एक अधधसमितनयम के कख ु दहस्िों कबो चखनकर, िंप्रशबोधन के िा् या बबना, इि  रह िे
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टाला जा िक ा हह कक पिरे अधधसमितनयम मं एक आविशयक पररवि र्तन हबो।यह इि प्रकार हह

कक जब ककिी अधधसमितनयम क  ककिी धारा कबो लागि करने के सलए चखना जा ा हह, चाहे

विह िंप्रशबोधध  हबो या नहरंी,  बो इिे इि  रह िे ककया जाना चादहए  ाकक नीसमित  मं कबोई

बदलावि न हबो, या िम ग रूप िे एएटरी मं कबोई आविशयक बदलावि न हबो।उि िीमा के

अधीन रह े हखए हम मान े हत कक धारा 3 (1) (च) अधधकार के भी र हह, अ्ार्त , हम

मान े हत कक बबहार और उडीिा नगर समितनगम अधधसमितनयम 1922 क  ककिी भी धारा या

धारा कबो चखना जा िक ा हह और "पटना" पर लागि ककया जा िक ा हह बप्रश त कक यह

अधधसमितनयम मं कबोई आविशयक पररवि र्तन नहरंी कर ा हह या इिक  नीसमित  मं बदलावि नहरंी

कर ा हह। 

23 अप्रहल, 1951 क  अधधििचना, हमाररी राय मं अधधसमितनयम क  नीसमित  मं एक

आमिलचिल पररवि र्तन कबो दप्रशार्त ी हह।

इिसलए, यह उि अधधकार अधधकारा ी  जा ा हह जबो हमारे समितनणर्तय मं धारा 3

(1) (च) प्रदान कर ा हह और पररणामस्विरूप यह अधधकार अधधकारा ी  हह।

1915 के अधधसमितनयम क  धारा 5 क  प्रशक् यों क  जांच करना आविशयक नहरंी हह,

कजिे इि कारण भी आकेवप  ककया गया ्ा कक इिके  ह  क  गई ककिी भी कारर्तविाई

िे अपीलक ार्त कबो नखकिान नहरंी पहखंचा हह और इिसलए विह इिक  प्रशक् यों पर प्रशन

नहरंी उठा िक ा हह।

पररणाम यह हह कक अपील िफल हबो जा ी हह।हम मान े हत-

(1) कक धारा 3 (1) (च) अधधकार के भी र हह बप्रश त कक हमेप्रशा "प्रसमित बंध" और

"िंप्रशबोधन" प्रशबदों का उपयबोग ऊपर समितनधार्तरर  प्रसमित बंधध  अ्त अर्थों मं ककया जाए; और 

(2) कक 23 अप्रहल, 1951 क  अधधििचना अधधकार अधधकारा ी  हह।

20



25 अप्रहल, 1931 क  अधधििचना और धारा 5 के अधधकारों के बारे मं प्रशन नहरंी

उठ ा हह।प्ररतय्जगण यहाँ और उचच नयायालय मं अपीला्ज क  लाग  का भखग ान

करंगे।

अपील क  अनखमसमित  दरी गई।
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यह अनखविाद आदटर्तकफसप्रशयल इंटेसलजंि टि ल िखविाि क  िहाय ा िे अनखविादक दविारा ककया

गया हह।

अस्विीकरण।क्रमशःयह समितनणर्तय पककार कबो उिक  भाषा मं िमझाने के िीसम  उपयबोग के सलए

स््ानीय भाषा मं अनखविादद  ककया गया हह और ककिी अनय उदघेशय के सलए इिका

उपयबोग नहरंी ककया जा िक ा हह। िभी वयाविहाररक और अधधकाररक उदघेशयों के सलए,

समितनणर्तय का अं गेजी िंस्करण हरी प्रामाखणक हबोगा और समितनविषपादन और कायार्तनवियन के

उदविेशय िे भी अं गेजी िंस्करण हरी मानय हबोगा।
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