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सव+,च .यायालय क3 4रपोट9 

हरला 

बनाम  

                             राज?थान का राAय 

                 [मेहर चंद महाजन और FवFवयन बोस जेजे] 

     जयपुर FवHध अHधKनयम, 1923 क3 स.ं 3 (ख)-जयपुर अफ3म अHधKनयम, 1923-FवHध 

मंTUप4रषद Wवारा पा4रत जो राजपU मY घोFषत या [का\शत नह^ं _कया गया-कानून क3 वधैता-

कानूनc क3 घोषणा क3 आवfयकता-[ाकृKतक .याय। 

     [ाकृKतक .याय के \लए आवfयक है _क इससे पहले _क कोई काननू लागू हो सके, इसे 

[lयाFपत या [का\शत _कया जाना चाmहए। इसे कुछ पहचानने योoय तर^के से [सा4रत _कया 

जाना चाmहए ता_क सभी पrुषc को पता चल सके _क यह sया है।; या कम से कम कुछ Fवशषे 

Kनयम या FवKनयमन या [थागत चनैल होना चाmहए िजसके माvयम से या उसके माvयम से इस 

तरह के xान को उHचत और उHचत प4रyम के अzयास के साथ [ा{त _कया जा सकता है। 

जयपरु राAय क3 सरकार और [शासन के \लए |ाउन [KतKनHध Wवारा Kनयsुत मंTUप4रषद 

ने 1923 मY जयपरु अफ3म अHधKनयम नामक एक काननू बनाने का इरादा रखत ेहुए एक [?ताव 

पा4रत _कया, ले_कन इस काननू को न तो [lयाFपत _कया गया या राजपU मY [का\शत _कया 

गया और न ह^ जनता को बताया गया।. जयपरु FवHध अHधKनयम, 1923, िजसे प4रषद Wवारा भी 

पा4रत _कया गया था और जो 1 नवंबर, 1924 को लागू हुआ था, धारा 3 (बी) Wवारा [दान _कया 

गया था _क जयपरु राAय के .यायालय Wवारा [शा\सत _कया जाने वाला काननू होगा। (ख) उsत 

[देशc के भीतर अब लागू सभी FवKनयम और वे अHधKनयमन और FवKनयम जो इसके बाद राAय 

Wवारा समय-समय पर पा4रत _कए जा सकत ेह~ और सरकार^ राजपU मY [का\शत _कए जा सकत े

ह~। 1938 मY जयपरु अफ3म अHधKनयम मY इस आशय का एक खंड जोड़कर संशोधन _कया गया 

_क "यह 1 \सतंबर, 1924 से लागू होगा। 



यह माना गया _क काननू के आगे [काशन या घोषणा के Tबना प4रषद के संक�प का 

पा4रत होना काननू को लागू करने के \लए पया9{त नह^ं था और जयपरु अफ3म अHधKनयम इस\लए 

एक वधै काननू नह^ं था। आगे कहा गया _क उsत अHधKनयम को जयपरु FवHध अHधKनयम 1923 

क3 धारा 3 (बी) Wवारा बचाया नह^ं गया था, sयc_क यह 1 नवंबर, 1924 को लागू एक वधै 

काननू नह^ं था, और 1938 मY केवल एक खंड जोड़ने का कोई फायदा नह^ं था _क यह 1924 मY 

लागू होगा। 

 

आपराHधक अपील^य �ेUाHधकार: 1951 क3 आपराHधक अपील स.ं 5 सांबत 2005 क3 

आपराHधक संदभ9 संlया 229 मY जयपरु मY राज?थान उ,च .यायालय के mदनांक 18 अग?त, 

1950 के Kनण9य और आदेश (नवल _कशोर सी. जे. और दवे जे.) से अपील। 

 

          अपीलाथ� के \लए एच. जे. उमर^गर। 

          [�यथ� के \लए जी. सी. माथरु। 
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 एस सी आर। 

        1951 मY। 24 \सतंबर कोट9 का Kनण9य mदया गया था 

        बोस जे.-अपीलकता9 को जयपरु अफ3म अHधKनयम क3 धारा 7 के तहत दोषी ठहराया 

गया और 50 rपये का जमुा9ना लगाया गया।. इस तरह का मामला मामलू^ है, ले_कन जयपरु मY 

राज?थान उ,च .यायालय ने अपील करने के \लए Fवशषे अनमुKत द^ sयc_क अHधKनयम क3 

वधैता को छूने वाला एक मह�वपणू9 Tबदं ुउठता है।. हम त�यc को कालान|ु\मक �प से बताएंगे। 

 यह ?वीकार _कया जाता है _क जयपरु के शासकc के पास काननू सmहत सरकार क3 पणू9 शिsतयां 

थीं।. 7 \सतंबर, 1922 को ?वग�य महाराजा क3 म�ृय ुहो गई और उनक3 म�ृय ुके समय उनके 

उ�राHधकार^, वत9मान महाराजा, नाबा\लग थे। तदनसुार, |ाउन [KतKनHध ने महाराजा के अ�पमत 

के दौरान राAय क3 सरकार और [शासन क3 देखभाल के \लए मंTUयc क3 एक प4रषद Kनयsुत 

क3। 

11 mदसंबर, 1923 को महाराजा के अ�पमत के दौरान, इस प4रषद ने एक [?ताव पा4रत _कया 

जो जयपरु को अHधKनय\मत करने के \लए था। 

अफ3म अHधKनयम, और एकमाU [fन यह है _क sया इस अHधKनयम को जनता को अवगत 

कराने के \लए राजपU या अ.य माvयमc के Tबना संक�प का पा4रत होना ह^ इसे काननू बनाने 

के \लए पया9{त था। हमार^ राय है _क ऐसा नह^ं था। ले_कन ऐसा करने के अपने कारणc को बताने 

से पहले, हम कुछ और त�यc का उ�लेख करYगे। 

लगभग एक ह^ समय मY (कहने का मतलब है, वष9 1923 - हमY सट^क तार^ख नह^ं द^ गई है) 

उसी प4रषद ने जयपरु FवHध अHधKनयम, 1923 अHधKनय\मत _कया। इस अHधKनयम क3 धारा 3 

(बी) मY Kन�नानसुार [ावधान _कया गया है :- 

"3. शासक के FवशषेाHधकार के अधीन रहत ेहुए, जयपरु राAय के .यायालय Wवारा [शा\सत _कया 

जाने वाला काननू Kन�नानसुार होगा: 



(ख) उsत �ेUc मY अब लागू सभी FवKनयम और उसके बाद राAय Wवारा समय-समय पर पा4रत 

_कए जाने वाले और सरकार^ राजपU मY [का\शत _कए जाने वाले अHधKनयमन और FवKनयम." 

यह काननू 1 नवंबर, 1924 को लागू हुआ। यह ?वीकार _कया जाता है _क जयपरु अफ3म 

अHधKनयम 1 नवंबर, 1924 से पहले या बाद मY राजपU मY कभी [का\शत नह^ं हुआ था। ले_कन 

यह तक9  mदया जाता है _क यह था 
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  यह आवfयक नह^ं है sयc_क यह पहले से ह^ एक "FवKनयमन" था उस तार^ख को लागू। 

         प4रणाम का एकमाU अ.य त�य यह है _क 19 मई, 1938 को जयपरु अफ3म 

अHधKनयम क3 धारा 1 को उपधारा (सी) को जोड़कर संशोHधत _कया गया था जो Kन�नानसुार था: 

(सी) यह 1 \सत�बर, 1924 से लागू होगा। 

वह अपराध िजसके \लए अपीलकता9 को दोषी ठहराया गया था यह 8 अsटूबर, 1948 को 

हुआ था। 

इनमY से अKंतम अHधKनयम, अथा9त ्19 मई, 1938 के अHधKनयम के बारे मY सबसे पहले 

बात करत ेहुए, हम इसे एक तरफ रख सकत ेह~ sयc_क जब तक अफ3म अHधKनयम बनाए जाने 

पर वधै नह^ं होता, चौदह वष9 बाद यह कहत ेहुए _क यह चौदह वष9 पहले क3 तार^ख से लागू 

होगा, केवल एक खंड जोड़ना बेकार होगा। वष9 1938 मY एक काननू था िजसके तहत 1 नवंबर, 

1924 के बाद के सभी अHधKनयमc को राजपU मY [का\शत _कया जाना आवfयक था। इस\लए, 

यmद अफ3म अHधKनयम उस तार^ख को एक वधै अHधKनयम नह^ं था, तो चौदह साल बाद राजपU 

मY इसके केवल एक खंड के [काशन से इसे मा.य नह^ं _कया जा सकता था। 1923 के जयपरु 

काननू अHधKनयम के \लए परेू अHधKनयमन को [का\शत करना आवfयक था; इस\लए केवल एक 

खंड का [काशन इसे मा.य नह^ं करेगा यmद यह पहले से ह^ मा.य नह^ं था। हमY इस बात पर 

Fवचार करने क3 आवfयकता नह^ं है _क sया _कसी काननू को पवू9गामी बनाया जा सकता है ता_क 

1938 मY [काशन Wवारा 1924 से [भावी _कया जा सके, हालां_क उस Tबदं ुपर तक9  mदया गया 

था। यह हमY 1923 क3 ि?थKत मY वापस लाता है और सवाल उठाता है _क sया जयपरु प4रषद 

के केवल एक [?ताव Wवारा एक काननू लागू _कया जा सकता है। 

 

हम नह^ं जानत े_क जयपरु मY _कसी अHधKनयम के लागू होने के संबंध मY वहां कौन से 

काननू लाग ूथे। हमY कोई नह^ं mदखाया गया, न ह^ हमारा vयान _कसी भी [था क3 ओर आकFष9त 



_कया गया िजसे मामले को KनयंTUत करने के \लए कहा जा सकता है। _कसी Fवशषे काननू या 

4रवाज के अभाव मY, हमारा Fवचार है _क _कसी राAय के Fवषयc को उन काननूc Wवारा दं�डत या 

दं�डत करने क3 अनमुKत देना [ाकृKतक .याय के \सWधांतc के �खलाफ होगा, िजनके बारे मY उ.हY 

कोई जानकार^ नह^ं थी और िजनके बारे मY वे उHचत प4रyम के अzयास के साथ भी कोई xान 

[ा{त नह^ं कर सकत ेथे। [ाकृKतक .याय के \लए यह आवfयक है 
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इससे पहले _क कोई काननू लागू हो सके, इसे [lयाFपत या [का\शत _कया जाना चाmहए। इसे 

कुछ पहचानने योoय तर^के से [सा4रत _कया जाना चाmहए ता_क सभी पrुषc को पता चल सके 

_क यह sया है; या, कम से कम, कुछ Fवशषे Kनयम या FवKनयमन या [थागत चनैल होना चाmहए 

िजसके माvयम से या उसके माvयम से उHचत और उHचत प4रyम के अzयास के साथ ऐसा xान 

[ा{त _कया जा सकता है। यह Fवचार _क एक ऐसे क� के गु{त अवकाश मY \लया गया Kनण9य, 

िजस तक जनता क3 कोई पहंुच नह^ं है और िजस तक उनके मा.यता [ा{त [KतKनHधयc क3 भी 

कोई पहंुच नह^ं है और िजसके बारे मY वे सामा.य �प से कुछ भी नह^ं जान सकत ेह~, _फर भी 

Tबना _कसी और चीज के एक [?ताव पा4रत करके उनके जीवन, ?वतंUता और संपF� को [भाFवत 

कर सकता है। यह उसक3 अतंरा�मा को झकझोर देता है। इस\लए _कसी भी काननू, Kनयम, 

FवKनयमन या 4रवाज के अभाव मY, हम मानत ेह~ _क एक काननू इस तरह से अि?त�व मY नह^ं 

आ सकता है। _कसी उHचत [कार क3 घोषणा या [काशन आवfयक है। 

 

इंoल~ड मY Kनयम यह है _क संसद के अHधKनयम उस mदन के पहले �ण से काननू बन जात ेह~ 

िजस mदन उ.हY शाह^ सहमKत [ा{त होती है ले_कन शाह^ घोषणाएं केवल तभी होती ह~ जब वा?तव 

मY आHधका4रक राजपU मY [का\शत होती ह~. है�सबर^ के इंoल~ड के Kनयम (हैलशम सं?करण), खंड 

VI और 32 हैलबर^ के इंoल~ड के Kनयम (हैलशाम सं?करण), प�ृठ 150 नोट (आर) के परैा�ाफ 

776, प�ृठ 601 के फ़ुटनोट (ए) देखY।. ले_कन वहां भी संसद के एक Fवशषे अHधKनयम को लागू 

करना आवfयक था ता_क ऐसी घोषणाओ ंको राजपU मY [काशन Wवारा काननू बनने मY स�म 

बनाया जा सके, हालां_क एक शाह^ उWघोषणा संसद के अHधKनयम के अलावा सव+,च [कार का 

काननू है, िजसे T�mटश संFवधान के \लए जाना जाता है; और यहां तक _क लंदन गजट मY [काशन 

?कॉटल~ड मY उWघोषणा को वधै नह^ं बनाएगा और न ह^ ए�डनबग9 गजट मY [काशन इसे इंoल~ड 

के \लए वधै बना देगा। इस\लए यह ?प�ट है _क केवल शाह^ उWघोषणा को लागू करना या उस 

पर ह?ता�र करना पया9{त नह^ं है। काननू बनने से पहले [काशन होना चाmहए, और इंoल~ड मY 

[काशन क3 [कृKत संसद के एक अHधKनयम Wवारा Kनधा94रत क3 जानी चाmहए। 



 

इस मामले को FवKनय\मत करने वाला संसद का अHधKनयम 1877 का |ाउन ऑ_फस अHधKनयम 

(40 और 41 Fवsटो4रया सीएच 41) है। यह अHधKनयम, कKतपय सरकार^ राजपUc मY [काशन का 

[ावधान करने के अKत4रsत,  
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जनता को उWघोषणाओं से अवगत कराने के सव+�म साधनc के \लए प4रषद मY आदेश Wवारा 

Kनयम बनाने का भी [ावधान करता है। इस\लए T�mटश संसद ने |ाउन ऑ_फस अHधKनयम मY 

जोर mदया है _क न केवल राजपU मY [काशन होना चाmहए, बि�क इसके अलावा [काशन के अ.य 

तर^के भी होने चाmहए, यmद प4रषद मY आदेश है। Kनद�श देता है, ता_क बड़ ेपमैाने पर लोगc को 

पता चल सके _क ये Fवशषे काननू sया ह~। |ाउन ऑ_फस एsट काउं\सल मY महामmहम को इन 

काननूc को जनता को बताने के सव+�म तर^के पर Fवचार करने के \लए सावधानीपवू9क Kनद�\शत 

करता है और उस Kनकाय को उसी के \लए Kनयम तयैार करने और उ.हY काउं\सल मY एक आदेश 

मY शा\मल करने का अHधकार देता है। हम यह मानत ेह~ _क यmद इन उWघोषणाओं को इस [कार 

तयैार _कए गए Kनयमc के अनसुार सlती से [का\शत नह^ं _कया जाता है, तो वे वधै काननू नह^ं 

हcगे। 

 

इस [fन के अतंKन9mहत \सWधांत पर इंoल~ड मY .याKयक �प से Fवचार _कया गया है। उदाहरण के 

\लए, कुछ हद तक Kनचले ?तर पर, जॉनसन बनाम सरगYट (') मY यह माना गया था _क बी.स, 

मटर और प�स (अनरुोध) आदेश, 1917 के तहत खाWय KनयंUक का एक आदेश तब तक लागू 

नह^ं होता है जब तक _क इसे जनता को नह^ं बताया जाता है, और उस तरह के आदेश और 

T�mटश संसद के अHधKनयमc के बीच अतंर पर जोर mदया जाता है। अतंर ?प�ट है। T�mटश संसद 

के अHधKनयम साव9जKनक �प से अHधKनय\मत _कए जात ेह~। बहस जनता के \लए खलु^ है और 

अHधKनयमc को लोगc के मा.यता [ा{त [KतKनHधयc Wवारा पा4रत _कया जाता है, िज.हY \सWधांत 

�प मY यह देखने के \लए भरोसा _कया जा सकता है _क उनके घटक जानत ेह~ _क sया _कया 

गया है। वे अखबारc मY और अब वायरलेस पर भी  यापक [चार [ा{त करत ेह~। खाWय KनयंUक 

क3 ऐसी शाह^ घोषणाएं और आदेश नह^ं ह~।. इस\लए उनके मामलc मY घोषणा और [काशन होना 

चाmहए। [काशन का तर^का \भ.न हो सकता है; जो एक देश मY एक अ,छ¡ FवHध है, ज�र^ नह^ं 

_क दसूरे मY सबसे अ,छ¡ हो। ले_कन _कसी [कार का उHचत [काशन होना चाmहए। 

 



न ह^ यह \सWधांत इंoल~ड के \लए अजीब है। यह नेपो\लयन संmहता Wवारा ¢ांस पर लाग ू_कया 

गया था, िजसके पहले अन,ुछेद मY कहा गया है _क काननू "उसके [lयापन के आधार पर" 

Kन�पाmदत होत ेह~ और वे हcगे यह "उस �ण से लागू होता है जब  

       (1) [1918] 1 के. बी. 101; 67 एल.जे.के.बी. 122. 
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उनके [lयापन के बारे मY जाना जा सकता था। उदाहरण के \लए, भारत के र�ा Kनयमc के Kनयम 

119 के तहत उ�प.न होने वाले मामलc मY भी इसे भारत मY लागू _कया गया है। उदाहरण के 

\लए, देखY, (|ाउन बनाम मंघमुल टेकुमल (1), शकूर बनाम राजा स£ाट (2) और बाबलूाल बनाम 

राजा स£ाट (3)। यह सच है _क इनमY से कोई भी मामला हमारे सामने मौजदू मामले के अन�ुप 

नह^ं है, ले_कन वे केवल एक गहरे Kनयम के Fवशषे अन[ुयोग ह~ जो [ाकृKतक .याय पर आधा4रत 

है। 

जयपरु अफ3म अHधKनयम पा4रत करने वाल^ मंTUप4रषद एक सं[भ ुKनकाय नह^ं थी और 

न ह^ इसने अपने अHधकार से काय9 _कया था। इसे |ाउन [KतKनHध Wवारा अि?त�व मY लाया गया 

था, और 11 अग?त, 1923 को जयपरु गजट अHधसचूना ने इसक3 शिsतयc को प4रभाFषत और 

सी\मत कर mदया था। इस\लए हम इस मामले मY [ाकृKतक .याय के \सWधांतc और धारणाओ ंपर 

Fवचार करने के हकदार ह~ जो T�mटश संFवधान के अधीन ह~, sयc_क यह अक�पनीय है _क 

महामmहम के एक [KतKनHध ने Fवचार _कया होगा एक ऐसे Kनकाय का Kनमा9ण जो [ाकृKतक .याय 

के मौ\लक \सWधांतc के \लए इतनी घ�ृणत शिsतयc का उपयोग कर सकता है जो सभी ?वतंUता 

[ेमी लोगc को साझा करत ेह~। हम मानत ेह~ _क, इसके Fवपर^त कुछ Fव\श�ट काननू या 4रवाज 

के अभाव मY, जयपरु राAय मY Tबना _कसी [काशन या घोषणा के मंTUप4रषद का केवल एक 

संक�प काननू को लागू करने के \लए पया9{त नह^ं होगा। 

एक अ.य मWुदे पर Fवचार करना आवfयक है। यह आ�ह _कया गया था _क 1923 के 

जयपरु काननू अHधKनयम क3 धारा 3 (बी) ने राजपU मY [काशन क3 आवfयकता से लागू सभी 

Kनयमc को बचा \लया। ऐसा हो सकता है, ले_कन अHधKनयम ने केवल उन काननूc को बचाया जो 

उस समय वधै थे, न _क उन [?तावc को िज.हcने कभी काननू का बल हा\सल नह^ं _कया था।.  

अपील सफल होती है. दोष\सWHध और सजा को रWद _कया जाता है। जमुा9ना अदा करने 

पर वापस कर mदया जाएगा। 

अपील ?वीकृत क3 जाती है  



 अपीलाथ� के \लए अ\भकता9ः आर. ए. गोFवदं                                              

[Kतवाद^ के \लए अ\भकता9ः पी. ए. मेहता 

(1) आई. एल. आर. 1944 कराची 107।  (3) आई. एल. आर. 1945 नाग। 762। 

(2) आई. एल. आर. 1944 नाग। 150।    

 

 

 

 

 

 

 

अ"वीकरण: अनुवा+दत /नण0य वाद2 के समझने हेतु है और इसका ;कसी अ<य उ>दे?य के @लए Cयोग नह2ं 

;कया जा सकता है। सभी कानूनी और सरकार2 उ>दे?यK के @लए, /नण0य का मूल सं"करण ह2 मा<य होगा। 


