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बनाम 

दिल्ली राज्य 

[शली हरहरी्ा् कानन्या,  मुख्य न्या्यानाधिपनप,  सैय्यि फैयज् अ्ली,  पपंजन्

शासली, मी, मेहर चनि महाजन, मुखज्जी पथा िासै, जी, मे.जी, मे.]

भारप का संैववाधिान,अनुच्ी, मेि 19 खण्ड (1)(ए) और (2)-भाषण और

अनभव्यवक्ति कि की  सवपंत्रपा का मा का मौन्क अनाधिकार-सैाव्वजननक सुैरका सुैननिशनिश्चिप

करनी, मे एवं सैाव्वजननक अव्यव सथा क्था को र्था कोकनी, मे की, मे न्ए सैमाचार पत्रार पत्रों पर पूव्व

सैसेंसैरनशप ्गानी, मे वा्ा कानून-वयाधिपा-सैाव्वजननक सुैरका मसें ख्् डा्नी, मे

वा ी्, मे ्या सैाव्वजननक अव्यव सथा पयिा करनी, मे वा ी्, मे माम ी्, मे,  चाही, मे " राज्य कि की

सुैरका क्था को कमज्था कोर करपा हय,  ्या उसैी, मे उखाड़ फैसेंकनी, मे कि की प्रवृवरवृत्ति रखपा हय"-

अनुच्ी, मेि 19  खण्ड (2)  का  सक्था कोप-पूव्जी पंजाब सैाव्वजननक सुैरका

अनाधिनन्यम, 1949 कि की ाधिारा 7(1) (सैली)-वयाधिपा।

दिल्ली प्रानप पक वव सपा्ताररप पूव्जी पंजाब सैाव्वजननक सुैरका

अनाधिनन्यम, 1949 कि की ाधिारा 7(1)(सैली) मसें प्रावाधिान हय दक "प्रांपली्य सैरकार

्या इसै संैबंाधि मसें उसैकी, मे दारा प्रानाधिकृप क्था कोई प्रानाधिकारहरी,  ्यदि संैपुष्ट ह हैं दक

सैाव्वजननक सुैरका ्या सैाव्वजननक व्यव सथा की, मे रखरखाव पर प्रनपकू् प्रभाव

डा्नी, मे वा्ली दकसैली भली गनपववनाधि क्था को र्था कोकनी, मे ्या मुकाब्ा करनी, मे की, मे न्ए इसै
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परह कि की का्य्ववाहहरी आवश्यक हय दक मुद्रक, प्रकाशक ्या संैपािक क्था को न्िशखप

आिी, मेश दि्या जाए दक दकसैली भली माम ी्, मे सैी, मे संैबंनाधिप ववष्य ववशी, मेष ्या ववष्यार पत्रों

की, मे वग्व क्था को प्रकाशन सैी, मे पह ी्, मे जांच की, मे न्ए प्र सपुप दक्या जाएगा

कानन्या सैली.जी, मे., पपंजन् शासली, मी, मेहर चंि महाजन, मुखज्जी और िासै

जी, मे.जी, मे.  दारा अनभननाधिा्व्ताररप-(फ़ज़् अ्ली जी, मे.  असैहमनप)  की, मे अनुसैार माना

ग्या दक चूंदक ाधिारा 7(1)(सैली) सैाव्वजननक सुैरका एवं सैाव्वजननक व्यव सथा

बनाए रखनी, मे की, मे न्ए हाननकारक गनपववनाधि्याेी, मेें क्था को र्था कोकनी, मे की, मे उद्दी, मेश्य सैी, मे

संैववाधिान की, मे अनुच्ी, मेि 19(1)(ए) दारा गारण्रहरीकृप भाषण एवं अनभव्यवक्ति कि की

 सवपंत्रपा की, मे मा का मौन्क अनाधिकारार पत्रों पर प्रनपबंाधि ्गानी, मे क्था को अनाधिकृप करपली हय,

्यह दकसैली ऐसैी, मे माम ी्, मे सैी, मे संैबंनाधिप ववनाधि नहहरीं थली, ज्था को संैववाधिान की, मे अनुच्ी, मेि

19(2) मसें ननदहप बचप प्रावाधिानार पत्रों की, मे अथ्व मसें राज्य कि की सुैरका क्था को कमज्था कोर

करपा ह्था को ्या उसैी, मे उखाड़ फैसेंकनी, मे कि की प्रवृनप रखपा ह्था को,  इसैन्ए ्यह

असंैवयाधिाननक और शून्य हय। 

[र्था कोमी, मेश थापर बनाम राज,् 1950 एसै.सैली.आर. 594] का पा्न दक्या

ग्या

फ़ज़् अ्ली जी, मे.-"सैाव्वजननक सुैरका"  ववाधिा्यली अभ्यासै की, मे एक ्ंबी, मे

पाठ्यक्रम की, मे प्ताररणाम सवरूप, एक अच्च्छी परह सैी, मे मान्यपा प्राप्त अथ्व प्राप्त

कर चुकि की हय, िशजसैी, मे राज्य कि की सुैरका ्या संैरका क्था को िशा्वनी, मे की, मे न्ए न््या जा

सैकपा हय एवं ्यद्यवप अनभव्यवक्ति "सैाव्वजननक व्यव सथा"  शांनप कि की ््था कोरहरी
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््था कोरहरी गड़बदड़्यार पत्रों क्था को कवर करनी, मे की, मे न्ए काफैि की व्यापक हय,  ज्था को राज्य कि की

सुैरका क्था को खपरी, मे मसें नहहरीं डा्पली हय,  दफैर भली अनाधिनन्यम मसें सैाव्वजननक

सुैरका क्था को प्रमुखपा िहरी ग्यली हय, पथ्य ्यह हय दक अनाधिनन्यम ववशी, मेष कानून

का दह ससैा हय, ववशी, मेष उपा्यार पत्रों पथा सैामान्य रूप सैी, मे अनाधिनन्यम की, मे उद्दी, मेश्य एवं

िा्यरी, मे क्था को िी, मेखी, मे जानी, मे सैी, मे पपा च्पा हय दक सैाव्वजननक सुैरका का संैरकण

अनाधिनन्यम का प्रमुख उद्दी, मेश्य हय,  पथा सैाव्वजननक व्यव सथा क्था को सैाव्वजननक

शांनप की, मे संैिभ्व मसें प्ताररभावषप दक्या जा सैकपा हय। सैाव्वजननक ववकार, ज्था को

सैाव्वजननक शांनप क्था को भंग करपी, मे ह हैं, राज्य कि की सुैरका क्था को कमज्था कोर करपी, मे ह हैं।

आकी, मेवपप अनाधिनन्यम कि की ाधिारा 7(1)(सैली) का उद्दी, मेश्य ऐसैी, मे ववकारार पत्रों क्था को र्था कोकना

हय, ्यह मानना कदिन हय दक ्यह संैववाधिान की, मे अनुच्ी, मेि 19 (2) की, मे िा्यरी, मे सैी, मे

बाहर हय। 

पूण्व न्या्या््य दारा अनभननाधिा्व्ताररप-दकसैली जन्व् पर पूव्व सैसेंसैरनशप

्गाना प्री, मेसै कि की  सवपंत्रपा पर प्रनपबंाधि हय,  ज्था को अनुच्ी, मेि 19(1)(ए).  दारा

घ्था कोवषप भाषण पथा अनभव्यवक्ति कि की  सवपंत्रपा की, मे अनाधिकार का एक अननवा्य्व

दह ससैा हय। ब ी्, मेक सर्था कोन कि की दरटिपपिशण्यापणियाँ ननदि्वष्ट। 

मू् की, मेत्रानाधिकार: 1950 कि की ्यानचका संैख्या XXIX। 

उतप्री, मेषण और प्रनपषी, मेाधि कि की ्ताररर की, मे न्ए भारप की, मे संैववाधिान की, मे

अनुच्ी, मेि 32 की, मे पहप आवी, मेिन, पथ्य ननण्व्य मसें बपाए गए ह हैं। 
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्यानचकाकपा्व कि की ओर सैी, मे एन.सैली. चरज्जी (बली. बनज्जी, उनकी, मे सैाथ)। 

प्रनपवािहरी कि की ओर सैी, मे भारप की, मे अरॉन्जी-जनर् एम.सैली. सैलीप्वाड,

(उनकी, मे सैाथ एसै.एम. सैलीकरहरी)। 26  मई,1950  कनन्या सैली.जी, मे.,  पपंजन्

शासली, मी, मेहर चंि महाजन, मुखज्जी और िासै जी, मे.जी, मे. दारा प्रिरवृत्ति ननण्व्य। 

फैज् अ्ली जी, मे. नी, मे एक अ्ग असैहमनपपूण्व ननण्व्य दि्या, 

पपंजन् शासली जी, मे.-्यह संैववाधिान की, मे अनुच्ी, मेि 32  की, मे पहप एक

आवी, मेिन हय, िशजसैमसें प्रनपवािहरी,  दिल्ली की, मे मुख्य आ्युक्ति क्था को दिल्ली की, मे एक

अंग्ी, मेजली सैाप्तादहक ऑग्वनाइजर की, मे संैबंाधि मसें उनकी, मे दारा दिए गए आिी, मेश कि की

वयाधिपा कि की जांच करनी, मे और उक्ति आिी, मेश क्था को रद्द करनी, मे कि की दृवष्ट सैी, मे उतप्री, मेषण

और ननषी, मेाधि कि की ्ताररर जारहरी करनी, मे कि की प्राथ्वना कि की गई हय,  िशजसैका पह्ा

आवी, मेिक मुद्रक और प्रकाशक हय, और िसूैरा संैपािक हय। 2 माच्व, 1950 क्था को,

प्रनपवािहरी नी, मे, पूव्जी पंजाब सैाव्वजननक सुैरका अनाधिनन्यम, 1949 कि की ाधिारा 7

(1) (सैली) दारा उसैी, मे प्रिरवृत्ति शवक्ति्यार पत्रों का प्र्य्था कोग करपी, मे हुए, िशजसैी, मे दिल्ली प्रांप

पक बढा दि्या ग्या हय, िशजसैी, मे आगी, मे आकी, मेवपप अनाधिनन्यम की, मे रूप मसें संैिनभ्वप

दक्या ग्या हय, ननमन आिी, मेश पा्ताररप दक्याा- 

"जबदक मुख्य आ्युक्ति, दिल्ली, इसै बाप सैी, मे संैपुष्ट ह हैं दक दिल्ली की, मे

एक अंग्ी, मेजली सैाप्तादहक का ऑगगेनाइज़र सैाव्वजननक कानून और व्यव सथा की, मे

न्ए खपरा पयिा करनी, मे वा्ा अत्यनाधिक आपवरवृत्तिजनक माम्ा प्रकानशप कर
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रहा हय और जयसैा दक इसैकी, मे बाि उल ी्, मेख दक्या ग्या हय, सैाव्वजननक सुैरका

्या सैाव्वजननक व्यव सथा की, मे रखरखाव पर प्रनपकू् प्रभाव डा्नी, मे वा्ली

गनपववनाधि्यार पत्रों क्था को र्था कोकनी, मे की, मे उद्दी, मेश्य की, मे न्ए कार्ववाई आवश्यक हय। 

इसैन्ए अब पूव्जी पंजाब सैाव्वजननक सुैरका अनाधिनन्यम, 1949, िशजसैी, मे

दिल्ली प्रानप पक वव सपा्ताररप दक्या ग्या हय, कि की ाधिारा 7 (1)(सैली) दारा प्रिरवृत्ति

शवक्ति्यार पत्रों का प्र्य्था कोग करपी, मे हुए, म हैं, शंकर प्रसैाि, मुख्य आ्युक्ति, दिल्ली, इसै

आिी, मेश दारा आपसैी, मे अपी, मेका करपा हूपणियाँ दक आप शली बृज भूषण,  मुद्रक एवं

प्रकाशक पथा शली की, मे.आर. ह्कानली, उक्ति पत्र की, मे संैपािक, प्रकाशन सैी, मे पह ी्, मे,

अग ी्, मे आिी, मेश पक,  पादक सपान की, मे बारी, मे मसें सैभली सैांप्रिान्यक माम ी्, मे पथा

सैमाचार पथा ववचार,  िशजनमसें उनसैी, मे ्ली ग्यली प सवलीरार पत्रों पथा कारू्वनार पत्रों की, मे

अनप्ताररक्ति अन्य प सवलीरसें पथा कारू्वन भली सैिशममन्प ह हैं,  क्था को ि्था को प्रनप्यार पत्रों मसें

जांच ही, मेपु प्र सपुप करना ह्था कोगा। आनाधिका्ताररक िक स्था कोप ्या सैमाचार एजसेंनसै्यार पत्रों,

जयसैी, मे प्री, मेसै ट्र सर ऑफै इंदड्या, ्यूनाइरी, मेड प्री, मेसै ऑफै इंदड्या और ्यूनाइरी, मेड प्री, मेसै

ऑफै अमी, मे्ताररका दारा प्रांपली्य प्री, मेसै अनाधिकारहरी क्था को ्या उनकि की अनुपिश सथनप मसें,

05 अ्लीपुर र्था कोड िश सथप उनकी, मे का्या्व््य मसें प्री, मेसै शाखा की, मे अाधिलीकक क्था को सुैबह

िसै बजी, मे सैी, मे सैा्यं पांच बजी, मे पक का्य्वदिवसैार पत्रों मसें आपूनप्व कि की ग्यली। 

हमारी, मे सैामनी, मे एकमात्र मुद्दा वववादिप अनाधिनन्यम कि की ाधिारा 7 (1) (सैली)

कि की संैवयाधिाननक वयाधिपा सैी, मे संैबंनाधिप हय, ज्था को दक, जयसैा दक इसैकि की प्र सपावना सैी, मे

प्रपलीप ह्था कोपा हय,  "सैाव्वजननक सुैरका सुैननिशनिश्चिप करनी, मे और सैाव्वजननक
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व्यव सथा बनाए रखनी, मे की, मे न्ए ववशी, मेष उपा्य प्रिान करनी, मे की, मे न्ए" पा्ताररप

दक्या ग्या था । ।" ाधिारा 7 (1) (सैली) िशजसैकी, मे पहप उपर्था कोक्ति आिी, मेश बना्या

ग्या हय (जहा ंपक ्यह सैामग्ली हय) इसै प्रकार हय:-- 

"प्रांपली्य सैरकार ्या उसैकी, मे दारा इसै संैबंाधि मसें प्रानाधिकृप क्था कोई

प्रानाधिकारहरी ्यदि संैपुष्ट हय दक जनपा की, मे न्ए प्रनपकू् दकसैली भली गनपववनाधि

का मुकाब्ा करनी, मे ्या सैाव्वजननक व्यव सथा बनाए रखनी, मे की, मे  उद्दी, मेश्य सैी, मे

का्य्ववाहहरी आवश्यक हय प्था को वह मुद्रक, प्रकाशक क्था को न्िशखप रूप मसें आिी, मेनशप

कर सैकपली हय ्या मांग कर सैकपली हय दक ववष्यार पत्रों की, मे दकसैली ववनशष्ट ववष्य

वग्व सैी, मे संैबंनाधिप क्था कोई भली माम्ा प्रकाशन सैी, मे पह ी्, मे जांच की, मे न्ए प्र सपुप

दक्या जाए। 

्यानचकाकपा्वओ ंका िावा हय दक ्यह प्रावाधिान संैववाधिान की, मे अनुच्ी, मेि

19 (1) (ए) दारा उनहसें प्रिरवृत्ति भाषण और अनभव्यवक्ति कि की  सवपंत्रपा की, मे

मा का मौन्क अनाधिकार का उल्ंघन करपा हय, क्यार पत्रोंदक ्यह प्रकाशन पर प्रनपबंाधि

्गानी, मे क्था को अनाधिकृप करपा हय, ज्था को अनुच्ी, मेि की, मे खण्ड 02 की, मे अंपग्वप उनचप

नहहरीं हय। 

इसैमसें क्था कोई संैिी, मेह नहहरी ंह्था को सैकपा हय दक दकसैली पवत्रका पर प्रलीसैसेंसैरनशप

्गाना प्री, मेसै कि की  सवपंत्रपा पर प्रनपबंाधि हय, ज्था को अनुच्ी, मेि 19 (1)(ए)  दारा

घ्था कोवषप भाषण और अनभव्यवक्ति कि की  सवपंत्रपा की, मे अनाधिकार का एक अननवा्य्व

दह ससैा हय जयसैा दक ब य्क सर्था कोन नी, मे अपनली दरटिपपिशण्यार पत्रों मसें बपा्या हय, "प्री, मेसै
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कि की  सवपंत्रपा प्रकाशनार पत्रों पर क्था कोई पूव्व प्रनपबंाधि ्गानी, मे मसें शानम् नहहरी ंहय और

प्रकानशप ह्था कोनी, मे पर आपरानाधिक माम ी्, मे की, मे न्ए ननंिा सैी, मे मुवक्ति मसें नहहरी ं हय।

प्रत्यी, मेक  सवपंत्र व्यवक्ति क्था को नन ससंैिी, मेह ्यह अनाधिकार हय दक वह अपनली

भावनाओ ं क्था को जनपा की, मे सैामनी, मे रखी, मे। इसै पर र्था कोक ्गाना,  प्री, मेसै कि की

 सवपंत्रपा क्था को नष्ट करना हय(1)। इसैन्ए एकमात्र सैवा् ्यह हय दक क्या ाधिारा

7 (1)(सैली) ज्था को इसै परह की, मे प्रनपबंाधि ्गानी, मे क्था को अनाधिकृप करपली हय, अनुच्ी, मेि

19 की, मे खंड (2) की, मे अंपग्वप आपली हय। चूंदक ्यह प्रश उन ववचारार पत्रों पर कसेंदद्रप

हय, ज्था को अननवा्य्व रूप सैी, मे वहहरी ह हैं, िशजन पर 1950(2) कि की ्यानचका संैख्या XVI

मसें हमारा ननण्व्य आाधिा्ताररप था, उसै माम ी्, मे मसें हमारा ननण्व्य वप्वमान माम ी्, मे

क्था को भली सैमाप्त करपा हय। पिनुसैार,उसै फैयसै ी्, मे मसें बपाए गए कारणार पत्रों सैी, मे हम

इसै ्यानचका क्था को  सवलीकार करपी, मे ह हैं और मुख्य आ्युक्ति, दिल्ली की, मे 2 माच्व,

1950 की, मे आिी, मेश क्था को रद्द करपी, मे ह हैं। 

  (1) ब य्क सर्था कोन कि की दरटिपपिशण्यापणियाँ, खंड , IV पलीपली. 151, 152

  (2) र्था कोमी, मेश थापर बनाम मद्रासै राज्य, सुैप्रा. पली. 594

फ़ज़् अ्ली जी, मे.-इसै माम ी्, मे मसें उिा्या ग्या प्रश पूव्जी पंजाब

सैाव्वजननक सुैरका अनाधिनन्यम, 1949 (जयसैा दक दिल्ली प्रांप पक वव सपा्ताररप

हय) कि की ाधिारा 7(1)(सैली) कि की वयाधिपा सैी, मे संैबंनाधिप हय, ज्था को इसै प्रकार हय: - 
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"प्रांपली्य सैरकार ्या उसैकी, मे दारा इसै संैबंाधि मसें अनाधिकृप

क्था कोई प्रानाधिकारहरी ्यदि संैपुष्ट हय दक सैाव्वजननक सुैरका ्या

सैाव्वजननक व्यव सथा की, मे रखरखाव की, मे न्ए हाननकारक दकसैली

भली गनपववनाधि क्था को र्था कोकनी, मे ्या मुकाब्ा करनी, मे की, मे उद्दी, मेश्य सैी, मे

ऐसैली कार्ववाई आवश्यक हय,  प्था को वह न्िशखप आिी, मेश दारा

मुद्रक, प्रकाशक ्या संैपािक क्था को संैब्था कोनाधिप कर सैकपा हय। 

(सैली)  आवश्यकपा हय दक दकसैली ववशी, मेष ववष्य ्या

ववष्यार पत्रों की, मे वग्व सैी, मे संैबंनाधिप क्था कोई भली माम्ा प्रकाशन सैी, मे पह ी्, मे

जांच की, मे न्ए प्र सपुप दक्या जाएगा। 

्यह ध्यान दि्या जाना चादहए दक उप-खंड (सैली)  की, मे

प्रावाधिान सैामान्य शबिार पत्रों मसें नहहरी ंह हैं, बिशलक "ववशी, मेष ववष्य ्या

ववष्यार पत्रों की, मे वग्व" पक हहरी सैलीनमप ह हैं, और िशजसै संैिभ्व मसें इन

शबिार पत्रों का उप्य्था कोग दक्या ग्या हय,  उसैी, मे ध्यान मसें रखपी, मे हुए

"सैाव्वजननक सुैरका ्या सैाव्वजननक व्यव सथा की, मे रखरखाव" सैी, मे

जुड़ा हुआ ह्था कोना चादहए। 

्यानचकाकपा्व,  िशजनकि की ओर सैी, मे इसै प्रावाधिान पर

मजबूपली सैी, मे पक्व दि्या ग्या हय,  वी, मे क्रमशा दिल्ली की, मे एक

अंग्ी, मेजली सैाप्तादहक ''ऑग्वनाइज़र'’ की, मे मुद्रक (और प्रकाशक)

और संैपािक ह हैं और उनहार पत्रोंनी, मे मुख्य आ्युक्ति,  दिल्ली क्था को
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उतप्री, मेषण और प्रनपषी, मेाधि की, मे ्ताररर जारहरी करनी, मे की, मे न्ए प्राथ्वना कि की

दक 2  माच्व,  1950  क्था को उनकी, मे दारा दिए गए आिी, मेश कि की

वयाधिाननकपा कि की जांच और सैमलीका करनी, मे एवं संैचा्न क्था को

र्था कोकनी, मे पथा उक्ति आिी, मेश क्था को रद्द करनी, मे की, मे न्ए, उनहसें वववादिप

ाधिारा की, मे पहप पादक सपान की, मे बारी, मे मसें सैभली सैांप्रिान्यक

माम्ार पत्रों की, मे सैमाचार और ववचार,  िशजनमसें आनाधिका्ताररक िक स्था कोपार पत्रों

सैी, मे प्राप्त ्या सैमाचार एजसेंनसै्यार पत्रों दारा आपूनप्व कि की गई प सवलीरार पत्रों

और कारू्वनार पत्रों की, मे अ्ावा अन्य प सवलीरसें और कारू्वन शानम् ह हैं,

अग ी्, मे आिी, मेश पक प्रकाशन सैी, मे पह ी्, मे ि्था को प्रनप्यार पत्रों मसें जांच की, मे

न्ए प्र सपुप करनी, मे का ननिगेश दि्या ग्या। ववचारााधिलीन आिी, मेश

मसें अन्य बापार पत्रों की, मे अ्ावा प्रमुखपा सैी, मे बपापा हय दक आ्युक्ति

इसै बाप सैी, मे संैपुष्ट हय दक ''ऑग्वनाइज़र'’ सैाव्वजननक कानून

पथा व्यव सथा की, मे न्ए खपरा पयिा करनी, मे वा ी्, मे अत्यनाधिक

आपवरवृत्तिजनक माम ी्, मे क्था को प्रकानशप कर रहा हय एवं िशजसै

कार्ववाई का संैिभ्व दि्या ग्या हय,  वह सैाव्वजननक सुैरका ्या

जनपा की, मे रखरखाव की, मे न्ए प्रनपकू् गनपववनाधि्यार पत्रों क्था को र्था कोकनी, मे

्या मुकाब्ा करनी, मे की, मे उद्दी, मेश्य सैी, मे आवश्यक हय।

्यानचकाकपा्वओ ंकि की ओर सैी, मे पक्व दि्या ग्या हय दक इन

िावार पत्रों की, मे बावजूि िशजसै आिी, मेश की, मे िशख्ाफै नशका्यप कि की गई

हय, वह रद्द दक्या जा सैकपा हय, क्यार पत्रोंदक ्यह अनुच्ी, मेि 19(1)
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(ए) दारा गारंरहरीकृप भाषण और अनभव्यवक्ति कि की  सवपंत्रपा की, मे

अनाधिकार का उल्ंघन हय । संैववाधिान का अनुच्ी, मेि 19(1)(ए)

और (2) काेी, मे एक सैाथ पढा जाना हय, ज्था को इसै प्रकार ह हैं:- 

19. (1) सैभली नाग्ताररकार पत्रों क्था को अनाधिकार ह्था कोगा 

(ए) भाषण और अनभव्यवक्ति कि की  सवपंत्रपा की, मे न्ए, 

(2)  खंड (1)  की, मे उप-खंड (ए)  मसें कु् भली मा का मौजूिा

कानून की, मे संैचा्न क्था को प्रभाववप नहहरी ंकरी, मेगा जहा ं पक ्यह

मानहानन,  नननिा,  अवमानना सैी, मे संैबंनाधिप हय,  ्या राज्य क्था को

क्था कोई कानून बनानी, मे सैी, मे नहहरी ं र्था कोकपा हय। मानहानन,्या

न्या्या््य कि की अवमानना क्था कोई भली माम्ा ज्था को शा्लीनपा ्या

नयनपकपा की, मे िशख्ाफै हय ्या ज्था को राज्य कि की सुैरका क्था को कमज्था कोर

करपा हय, ्या उसैी, मे उखाड़ फैसेंकनी, मे कि की प्रवृवरवृत्ति रखपा हय।" 

्यह पक्व दि्या ग्या हय दक अनाधिनन्यम कि की ाधिारा 7 (1)(सैली), िशजसैकी, मे

पहप वववादिप आिी, मेश दि्या ग्या हय, क्था को संैववाधिान की, मे अनुच्ी, मेि 19 की, मे खंड

(2)  सैी, मे बचा्या नहहरी ं जा सैकपा हय,  क्यार पत्रोंदक ्यह दकसैली ऐसैी, मे माम ी्, मे सैी, मे

संैबंनाधिप नहहरी ंहय, ज्था को राज्य कि की सुैरका क्था को कमज्था कोर करपा हय, ्या उसैी, मे उखाड़

फैसेंकनी, मे कि की प्रवृनप रखपा हय,  इसै प्रकार हम ी्, मे का मुख्य आाधिार ्यह हय दक
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वववादिप कानून मा का मौन्क अनाधिकार का उल्ंघन हय और पथाकनथप बचप

खंड दारा बचा्या नहहरी ंग्या हय िशजसैका संैिभ्व दि्या ग्या हय। 

इसैमसें क्था कोई संैिी, मेह नहहरी ंहय दक दकसैली पवत्रका पर प्रली-सैसेंसैरनशप ्गाना,

जयसैा दक इसै माम ी्, मे मसें मुख्य आ्युक्ति दारा आिी, मेश दि्या ग्या हय, प्री, मेसै कि की

 सवपंत्रपा पर प्रनपबंाधि हय ज्था को दक भाषण और अनभव्यवक्ति कि की  सवपंत्रपा की, मे

अनाधिकार कि की गारंरहरी मसें शानम् हय। संैववाधिान की, मे अनुच्ी, मेि 19 (1) (ए) दारा,

और एकमात्र प्रश ज्था को हमसें प्य करना हय,वह ्यह हय दक क्या अनुच्ी, मेि 19

का खंड (2) ्यानचकाकपा्वओ ंकी, मे रा सपी, मे मसें बााधिा हय। 

पूव्जी पंजाब सैाव्वजननक सुैरका अनाधिनन्यम, 1949,  िशजसैकि की ाधिारा 7

एक दह ससैा हय, भारप सैरकार अनाधिनन्यम, 1935 कि की ाधिारा 100 दारा प्रिरवृत्ति

शवक्ति का प्र्य्था कोग करपी, मे हुए प्रांपली्य ववाधिानमंड् दारा पा्ताररप दक्या ग्या था,

इसैी, मे प्रवववष्ट 1 की, मे सैाथ पढा जापा हय । उसै अनाधिनन्यम कि की सैापवली ंअनुसूैचली

कि की सूैचली , II िशजसैमसें अन्य माम्ार पत्रों की, मे सैाथ-सैाथ "सैाव्वजननक व्यव सथा" भली

शानम् हय। सैामान्य अथ्व मसें इसै अनभव्यवक्ति क्था को प्रांप मसें आम पा का मौर पर

कानून और व्यव सथा की, मे रूप मसें जाना जानी, मे वा ी्, मे रखरखाव की, मे संैिभ्व मसें

माना जा सैकपा हय, और इसैकि की पुवष्ट उन शबिार पत्रों सैी, मे ह्था कोपली हय ज्था को सूैचली  II कि की

प्रवववष्ट 1 मसें इसैका अनुसैरण करपी, मे ह हैं और िशजनहसें क्था कोष्ठक मसें रखा ग्या हय,

अथा्वप,् " ी्, मेदकन इसैमसें नाग्ताररक शवक्ति कि की सैहा्यपा की, मे न्ए ना का मौसैी, मेना, सैयन्य

्या वा्यु सैी, मेना ्या संैघ की, मे दकसैली अन्य सैशस ब् का उप्य्था कोग शानम् नहहरीं
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हय।" ्यह  सपष्ट हय दक ज्था को कु् भली राज्य ्या प्रांप की, मे भलीपर सैाव्वजननक शांनप

क्था को प्रभाववप करपा हय, वह सैाव्वजननक व्यव सथा क्था को भली प्रभाववप करी, मेगा और

इसैन्ए राज्य ववाधिानमंड् सैाव्वजननक शांनप और सैाव्वजननक व्यव सथा सैी, मे

संैबंनाधिप माम्ार पत्रों पर कानून बनानी, मे मसें सैकम हय। ्यह वववादिप नहहरी ंहय दक

भारप सैरकार अनाधिनन्यम, 1935 (िशजसैकी, मे पहप वववादिप अनाधिनन्यम पा्ताररप

दक्या ग्या था) की, मे पहप ्यह प्रत्यी, मेक प्रांप कि की िशजममी, मेिारहरी थली दक वह सैभली

आंप्ताररक ववकारार पत्रों सैी, मे ननपरी, मे, चाही, मे वी, मे दकपनी, मे भली बड़ी, मे क्यार पत्रों न हार पत्रों पथा प्रानप की, मे

भलीपर सैाव्वजननक शांनप और व्यव सथा बनाए रखसें। 

इसै  सपर पर, एक अन्य अनभव्यवक्ति "सैाव्वजननक सुैरका" की, मे अथ्व पर

ववचार करना सुैववाधिाजनक ह्था कोगा, िशजसैका उप्य्था कोग पूरी, मे वववादिप अनाधिनन्यम

मसें दक्या जापा हय और िशजसैी, मे इसैकी, मे ननमा्वपाओ ंदारा इसैकी, मे शलीष्वक की, मे न्ए

भली चुना जापा हय। ्यह अनभव्यवक्ति,  हा्ांदक इसैी, मे अ्ग-अ्ग संैिभ् मसें

अ्ग-अ्ग परहरीकी, मे सैी, मे इ सपी, मेमा् दक्या ग्या हय (भारपली्य िंड संैदहपा,

अध्या्य  XIV िी, मेखसें), ्ंबी, मे सैम्य की, मे प्ताररणाम सवरूप, वववादिप अनाधिनन्यम जयसैी, मे

दकसैली अनाधिनन्यम की, मे संैबंाधि मसें एक अच्च्छी परह सैी, मे मान्यपा प्राप्त अथ्व प्राप्त

कर न््या हय। ववाधिा्यली अभ्यासै, और राज्य कि की सुैरका ्या संैरका क्था को िशा्वनी, मे

की, मे न्ए न््या जा सैकपा हय। इसै अथ्व मसें,  इसैका उप्य्था कोग की, मेत्र कि की रका

(सैमी, मेकन)  अनाधिनन्यम, 1914  की, मे सैाथ-सैाथ भारप कि की रका अनाधिनन्यम मसें
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भली दक्या ग्या था। और री, मेकसै बनाम गवन्वर ऑफै वम्ववुड  सक्रबसै जी, मे्(1) मसें

इसैकि की न्यान्यक व्याख्या इसै प्रकार कि की गई थली। 

इसै माम ी्, मे का शलीष्वक इसै प्रकार हय "की, मेत्र कि की रका (सैमी, मेकन)

अनाधिनन्यम, 1914 कि की ाधिारा 1  दारा,  वप्वमान ्युद कि की ननरंपरपा की, मे िा का मौरान

प्ताररषि मसें महामदहम क्था को नन्यम जारहरी करनी, मे कि की शवक्ति िहरी गई थली

सैाव्वजननक सुैरका और की, मेत्र कि की रका की, मे न्ए':-- 

्यह माना ग्या दक इसैकी, मे दारा अनाधिकृप नन्यम वविी, मेशली िशुमनार पत्रों की, मे

िशख्ाफै िी, मेश कि की सुैरका की, मे न्ए नन्यमार पत्रों पक सैलीनमप नहहरी ंथी, मे, बिशलक इसैमसें

आंप्ताररक अव्यव सथा और ववद्र्था कोह कि की र्था कोकथाम की, मे न्ए बनाए गए नन्यम भली

शानम् थी, मे। 

इसै प्रकार 'सैाव्वजननक व्यव सथा'  और 'सैाव्वजननक सुैरका'  पर सपर

संैबद माम ी्, मे ह हैं, ी्, मेदकन, ्यह सैमझनी, मे की, मे न्ए दक वी, मे एक-िसूैरी, मे सैी, मे पर सपर

कयसैी, मे संैबंनाधिप ह हैं,  संैिभ्व कि की सुैववाधिा की, मे न्ए,  हमारा ध्यान ववपरहरीप

अवाधिारणाओ ं पर कसेंदद्रप करना सैबसैी, मे अच्ा ्गपा हय। 'सैाव्वजननक

अव्यव सथा'  और 'सैाव्वजननक असुैरिशकपपा'  की, मे रूप मसें ी्, मेब् करसें। ्यदि

'सैाव्वजननक सुैरका', जयसैा दक हमनी, मे िी, मेखा हय, 'राज्य कि की सुैरका' की, मे बराबर हय,

िशजसैी, मे म हैंनी, मे सैाव्वजननक असुैरका की, मे रूप मसें नानमप दक्या हय, उसैी, मे 'राज्य कि की

असुैरका' की, मे बराबर माना जा सैकपा हय। जब हम माम ी्, मे क्था को इसै परह सैी, मे

िी, मेखपी, मे ह हैं, प्था को हम पापी, मे ह हैं दक 'सैाव्वजननक अव्यव सथा' एक ््था कोरी, मे सैी, मे िंगी, मे ्या
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झगड़ी, मे और अन्य माम्ार पत्रों क्था को कवर करनी, मे की, मे न्ए काफैि की व्यापक हय,  जहां

व्यवक्ति्यार पत्रों की, मे एक ््था कोरी, मे सैमूह दारा शांनप भंग ह्था कोपली हय, ्या प्रभाववप ह्था कोपली हय,

'सैाव्वजननक असुैरका' (्या राज्य कि की असुैरका), आमपा का मौर पर गंभलीर आंप्ताररक

ववकारार पत्रों और सैाव्वजननक शांनप कि की ऐसैली गड़बड़हरी सैी, मे जुड़हरी ह्था कोगली ज्था को राज्य कि की

सुैरका क्था को खपरी, मे मसें डा्पली हय। 

अनाधिनन्यम की, मे िा्यरी, मे क्था को सैमझनी, मे की, मे न्ए,  ्यह ध्यान रखना

आवश्यक ह्था कोगा दक अनाधिनन्यम मसें "सैाव्वजननक व्यव सथा का रखरखाव"

हमी, मेशा "सैाव्वजननक सुैरका"  की, मे सैाथ ह्था कोपा हय,  और अनाधिनन्यम क्था को  सव्यं

"पूव्जी पंजाब सैाव्वजननक सुैरका अनाधिनन्यम"  कहा जापा हय,  इसै प्रकार

'सैाव्वजननक सुैरका'  क्था को िहरी गई प्रमुखपा दृढपा सैी, मे सुैझाव िी, मेपली हय दक

अनाधिनन्यम का उद्दी, मेश्य सैाव्वजननक अव्यव सथा की, मे गंभलीर माम्ार पत्रों सैी, मे ननपरना

था ज्था को सैाव्वजननक सुैरका ्या राज्य कि की सुैरका क्था को प्रभाववप करपी, मे ह हैं,  ्या

ऐसैी, मे माम ी्, मे िशजनमसें,  दकसैली प्रकार कि की आपाप िश सथनप ्या गंभलीर िश सथनप की, मे

कारण उतपनन ह्था कोनी, मे पर,  पु्नातमक रूप सैी, मे ््था कोरी, मे आ्याम कि की सैाव्वजननक

गड़बड़हरी का राज्य कि की सुैरका पर िरूगामली प्रभाव पड़ सैकपा हय। ्यह ध्यान

दि्या जाना चादहए दक अनाधिनन्यम का उद्दी, मेश्य "सैाव्वजननक सुैरका और

सैाव्वजननक व्यव सथा की, मे रखरखाव क्था को सुैननिशनिश्चिप करनी, मे की, मे न्ए ववशी, मेष

उपा्य" प्रिान करना हय। शबि "ववशी, मेष उपा्य" काफैि की महतवपूण्व ह हैं, क्यार पत्रोंदक

वी, मे िशा्वपी, मे ह हैं दक ्यह अनाधिनन्यम सैामान्य माम्ार पत्रों ्या सैामान्य िश सथनप्यार पत्रों की, मे
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न्ए नहहरी ंबना्या ग्या था। सैामान्य माम्ार पत्रों क्था को (1) [1920] 2 की, मेबली 305।

7-3 एसै. सैली. इंदड्या (एन. डहरी.)

िंड संैदहपा और अन्य मा का मौजूिा कानूनार पत्रों दारा प्रिान दक्या जापा हय,

और इन अनाधिनन्यमार पत्रों की, मे सैाथ, ज्था को एक अ सथा्यली अनाधिनन्यम ह्था कोनी, मे का िावा

करपा हय,  सपष्ट रूप सैी, मे संैबंनाधिप नहहरी ंहय, इसैका संैबंाधि ववशी, मेष उपा्यार पत्रों सैी, मे हय,

ज्था को संैभवपा ववशी, मेष माम्ार पत्रों ्या ववशी, मेष िश सथनप्यार पत्रों की, मे न्ए आवश्यक हार पत्रोंगी, मे।

एक बार जब इसै महतवपूण्व पथ्य क्था को सैमझ न््या जापा हय और

अनाधिनन्यम क्था को उनचप प्ताररप्री, मेक्य मसें िी, मेखा जापा हय, प्था को पक् की, मे िा का मौरान पयिा

हुआ अनाधिकांश भ्रम िरू ह्था को जाएगा। ्यानचकाकपा्वओ ंकि की ओर सैी, मे ्यह पक्व

दि्या ग्या हय दक चूंदक अनाधिनन्यम क्था को भारप सैरकार अनाधिनन्यम मसें प्र्युक्ति

अनभव्यवक्ति "सैाव्वजननक आिी, मेश"  दारा िहरी गई शवक्ति का प्र्य्था कोग करपी, मे हुए

पा्ताररप दक्या ग्या हय,  ज्था को व्यापक आ्याप का एक सैामान्य शबि हय,  और

चूंदक इसैका उद्दी, मेश्य सैाव्वजननक व्यव सथा की, मे रखरखाव की, मे न्ए प्रावाधिान

करना हय, इसैन्ए इसैकी, मे प्रावाधिान सैाव्वजननक व्यव सथा की, मे उल्ंघन की, मे सैभली

माम्ार पत्रों की, मे न्ए उप्य्था कोग दकए जानी, मे का इरािा रखपी, मे ह हैं ्या उरवृत्तिरिा्यली ह हैं, चाही, मे

वी, मे ््था कोरी, मे ्या महतवहहरीन उल्ंघन हार पत्रों ्या गंभलीर ्या गंभलीर प्रकृनप की, मे हार पत्रों, मी, मेरहरी

रा्य मसें ्यह माम ी्, मे क्था को ग्प दृवष्टक्था कोण सैी, मे मंजूरहरी िी, मेना हय। ्यह अनाधिनन्यम

एक ववशी, मेष कानून हय, ज्था को ववशी, मेष उपा्य प्रिान करपा हय, इसैका मुख्य उद्दी, मेश्य
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सैाव्वजननक सुैरका हय पथा ववशी, मेष उपा्यार पत्रों कि की िश सथनप मसें सैाव्वजननक व्यव सथा

बनाए रखना हय। 

्यह पक्व दि्या ग्या दक अनाधिनन्यम मसें "सैाव्वजननक सुैरका"  और

"सैाव्वजननक व्यव सथा का रखरखाव" का उप्य्था कोग असंैगप रूप सैी, मे दक्या ग्या

हय पथा उनहसें "और" नहहरी ंबिशलक "्या" शबि सैी, मे अ्ग दक्या ग्या हय, और

इसैन्ए हम अनाधिनन्यम मसें सैाव्वजननक व्यव सथा और शांनप भंग करनी, मे की, मे

सैामान्य और गंभलीर माम्ार पत्रों की, मे संैबंाधि मसें प्रावाधिान करनी, मे कि की संैभावना सैी, मे

इंकार नहहरी ंकर सैकपी, मे ह हैं। ्यह, जयसैा दक म हैंनी, मे पह ी्, मे हहरी संैकी, मेप दि्या हय, प्रश

की, मे प्रनप कु् हि पक संैकि कीण्व और पकनलीकि की दृवष्टक्था कोण हय। अनाधिनन्यम कि की

व्याख्या करपी, मे सैम्य, हमसें इसैकी, मे ्क्य और उद्दी, मेश्य क्था को प्राप्त करनी, मे का प्र्यासै

करना चादहए, और अनाधिनन्यम क्था को अमान्य घ्था कोवषप करनी, मे सैी, मे पह ी्, मे, हमसें ्यह

िी, मेखना चादहए दक क्या ्यह इसै परह सैी, मे व्याख्या करनी, मे मसें सैकम हय दक

इसैकि की वयाधिपा की, मे अनुरूप उनचप अथ्व ह्था को सैकी, मे,  इसैन्ए हम इसै पथ्य क्था को

नजरअंिाज नहहरी ंकर सैकपी, मे ह हैं दक सैाव्वजननक सुैरका का संैरकण अनाधिनन्यम

का प्रमुख उद्दी, मेश्य हय और ्यह ववशी, मेष उपा्यार पत्रों की, मे न्ए प्रिान करनी, मे वा्ा एक

ववशी, मेष अनाधिनन्यम हय और इसैन्ए इसैी, मे ऐसैी, मे अनाधिनन्यम की, मे सैाथ भ्रनमप नहहरीं

दक्या जाना चादहए ज्था को सैामान्य िश सथनप्यार पत्रों और दकसैली भली और प्रत्यी, मेक पर

्ागू ह्था कोपा हय। सैाव्वजननक व्यव सथा की, मे उल्ंघन का मामू्ली माम्ा,  मी, मेरहरी

रा्य मसें, "्या" शबि का उप्य्था कोग ्यहा ंि्था को पूरहरी परह सैी, मे अ्ग अवाधिारणाओं
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क्था को अ्ग करनी, मे की, मे न्ए नहहरी ं दक्या ग्या हय,  बिशलक ्यह दिखानी, मे की, मे न्ए

दक्या ग्या हय दक वी, मे बारहरीकि की सैी, मे संैबद अवाधिारणाए ंह हैं और संैिभ्व मसें ्गभग

एक िसूैरी, मे की, मे  सथान पर उप्य्था कोग दक्या जा सैकपा हय। मुझी, मे ्गपा हय दक

"सैाव्वजननक व्यव सथा"  क्था को सैाव्वजननक शांनप की, मे संैिभ्व मसें अच्च्छी परह सैी, मे

प्ताररभावषप दक्या जा सैकपा हय और "सैाव्वजननक सुैरका" और "सैाव्वजननक

व्यव सथा"  शबिार पत्रों क्था को "राज्य कि की सुैरका"  और "सैाव्वजननक शांनप"  की, मे

सैमकक पढा जा सैकपा हय। 

अब म हैं एक बार दफैर अनुच्ी, मेि 19 की, मे खंड (2)  कि की ओर ध्यान

आकवष्वप करंूगा और बपाऊंंगगा दक इसैमसें "वह माम्ा ज्था को राज्य कि की सुैरका

क्था को कमज्था कोर करपा हय,  ्या उसैी, मे उखाड़ फैसेंकनी, मे कि की प्रवृवरवृत्ति रखपा हय"  शबि

डा्नी, मे का क्या कारण मानपा हंू। कानून कि की सैभली प्रणान््यार पत्रों मसें ्यह अच्च्छी

परह सैी, मे मान्यपा प्राप्त हय दक भाषण और अनभव्यवक्ति कि की  सवपंत्रपा ्या प्री, मेसै

कि की  सवपंत्रपा की, मे अनाधिकार का अथ्व हय दक क्था कोई भली व्यवक्ति ज्था को चाही, मे न्ख ्या

कह सैकपा हय, जब पक दक वह मानहानन ्या ननंिा सैी, मे संैबंनाधिप कानून का

उल्ंघन नहहरी ं करपा हय। (िी, मेखसें ही, मेलसैबरहरीज़ ्ॉज़ ऑफ़ इंग  ्हैंड,  िसूैरा

संै सकरण, खंड , II पृष्ठ 391)। ्यह व्यावहा्ताररक रूप सैी, मे अनुच्ी, मेि 19 की, मे खंड

(2) मसें कहा ग्या हय, की, मेव् इसै अंपर की, मे सैाथ दक संैववाधिान ननमा्वपाओ ंनी, मे

"िी, मेशद्र्था कोह सैी, मे संैबंनाधिप कानून"  शबिार पत्रों का उप्य्था कोग करनी, मे की, मे बजा्य ऊंगपर

विशण्वप शबिार पत्रों का उप्य्था कोग दक्या हय। ्यह जानना दि्च सप हय दक संैववाधिान की, मे
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मू् मसैा का मौिी, मे मसें राजद्र्था कोह का उल ी्, मेख दक्या ग्या था, ी्, मेदकन बाि मसें उसै शबि

क्था को हरा दि्या ग्या और ज्था को शबि म हैंनी, मे उदपृ दकए ह हैं, उनहसें ज्था कोड़ दि्या ग्या।

मुझी, मे ्गपा हय दक इसै बि्ाव का कारण ख्था कोजना मुिशशक् नहहरी ंहय और म हैं

इसैी, मे अपनी, मे शबिार पत्रों मसें संैकी, मेप मसें बपाऊंंगगा दक म हैं इसैी, मे क्या मानपा हंू। 

राजद्र्था कोह की, मे कानून की, मे बारी, मे मसें सैव्वोचच भारपली्य न्या्यानाधिकरण दारा

नवलीनपम घ्था कोषणा ननहारसेंि ुिरवृत्ति मजूमिार बनाम ि दकंग(1) मसें पाई जापली हय

िशजसैी, मे बार-बार उदपृ दक्या ग्या हय और िशजसैमसें गवी, मे्यर सैलीजी, मे नी, मे उसै

सैाव्वजननक अव्यव सथा ्या उनचप प्रत्याशा क्था को ननाधिा्व्ताररप दक्या हय,  ्या

सैाव्वजननक अव्यव सथा कि की संैभावना राजद्र्था कोह की, मे अपरााधि का सैार हय और

"िशजन कृत्यार पत्रों ्या शबिार पत्रों की, मे बारी, मे मसें नशका्यप कि की गई हय वी, मे ्या प्था को अव्यव सथा

क्था को भड़कानी, मे वा ी्, मे हार पत्रोंगी, मे ्या ऐसैा ह्था कोना चादहए, ज्था को उनचप ््था कोगार पत्रों क्था को संैपुष्ट कर

सैकी, मे, ज्था को उनका इरािा ्या प्रवृवरवृत्ति हय।" इसै दृवष्टक्था कोण की, मे न्ए, ववदान मुख्य

न्या्यााधिलीश नी, मे आर.वली. सुैन्वान(2) मसें दफैटजगी, मेरालड जी, मे. कि की कु् दरटिपपिशण्यार पत्रों

पर भर्था कोसैा दक्या, और उनहार पत्रोंनी, मे ्यह भली कहा दक वह इसैी, मे अपनानी, मे की, मे न्ए

संैपुष्ट थी, मे। उसै ववदान न्या्यााधिलीश की, मे शबि ज्था को आपरानाधिक कानून कि की इसै

शाखा सैी, मे संैबंनाधिप प्रत्यी, मेक पु सपक मसें पाए जापी, मे ह हैं।" इसैमसें क्था कोई संैिी, मेह नहहरी ंहय

दक गवी, मे्यर सैलीजी, मे नी, मे उसै माम ी्, मे मसें ज्था को कहा हय वह कई न्या्यााधिलीशार पत्रों और

ी्, मेखकार पत्रों की, मे दृवष्टक्था कोण का प्रनपनननाधितव करपा था पथा करपा हय। सैर जी, मेमसै

 सरहरीफैन का दृवष्टक्था कोण िशजसैकी, मे संैबंाधि मसें की, मेव जी, मे नी, मे राजद्र्था कोह की, मे कानून जी, मेआर
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बनाम बनसै्व(3)  सैी, मे संैबंनाधिप एक माम ी्, मे मसें जूरहरी की, मे सैमक अपनी, मे आर्था कोप मसें

कहा था:-

"क्या िी, मेशद्र्था कोहहरी हय और क्या नहहरी,ं  इसै प्रश पर कानून

 सरहरीफैन जी, मे कि की एक पु सपक मसें बहुप  सपष्ट रूप सैी, मे बपा्या

ग्या हय, िशजनकी, मे पासै नन ससंैिी, मेह बसेंच पर बयिनी, मे वा ी्, मे दकसैली भली

अन्य न्या्यााधिलीश कि की पु्ना मसें आपरानाधिक कानून का

अनाधिक जान हय, और राजद्र्था कोह की, मे ववष्य पर उनहार पत्रोंनी, मे ज्था को कहा

हय वह अन्य न्या्यााधिलीशार पत्रों क्था को प्र सपुप दक्या ग्या था, ज्था को कु्

सैम्य पह ी्, मे एक आपरानाधिक संैदहपा का मसैा का मौिा पय्यार करनी, मे

मसें उनकी, मे सैाथ ्गी, मे हुए थी, मे,  और उनकि की ्ताररप्था कोर्व पर आ्युक्तिार पत्रों

का कहना हय दक कानून की, मे बारी, मे मसें उनका ब्यान उनहसें

वबलकु् सैरहरीक रूप सैी, मे कहा ग्या प्रपलीप ह्था कोपा हय, जयसैा दक

वप्वमान मसें मा का मौजूि हय।"

गवी, मे्यर सैलीजी, मे का ननण्व्य कई वष् पक प्रभावली रहा, जब

पक दक वप्रवली काउंनसै् नी, मे, भारप कि की रका नन्यमार पत्रों की, मे पहप

एक माम ी्, मे सैी, मे ननपरपी, मे हुए, दकंग एमपर- ्या बनाम सैिानशव

नारा्यण भा ी्, मेराव(4) मसें ्यह ववचार व्यक्ति नहहरी ं दक्या दक

ववदान प्रमुख न्या्यााधिलीश दारा ननाधिा्व्ताररप परहरीकण    (1)

[1942] एफै. जली. आर. 38.  (1)[1868] 11 कॉकसै सैलीसैली
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44 (2)[1886] 16 कॉकसै 355 (3)74 आईए 8 जली भारप

मसें ्ागू नहहरीं था, जहा ंभारपली्य िंड संैदहपा कि की ाधिारा 124 ए

की, मे पहप अपरााधि का अथ्व उसै ाधिारा मसें प्र्युक्ति शबिार पत्रों की, मे संैिभ्व

मसें ्गा्या जाना चादहए। उनहार पत्रोंनी, मे ्यह भली ज्था कोड़ा:-

"िी, मेशद्र्था कोह'  शबि न प्था को ाधिारा 124 ए मसें आपा हय और न हहरी

नन्यम मसें; ्यह की, मेव् ाधिारा 124 ए की, मे सैलीमांप न्था कोर की, मे रूप मसें

पा्या जापा हय और ्यह ाधिारा का सैदक्र्य दह ससैा नहहरी ं हय,

बिशलक की, मेव् वह नाम प्रिान करपा हय, िशजसैकी, मे दारा अपरााधि

क्था को प्ताररभावषप दक्या ग्या हय।

सैलीमांप न्था कोर दारा अनुभाग कि की सैामग्ली क्था को प्रनपबंनाधिप

करनी, मे का क्था कोई औनचत्य नहहरी ं ह्था को सैकपा हय। इंग  ्हैंड मसें

राजद्र्था कोह कि की क्था कोई वयाधिाननक प्ताररभाषा नहहरी ं हय;  इसैका अथ्व

और सैामग्ली कई ननण्व्यार पत्रों मसें ननाधिा्व्ताररप कि की गई हय, िशजनमसें सैी, मे

कु् का उल ी्, मेख मुख्य न्या्यााधिलीश दारा दक्या ग्या हय,

ी्, मेदकन ्यी, मे ननण्व्य प्रासंैनगक नहहरी ं ह हैं जब आपकी, मे पासै उसै

चलीज़ कि की वयाधिाननक प्ताररभाषा हय, िशजसैी, मे राजद्र्था कोह कहा जापा हय,

जयसैा दक हमारी, मे पासै वप्वमान माम ी्, मे मसें हय। 

उनकी, मे माननली्य न्या्यााधिलीश ाधिारा 124 ए कि की भाषा ्या

नन्यम मसें ऐसैा कु् भली ख्था कोजनी, मे मसें असैमथ्व ह हैं, ज्था को ्यह
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सुैझाव िी, मे सैकी, मे दक 'िशजन कृत्यार पत्रों ्या शबिार पत्रों कि की नशका्यप कि की

गई हय वी, मे ्या प्था को अव्यव सथा क्था को उकसैानी, मे वा ी्, मे ह्था कोनी, मे चादहए

्या ऐसैी, मे ह्था कोनी, मे चादहए ज्था को उनचप ््था कोगार पत्रों क्था को संैपुष्ट कर सैकसें दक

्यह उनका इरािा ्या प्रवृवरवृत्ति हय । " 

इसैन्ए संैववाधिान ननमा्वपाओ ं क्था को इसै िवुवाधिा का सैामना

करना पड़ा ह्था कोगा दक क्या "िी, मेशद्र्था कोह" शबि का प्र्य्था कोग अनुच्ी, मेि 19

(2) मसें दक्या जाना चादहए और ्यदि इसैका प्र्य्था कोग दक्या जाना

चादहए प्था को इसैका उप्य्था कोग दकसै अथ्व मसें दक्या जाना चादहए। जहां

एक परफै उनकी, मे दिमाग मसें कई अनाधिका्तारर्यार पत्रों दारा सैमनथ्वप व्यापक

रूप सैी, मे  सवलीकृप दृवष्टक्था कोण रहा ह्था कोगा दक राजद्र्था कोह अननवा्य्व रूप सैी, मे

सैाव्वजननक शांनप की, मे िशख्ाफै एक अपरााधि था और दकसैली न दकसैली

परह सैी, मे सैाव्वजननक अव्यव सथा सैी, मे जुड़ा था;  वहहरीं िसूैरहरी ओर,

न्यान्यक सैनमनप कि की घ्था कोषणा थली दक भारपली्य िंड संैदहपा मसें

प्ताररभावषप राजद्र्था कोह मसें अव्यव सथा भड़कानी, मे का क्था कोई इरािा ्या प्रवृवरवृत्ति

शानम् नहहरी ंहय। इन प्ताररिश सथनप्यार पत्रों मसें, ्यह आनिश्चि्य्व कि की बाप नहहरी ंहय

दक उनहार पत्रोंनी, मे खंड (2) मसें "िी, मेशद्र्था कोह" शबि का उप्य्था कोग नहहरी ंकरनी, मे का

ननण्व्य न््या, बिशलक अनाधिक सैामान्य शबिार पत्रों का उप्य्था कोग दक्या ज्था को

दक राजद्र्था कोह और बाकि की सैभली चलीजार पत्रों क्था को कवर करपी, मे ह हैं, ज्था को राजद्र्था कोह

क्था को इपना गंभलीर अपरााधि बनापी, मे ह हैं। ्यह राजद्र्था कोह राज्य कि की सुैरका क्था को
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कमज्था कोर करपा हय, ्यह एक ऐसैा माम्ा हय, िशजसै पर ज्यािा संैिी, मेह

नहहरी ंदक्या जा सैकपा। ्यह आम पा का मौर पर सैाव्वजननक अव्यव सथा की, मे

माध्यम सैी, मे राज्य कि की सुैरका क्था को कमज्था कोर करपा हय, ्यह भली एक ऐसैा

माम्ा हय, िशजसै पर प्रख्याप न्या्यााधिलीश और न्या्यववि सैहमप ह हैं,

इसैन्ए ्यह मानना मुिशशक् हय दक सैाव्वजननक अव्यव सथा ्या

सैाव्वजननक शांनप मसें अशांनप ऐसैी, मे माम ी्, मे नहहरी ं ह हैं, ज्था को राज्य कि की

सुैरका क्था को कमज्था कोर करपी, मे ह हैं। 

 सरहरीफ़ंसै दक्रनमन् ्ॉ ऑफ़ इंग  ्हैंड (खंड ,  II पृष्ठ 242  और

243) सैी, मे ननमनन्िशखप अंश क्था को ्यहापणियाँ उदपृ करना अप्रासंैनगक नहहरीं

ह्था कोगा:-

"हा्ांदक, अकसैर ऐसैा ह्था कोपा हय दक सैाव्वजननक शांनप

उन अपरााधिार पत्रों सैी, मे भंग ह्था को जापली हय, ज्था को मा का मौजूिा राजनलीनपक

संैववाधिान क्था को नष्ट दकए वबना व्यावहा्ताररक रूप सैी, मे अनाधिक ्या

कम  सथानली्य की, मेत्र पर ्ंबी, मे ्या कम सैम्य की, मे न्ए सैरकार

की, मे अनाधिकार क्था को खतम कर िी, मेपी, मे ह हैं। 1832  मसें वब्रि सर् िंगी, मे

और 1780  मसें गॉड्वन िंगी, मे इसै प्रकार की, मे उिाहरण ह हैं, इसै

प्रकार की, मे ववद्र्था कोहार पत्रों, सैामान्य िंगार पत्रों और गयरकानूनली सैभाओं की, मे

बलीच क्था कोई ननिशनिश्चिप री, मेखा नहहरी ंखलींचली जा सैकपली हय। एक बयिक

की, मे बलीच का अंपर इपना पूफैानली ह्था कोपा हय दक अच्च्छी बापसें ह्था को
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सैकपली ह हैं-शांनप भंग ह्था कोनी, मे का  सथावपप भ्य और गृह्युद,

िशजसैकी, मे प्ताररणाम सैदि्यार पत्रों पक दकसैली िी, मेश की, मे इनपहासै कि की

दिशा प्य कर सैकपी, मे ह हैं,  दडग्ली का अंपर हय। गयरकानूनली

सैभाएं,  िंगी, मे,  ववद्र्था कोह,  ्युद ्गाना,  ऐसैी, मे अपरााधि ह हैं ज्था को एक-

िसूैरी, मे सैी, मे रकरापी, मे ह हैं,  और पूरहरी परह सैी, मे ननिशनिश्चिप सैलीमाओ ंसैी, मे

नचद्निप ह्था कोनी, मे मसें सैकम नहहरी ं ह हैं,  उन सैभली मसें एक सैमान

ववशी, मेषपा हय,  वह ्यह हय दक एक सैभ्य सैमाज कि की सैामान्य

शांनप उिशल्िशखप प्रत्यी, मेक माम ी्, मे मसें ्या प्था को वा सपववक ब्

दारा बानाधिप ह्था कोपली हय ्या कम सैी, मे कम दिखावी, मे और इसैकि की

ाधिमकि की सैी, मे। 

सैाव्वजननक शांनप की, मे ववरुद अपरााधिार पत्रों का एक अन्य

वग्व वी, मे ह हैं, िशजनमसें न प्था को क्था कोई वा सपववक ब् नन्य्था कोिशजप दक्या

जापा हय और न हहरी प्रिनश्वप दक्या जापा हय, ी्, मेदकन िशजनमसें

ऐसैा करनी, मे की, मे न्ए किम उिाए जापी, मे ह हैं, वी, मे गुप्त सैमाजार पत्रों का

गिन, िी, मेशद्र्था कोहहरी षड्यंत्र, अपमान ्या ब्था को ी्, मे गए शबि ह हैं।  

इन ि्था को शलीष्वकार पत्रों की, मे पहप राज्य कि की आंप्ताररक

सैाव्वजननक शांनप की, मे िशख्ाफै सैभली अपरााधिार पत्रों कि की व्यव सथा कि की

जा सैकपली हय।" 
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्यह प्ताररच्ी, मेि उल ी्, मेखनली्य  सपष्टपा की, मे सैाथ ि्था को माम्ार पत्रों क्था को सैामनी, मे

्ापा हय,  ्यह सैबसैी, मे पह ी्, मे दिखापा हय दक राजद्र्था कोह अननवा्य्व रूप सैी, मे

सैाव्वजननक शांनप की, मे िशख्ाफै एक अपरााधि हय और िसूैरहरी बाप ्यह हय दक

म्था कोरी, मे पा का मौर पर सैाव्वजननक शांनप की, मे िशख्ाफै अपरााधिार पत्रों कि की ि्था को शी, मेिशण्या ंह हैं: (ए)

दहंसैा सैदहप ववकार ज्था को काफैि की संैख्या मसें व्यवक्ति्यार पत्रों ्या एक व्यापक  सथानली्य

की, मेत्र कि की शांनप क्था को प्रभाववप करपी, मे ह हैं, और (बली) ज्था को दहंसैा की, मे सैाथ नहहरी ंह हैं,

ी्, मेदकन दहंसैा का कारण बनपी, मे ह हैं, जयसैी, मे दक िी, मेशद्र्था कोहहरी ब्यान, िी, मेशद्र्था कोहहरी सैािशजशसें

आदि। ्यी, मे ि्था कोनार पत्रों प्रकार की, मे अपरााधि ऐसैी, मे ह हैं, ज्था को राज्य कि की सुैरका क्था को कमज्था कोर

कर िसेंगी, मे ्या ््था कोड़ दिए जानी, मे पर इसैी, मे उखाड़ फैसेंकसेंगी, मे। जयसैा दक म हैंनी, मे इंनगप

करनी, मे कि की क्था कोनशश कि की हय दक इसै दृवष्टक्था कोण की, मे पक मसें बहुप सैारहरी

आनाधिका्ताररक रा्य हय दक राजद्र्था कोह कि की गंभलीरपा इसै पथ्य की, मे कारण हय दक

्यह राज्य कि की शांनप और सुैरका क्था को गंभलीर रूप सैी, मे प्रभाववप करपली हय।

सैयदांनपक रूप सैी, मे पब,  अनुच्ी, मेि 19 की, मे खंड (2)  मसें राजद्र्था कोह का उल ी्, मेख

करना और उन माम्ार पत्रों क्था को ््था कोड़ना पक्वसंैगप नहहरी ं ह्था कोगा, ज्था को कम गंभलीर

नहहरी ंह हैं और िशजनमसें राज्य कि की सुैरका क्था को कमज्था कोर करनी, मे कि की सैमान कमपा

हय। ऐसैा प्रपलीप ह्था कोपा हय दक संैववाधिान ननमा्वपाओ ंनी, मे पादक्वक माग्व अपनानी, मे

क्था को प्राथनमकपा िहरी और अनाधिक सैामान्य और बुनन्यािहरी शबिार पत्रों का इ सपी, मेमा्

दक्या हय, ज्था को राजद्र्था कोह की, मे सैाथ-सैाथ अन्य माम्ार पत्रों क्था को भली कवर करनी, मे की, मे

न्ए उप्युक्ति ह हैं, ज्था को राजद्र्था कोह की, मे रूप मसें राज्य कि की सुैरका की, मे न्ए हाननकारक

ह हैं। 
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्यदि अनाधिनन्यम क्था को मी, मेरी, मे सुैझाव की, मे अनुसैार िी, मेखा जाए,  प्था को ्यह

मानना मुिशशक् हय दक ाधिारा 7 (1) (सैली)  अनुच्ी, मेि 19 (2) की, मे िा्यरी, मे सैी, मे

बाहर हय। उसै खंड मसें  सपष्ट रूप सैी, मे कहा ग्या हय दक खंड (1) (ए) मसें कु्

भली दकसैली भली माम ी्, मे सैी, मे संैबंनाधिप दकसैली भली मा का मौजूिा कानून की, मे संैचा्न क्था को

प्रभाववप नहहरी ंकरी, मेगा, ज्था को राज्य कि की सुैरका क्था को कमज्था कोर करपा हय,  ्या उसैी, मे

उखाड़ फैसेंकनी, मे कि की प्रवृवरवृत्ति रखपा हय। म हैंनी, मे ्यह दिखानी, मे कि की क्था कोनशश कि की हय दक

सैाव्वजननक अव्यव सथाए ंऔर सैाव्वजननक शांनप कि की गड़बड़हरी राज्य कि की सुैरका

क्था को कमज्था कोर करपली हय और ्यदि अनाधिनन्यम ऐसैली अव्यव सथाओ ंक्था को र्था कोकनी, मे की, मे

उद्दी, मेश्य सैी, मे बना्या ग्या कानून हय, प्था को ्यह संैववाधिान कि की आवश्यकपा क्था को पूरा

करपा हय। ्यह ज्था कोड़नी, मे कि की आवश्यकपा नहहरी ं हय दक "राज्य"  शबि क्था को

संैववाधिान की, मे अनुच्ी, मेि 12 मसें "भारप कि की सैरकार और संैसैि और प्रत्यी, मेक

राज्य कि की सैरकार और ववाधिानमंड् और भारपवष्व कि की सैलीमाओं की, मे भलीपर

पथा भारप सैरकार की, मे नन्यंत्रण मसें सैभली  सथानली्य ्या अन्य प्रानाधिकरणार पत्रों" क्था को

शानम् करनी, मे की, मे न्ए प्ताररभावषप दक्या ग्या हय। 

मुझी, मे ्गपा हय दक वववादिप अनाधिनन्यम कि की ाधिारा 20 मसें ्यह प्रावाधिान

हय दक प्रांपली्य सैरकार अनाधिसूैचना दारा ्यह घ्था कोषणा कर सैकपली हय दक

अनाधिसूैचना मसें ननदि्वष्ट प्रांप का पूरा ्या क्था कोई दह ससैा खपरनाक रूप सैी, मे अशांप

की, मेत्र हय। इसै प्रावाधिान का अनाधिनन्यम की, मे उद्दी, मेश्य और उद्दी, मेश्य पर कु् प्रभाव

पड़पा हय, और इसैकी, मे िा्यरी, मे पर ववचार करपी, मे सैम्य हम इसैी, मे नज़रअंिाज नहहरीं
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कर सैकपी, मे। प्रसंैगवश ्यह उल ी्, मेख दक्या जा सैकपा हय दक हमसें सूैनचप दक्या

ग्या हय दक, इसै ाधिारा की, मे पहप, दिल्ली प्रांप क्था को "खपरनाक रूप सैी, मे अशांप

की, मेत्र" की, मे रूप मसें अनाधिसूैनचप दक्या ग्या हय। 

्यह  सवलीकार दक्या जाना चादहए दक भाषण और अनभव्यवक्ति कि की

 सवपंत्रपा संैववाधिान दारा एक नाग्ताररक क्था को दिए गए सैबसैी, मे मूल्यवान

अनाधिकारार पत्रों मसें सैी, मे एक हय और न्या्या््यार पत्रों दारा इसैकि की सैावाधिानलीपूव्वक रका कि की

जानली चादहए। ्यह भली  सवलीकार दक्या जाना चादहए दक ््था कोकपांवत्रक सैरकार

की, मे सैमुनचप कामकाज की, मे न्ए  सवपंत्र राजनलीनपक चचा्व आवश्यक हय,  और

आाधिुननक न्या्यवविार पत्रों कि की प्रवृवरवृत्ति सैसेंसैरनशप कि की ननंिा करना हय,  हा्ांदक वी, मे

सैभली इसै बाप सैी, मे सैहमप ह हैं दक "प्री, मेसै कि की  सवपंत्रपा"  क्था को इसैकि की

"्ाइसैसेंसैपूण्वपा" की, मे सैाथ भ्रनमप नहहरी ंदक्या जाना चादहए, ी्, मेदकन संैववाधिान

नी, मे  सव्यं भाषण और अनभव्यवक्ति कि की  सवपंत्रपा की, मे प्र्य्था कोग की, मे न्ए कु्

सैलीमाएपणियाँ ननाधिा्व्ताररप कि की ह हैं और इसै न्या्या््य क्था को की, मेव् ्यह िी, मेखनी, मे की, मे न्ए

कहा जापा हय दक क्था कोई ववशी, मेष माम्ा उन सैलीमाओ ंकी, मे भलीपर आपा हय ्या

नहहरीं। मी, मेरहरी रा्य मसें,  ज्था को कानून ्ागू दक्या ग्या हय वह पूरहरी परह सैी, मे

अनुच्ी, मेि 19 (2) दारा संैरिशकप हय और ्यदि इसैी, मे सैफै्पापूव्वक चुना का मौपली नहहरीं

िहरी जा सैकपली हय प्था को ्यानचकाकपा्व ्यहा ंिशजसै उपा्य कि की मांग कर रही, मे ह हैं उसैी, मे

िी, मेना संैभव नहहरी ंहय। 
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जयसैा दक पह ी्, मे हहरी कहा जा चुका हय, इसै माम ी्, मे मसें ज्था को आिी, मेश दि्या

ग्या हय, उसैमसें कहा ग्या हय दक सैाप्तादहक ऑग्वनाइज़र सैाव्वजननक कानून

और व्यव सथा की, मे न्ए खपरा पयिा करनी, मे वा ी्, मे अत्यनाधिक आपवरवृत्तिजनक

माम ी्, मे क्था को प्रकानशप कर रहा हय"  और ्यानचकाकपा्वओ ं की, मे िशख्ाफै ज्था को

कार्ववाई प्र सपाववप हय, ''वह सैाव्वजननक सुैरका ्या सैाव्वजननक व्यव सथा की, मे

रखरखाव की, मे न्ए हाननकारक गनपववनाधि्यार पत्रों क्था को र्था कोकनी, मे ्या मुकाब्ा करनी, मे की, मे

उद्दी, मेश्य सैी, मे आवश्यक हय''। इन पथ्यार पत्रों क्था को गृह सैनचव दारा मुख्य आ्युक्ति क्था को

दिए गए शपथ पत्र दारा सैमनथ्वप दक्या ग्या हय, ज्था को अन्य बापार पत्रों की, मे अ्ावा

्यह भली बपापा हय दक प्रशगप आिी, मेश मुख्य आ्युक्ति दारा कसेंद्रहरी्य प्री, मेसै

सै्ाहकार सैनमनप की, मे परामश्व सैी, मे पा्ताररप दक्या ग्या था, ज्था को अिशख् भारपली्य

सैमाचार पत्र संैपािकार पत्रों की, मे सैममी, मे्न दारा ननवा्वनचप एक  सवपंत्र ननका्य हय

और इसैमसें कु् प्रमुख पत्रार पत्रों जयसैी, मे ि दहंि ुसपान राइमसै,  सरी, मेटसैमयन आदि की, मे

प्रनपनननाधि शानम् ह हैं। मी, मेरहरी रा्य मसें, इसैमसें क्था कोई संैिी, मेह नहहरी ंह्था को सैकपा हय दक

मुख्य आ्युक्ति नी, मे               8 --- 5 एसै. सैली. इंदड्या (एन. डहरी.)/58

इसै माम ी्, मे मसें उसै की, मेत्र की, मे भलीपर का्य्व करनी, मे का इरािा दक्या हय,

िशजसैकी, मे भलीपर उनहसें कानून की, मे पहप का्य्व करनी, मे कि की अनुमनप हय, और िावा

कि की गई राहप िी, मेना इसै न्या्या््य कि की शवक्ति सैी, मे परी, मे हय। उपर्था कोक्ति विशण्वप

प्ताररिश सथनप्यार पत्रों मसें म हैं ्यानचकाकपा्वओं दारा प्र सपुप आवी, मेिन पत्र क्था को खा्ताररज

करपा हूू ं। 
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्यानचका मंजूर. 

्यानचकाकपा्वओ ंकी, मे न्ए एजसेंर: गणपप रा्य. 

प्रनपवािहरी की, मे न्ए एजसेंर: पलीए मी, मेहपा। 
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्यह अनुवाि आदर्वदफैनश्य् इंरी, मेन्जसेंसै रू् 'सुैवासै'  कि की सैहा्यपा सैी, मे

अनुवािक न्यान्यक अनाधिकारहरी डाेू. अज्य कुमार वबश्था कोई (आर.जी, मे.एसै.) दारा

दक्या ग्या हय।    

अ सवलीकरणा ्यह ननण्व्य पककार क्था को उसैकि की भाषा मसें सैमझानी, मे की, मे

सैलीनमप उप्य्था कोग की, मे न्ए  सथानली्य भाषा मसें अनुवादिप दक्या ग्या हय एवं

दकसैली अन्य उद्दी, मेश्य की, मे न्ए इसैका उप्य्था कोग नहहरीं दक्या जा सैकपा हय। सैभली

व्यावहा्ताररक एवं आनाधिका्ताररक उद्दी, मेश्यार पत्रों की, मे न्ए, ननण्व्य का अंग्ी, मेजली संै सकरण

हहरी प्रामािशणक ह्था कोगा एवं ननिषपािन पथा का्या्वनव्यन की, मे  उद्दी, मेश्य सैी, मे भली

अंग्ी, मेजली संै सकरण हहरी मान्य ह्था कोगा। 

ाधिन्यवाि 

         (डाे.ू अज्य कुमार वबश्था कोई)

            व्ताररष्ठ नसैवव् न्या्यााधिलीश एवं

अनप्ताररक्ति मुख्य न्यान्यक मिशज सट्री, मेर प्था कोकरण,

  िशज्ा जयसै्मी, मेर (राज सथान)

29


