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आदेश 

 

   रपोटबल 
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1. वतमान पुनर ण यािचका िस वल मूल सं या 02/2020 म व र  िस वल 

यायमूित , चू  ारा पा रत आदेश दनांक 01.02.2023 के खलाफ दायर क  

गई है, जसके तहत िस वल या सं हता (सीपीसी) के आदेश VII िनयम 11 के 

तहत एक यथ  ारा आवेदन को खा रज कर दया गया है और यह 

अिभिनधा रत कया है क यायालय के पास राज थान पंचायती राज अिधिनयम, 

1994 (इसके बाद '1994 का अिधिनयम' के प म संदिभत) क  धारा 43 के 

संदभ म चनुाव यािचका पर वचार/सुनवाई करने का अिधकार े  था। 
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2. मामले के त य यह ह क यथ  सं या 1 ताराचदं ने जला यायाधीश, चू  के 

सम  एक चनुाव यािचका दायर क , जसम अपीलाथ  कशन िसंह के ाम 

पंचायत इं पुरा, तहसील और जला चू  के सरपंच के प म चनुाव को चनुौती 

द  गई। चनुाव यािचका पंजीकृत होने के बाद उसे व र  िस वल यायमिूत, चू  

क  अदालत म थानांत रत कर दया गया। उ  यािचका म, आदेश VII िनयम 

11, सीपीसी के तहत एक आवेदन यथ  कशन िसंह ारा तुत कया गया था 

क 1994 के अिधिनयम क  धारा 43 के संदभ म, यायालय के पास म चनुाव 

यािचका सुनने का अिधकार े  नह ं था य क व र  िस वल यायमूित वह 

ािधकार  नह ं है जसे 1994 के अिधिनयम क  धारा 43 के अनुसार यािचका 

ह तांत रत क  जा सकती थी। यथ  ारा ततु उ  आवेदन को यायालय ने 

इस िन कष के साथ खा रज कर दया क उ  यायालय के पास भी एक िस वल 

यायमूित श यां थी ंऔर इसिलए, उसके पास चनुाव यािचका पर सुनवाई करने 

का अिधकार े  था। उ  आदेश के व  वतमान पुनर ण यािचका तुत क  

गयी है। 

3. वतमान पुनर ण यािचका क  वचारणीयता के संबंध म यथ  क  ओर 

से उप थत व ान व र  अिधव ा ारा इस आधार पर एक ारंिभक आप  

उठाई गई है क आ े पत आदेश "पस ना डज़ाइनटा" के प म काय करने वाले 

एक ािधकार  ारा पा रत कया गया है और इसिलए, िस वल या सं हता ारा 

शािसत नह ं है और इसिलए, सीपीसी क  धारा 115 के तहत पुनर ण े ािधकार 

के िलए उ रदायी नह ं है। व ान व र  अिधव ा ने तुत कया क चनुाव 

यािचका म एक य  पद के प म काय करने वाले अिधकार / ािधकार  ारा 

पा रत आदेश को चनुौती देते हुए, एकमा  उपाय भारत के सं वधान के अनु छेद 

226 के तहत स टओरार  का रट होगा। अपने तुतीकरण के समथन म, व ान 

व र  अिधव ा ने इस यायालय क  सम वय पीठ  ारा एकलपीठ िस वल रट 

यािचका मांक 14776/2016; बबीता बनाम िनहालदेई एव ं अ य ( दनांक 

06.12.2016 को िनणय) एव ं एकलपीठ िस वल पुनर ण यािचका मांक 

145/2015; ममता बनाम संतोष एवं अ य (01.03.2016 को िनणय िलया गया) 

पा रत िनणय  पर भरोसा कया।  
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4. ारंिभक आप  के उ र म, अपीलाथ  के व ान अिधव ा ने तुत कया क 

सबसे पहले, आ े पत आदेश नामो द  य  के प म काय करने वाले कसी 

अिधकार  ारा पा रत नह ं कया गया था, य क व र  िस वल यायमूित 1994 

के अिधिनयम क  धारा 43 के तहत अिधकृत अिधकार  नह ं है। दसूरे, ब क यह 

अपीलाथ  का आधार है क वतमान यािचका को व र  िस वल यायमूित को 

थानांत रत नह ं कया जा सकता था य क व र  िस वल यायमूित 1994 के 

अिधिनयम क  धारा 43 के संदभ म सश  ािधकार  नह ं थे। इसिलए, एक बार 

यह पु  हो जाती है क व र  िस वल यायमूित ने एक नामो द  य  के प 

म काय करते हुए आदेश पा रत नह ं कया है, व ान व र  अिधव ा ारा उठाया 

गया आधार अ यथा भी जी वत नह ं रहेगा। 

5. अपीलाथ  के व ान अिधव ा ारा उठाई गई वतमान यािचका म आधार 

यह है क 1994 के अिधिनयम क  धारा 43 के संदभ म, तीन ािधकार  नािमत 

ह जनके पास चनुाव यािचका सुनने क  श  है। उ  ािधकार  जला 

यायाधीश, िस वल यायमूित और अपर िस वल यायमूित (सीिनयर डवीजन) 

ह। माना जाता है क वतमान मामले म, यािचका व र  िस वल यायमूित  को 

थानांत रत कर द  गई थी, जो 1994 के अिधिनयम क  धारा 43 के तहत 

अिधकृत ािधकार  नह ं है और इसिलए, अदालत के पास चनुाव यािचका पर 

सुनवाई करने का अिधकार े  नह ं हो सकता है। अपनी दलील  के समथन म, 

व ान अिधव ा ने वा तुकला प रषद बनाम मुकेश गोयल और अ य; एआईआर 

2020 एससी 1736 और केशव देव बनाम राधे याम; 1964 आरएलड य ू1 म 

पा रत िनणय  पर भरोसा कया। व ान अिधव ा ने राम िसंह बनाम क या बाई 

(एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या.9642/2021) पर िनणय 06.05.2022 को 

हुआ, के मामले म इस यायालय क  सम वय पीठ के हािलया िनणय पर भी 

भरोसा कया।  

6. उ  दलील के उ र म, यथ  क  ओर से उप थत व ान व र  अिधव ा ने 

तुत कया क राज थान याियक सेवा िनयम, 2010 (सं ेप म '2010 के 

िनयम') के संदभ म, व र  िस वल यायमूित  के साथ-साथ अपर िस वल 

यायमूित  (सीिनयर डवीजन) व र  िस वल यायमूित के कैडर म आते ह और 
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इसिलए, दोन  को समान अिधकार और समान े ािधकार ा  है। व ान 

अिधव ा ने दलील तुत क  क चूं क व र  िस वल यायमूित 2010 के िनयम  

के तहत प रभा षत एक कैडर है, उ  िनयम  के आधार पर, व र  िस वल 

यायमूित के पास भी अपर िस वल यायमूित (सीिनयर डवीजन) के समान 

े ािधकार होगा। व ान अिधव ा ने आगे कहा क बबीता (सु ा.) और ममता 

(सु ा.) के मामले म भी, आदेश व र  िस वल यायमूित ारा पा रत कए गए थ े

और दोन  यािचकाओं पर यायालय/ ािधकरण के अिधकार े  पर कोई आप  

कए बना वचार कया गया है। 

7. प  के व ान अिधव ा को सुना और रकॉड पर उपल ध साम ी का अवलोकन 

कया। 

8. 1994 के अिधिनयम क  धारा 43 इस कार है: 

"43. चनुाव के संबंध म ववाद का िनधारण- (1) इस अिधिनयम या 

उसके तहत बनाए गए िनयम  के तहत कसी चनुाव पर कसी भी 

उ मीदवार ारा अिधकार े  वाले जला यायाधीश को िनधा रत 

तर के से एक यािचका तुत करके  उठाया जा सकता है। इस 

संबंध म िनधा रत आधार पर और िनधा रत अविध के भीतर: 

परंत ुयह क उपयु  प म तुत क  गई चनुाव यािचका, 

िल खत प म दज कए जाने वाले कारण  से, जला यायाधीश ारा 

अपने अधीन थ िस वल यायमूित  या अपर िस वल यायमूित 

(सीिनयर डवीजन) को सुनवाई और िनपटान के िलए थानांत रत क  

जा सकती है। 

(2) उप-धारा के तहत तुत एक यािचका (1) िनधा रत तर के से 

सुनवाई और िनपटारा कया जाएगा और उस पर यायाधीश का 

िनणय अिंतम होगा।" 

(बल दया गया) 

 

9. केशव देव के मामले (सु ा.) म इसी तरह के मु े से िनपटते समय, इस यायालय क  

ख डपीठ ने िन नानुसार िनणय िलया: 
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"हमने इन तक  पर उिचत वचार कया है और ऊपर दए गए 

 पर िनणय लेने के िलए पहले यह तय करना आव यक होगा क 

"चनुाव यािचका क  सुनवाई करने वाला मुंिसफ या िस वल यायमूित 

एक नामो द  य  पद के प म काय करता है या एक िस वल कोट 

के प म"। यह बताया जा सकता है क िनयम 83 म कोई संदेह नह  ं

है क मुकदम  के संबंध म िस वल या सं हता, 1908, (1908 का 

क य अिधिनयम V) म दान क  गई या, जहां तक इसे लाग ू

कया जा सकता है, होगी। यािचका क  सुनवाई म इसका पालन कया 

जाना चा हए, ले कन इसका मतलब यह नह ं है क िस वल या 

सं हता अपील के संबंध म चनुाव यािचकाओ ंपर भी लाग ूहोगी। हमार  

राय म, इस िनयम का सीधा अथ केवल यह दशाता है क मुंिसफ या 

िस वल यायमूित जब चनुाव यािचका क  सुनवाई म िस वल या 

सं हता के ावधान  का उसी तरह पालन कया जाना चा हए जैसे क 

मुकदम  के संबंध म या का पालन कया जाता है ले कन इस 

या का पालन केवल वह ं तक कया जाना चा हए जहा ंतक इसे 

लागू कया जा सके और वह भी केवल यािचका क  सुनवाई के संबंध 

म। इस िनयम म यह इंिगत करने के िलए कुछ भी नह ं है क 

मुंिसफ, चनुाव यािचका क  सुनवाई के समय, जला यायाधीश के 

अधीन थ नाग रक े ािधकार क  एक सामा य अदालत के प म 

काय करता है या अपील िन त प से जला यायाधीश के पास 

होगी। इस बात पर ज़ोर देने क  ज़ रत नह ं है क अपील क़ानून का 

एक सजृन है और जब तक ऐसा अिधकार कानून ारा वशेष प से 

दान नह ं कया जाता है, तब तक इसका अनुमान नह ं लगाया जा 

सकता है। चनुाव यािचका क  सुनवाई करते समय मुंिसफ के पास 

अदालत क  सभी सु वधाएं हो सकती ह ले कन उसे एक सामा य 

िस वल अदालत के प म काय करने वाला नह ं माना जा सकता है। 

हमारा यान इस त य क  ओर आक षत कया गया है क िनयम 84 

और 85 के शीषक म " यायालय" श द का योग कया गया है और 
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यह इंिगत करता है क चनुाव यायािधकरण एक िस वल यायालय 

है। यह तक भी तकसगंत नह ं है य क शीषक म यु  श द 

" यायालय" का अथ केवल यह दखाना है क चनुाव यािचका क  

सुनवाई करत े समय मुंिसफ या िस वल यायमूित याियक 

यायािधकरण के प म काय करते ह और केवल इसी अथ म यह 

श द तीत होता है योग कया जा चकुा है। यह यान रखना उिचत 

है क आर. 85 म यह ावधान है क कसी यािचका क  सुनवाई करने 

वाले मुंिसफ या िस वल यायमूित, जसैा भी मामला हो, के पास 

मुकदमे क  सुनवाई करते समय िस वल कोट के यायाधीश के समान 

श यां और वशेषािधकार ह गे। इससे कसी भी संदेह क  कोई 

गुंजाइश नह ं रह जाती है क मुंिसफ या िस वल यायमूित को िस वल 

कोट के समान नह ं बनाया गया है, अ यथा यह ावधान करना 

आव यक होता क उनके पास िस वल कोट के समान श याँ और 

वशेषािधकार होते। केशर  साद बनाम बोधराज म (1)  उठा क 

या एक जला यायाधीश एक चनुाव यािचका क  सुनवाई उ. . नगर 

पािलका अिधिनयम क  धारा 22(1) के िस वल या सं हता क  धारा 

115 के अथ के अ तगत िस वल यायालय था। मसून अली खान 

बनाम अली अहमद खान (2), केशव रामच  बनाम यूिनिसपल बरो, 

जलगांव और अ य (3) और शोलापुर नगर पािलका बनाम तुलजाराम 

कृ णसा चावेन के मामले पर भरोसा करत ेहुए इसे अिभिनधा रत कया 

गया। (4) चनुाव यािचका क  सुनवाई करने वाला जला यायाधीश 

एक िस वल अदालत नह ं ब क एक नामो द  य  था और वह 

सी.पी.सी. 115 क  धारा के तहत उ च यायालय के े ािधकार के 

अ यधीन नह ं था। ए. नरिस हा अयंगर बनाम के. राम या चे टयर 

(5) म म ास उ च यायालय के व ान यायाधीश  ारा भी यह  

कोण अपनाया गया है। केदार नाथ बनाम एस.एन. िम ा (6) क  

पूण पीठ ारा यह माना गया क उप- वभागीय अिधकार  यू.पी. 

पंचायत राज अिधिनयम के तहत एक चनुाव यािचका क  सुनवाई कर 
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रहे ह। एक वशेष यायािधकरण था और इसिलए एक नामो द  य  

था। उ  मामल  म दए गए तक  को दोहराना हमारे िलए अनाव यक 

होगा। यह कहना पया  होगा क हम स मानपूवक सहमत ह और उस 

कोण से हटने का कोई कारण नह ं देखते ह जो इस यायालय ने 

केशर  साद के मामले (सु ा.) म पहले ह  ले िलया है। चूँ क हम इस 

िन कष पर पहँुचे ह क िनयम 78 के तहत चनुाव यािचका क  सुनवाई 

करने वाला मुंिसफ या िस वल यायमूित एक नामो द  य  है, 

इसिलए यह आव यक प रणाम है क जला यायाधीश के पास चनुाव 

यािचका को एक मुंिसफ एक मुंिसफ से दसूरे िस वल यायमूित तक से 

दसूरे मुंिसफ म थानांत रत करने का कोई अिधकार े  नह ं था।" 

                                                                        (बल दया गया) 

ख डपीठ ारा अिभिनधा रत अनुपात प  है, सबसे पहले, एक चनुाव 

यािचका क  सुनवाई करने वाला जला यायाधीश एक िस वल कोट नह ं है, ब क 

एक नामो द  य  है और सी.पी.सी. क  धारा 115 के तहत उ च यायालय के 

पुनर ण े ािधकार के अ यधीन नह ं है और दसूर  बात, जला यायाधीश के 

पास चनुाव यािचका को एक मुंिसफ से दसूरे मुंिसफ या एक मुंिसफ से दसूरे 

िस वल यायमूित को थानांत रत करने का कोई अिधकार े  नह ं है। 

10. राम िसंह (सु ा.) के मामले  म, जसम मु ा यह था क या जला यायाधीश 

ने चनुाव यािचका को अपर जला यायाधीश, इस यायालय क  सम वय पीठ को 

थानांत रत करने म सह  था, जब क बबीता (सु ा.) स हत इस मु े पर पहले के 

िनणय  पर भरोसा कया था, ने िन निल खत अिभिनधा रत कया। 

"इस कार, उपरो  िनणय  क  पृ भूिम म वैधािनक ावधान  

क  परेखा से, एक असाधारण थित जो उभरती है वह यह है क 

1994 के अिधिनयम के तहत एक चनुाव यािचका या तो जला 

यायाधीश या िस वल यायमूित ारा सुनी जा सकती है या अपर 

िस वल यायमूित (सीिनयर डवीजन) केवल उनके अधीन थ ह और 

अपर जला यायाधीश स हत कसी अ य यायालय ारा नह ं।" 

(बल दया गया) 
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उपरो  िनणय  से प  श द  म जो कहा जा सकता है वह यह है क 

जला यायाधीश या तो वयं एक चनुाव यािचका सुन सकता है या इसे 1994 के 

अिधिनयम क  धारा 43 के तहत दान कए गए दो ािधका रय  म से एक को 

थानांत रत कर सकता है। ावधान  क  प  भाषा से यह या या क  जा सकती 

है, क 1994 के अिधिनयम क  धारा 43 के संदभ म ािधकार  एक यायालय के 

प म काय नह ं करता है ब क एक नामो द  य  अथात चनुाव 

यायािधकरण के प म काय करता है। इसिलए, भले ह  कोई व र  िस वल 

यायमूित उ  कैडर म आता हो, उसे 1994 के अिधिनयम क  धारा 43 के तहत 

अिधकृत अपर िस वल यायमूित (सीिनयर डवीजन) के बराबर नह ं कया जा 

सकता है। िम ीलाल बनाम रा य एव ंअ य; एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या 

13750/2015 (15.12.2015 को िनणय िलया गया), म वधाियका क  मंशा प  

कया गया है, जसम यह माना गया है क वधाियका ने उस अदालत को िन द  

कया है जसम चनुाव यािचका को थानांत रत कया जा सकता है, चनुाव 

यािचका को कसी अ य को थानांत रत करना पूव मान िलया गया है जो 

यायालय वधाियका ारा अिभ ेत नह ं है। आगे यह माना गया है क ावधान  

को लाग ूकरने म वधाियका का इरादा 'चनुाव यायािधकरण' बनाना था, न क 

'िस वल कोट'। यायाधीश को िस वल यायालय के समान नह ं बनाया जाता है, 

अ यथा उसके पास िस वल यायालय के समान श याँ और वशेषािधकार होते। 

11. यह कानून का था पत ताव है क य द कसी ािधकार  ारा कसी िन त 

तर के से श  का योग करना आव यक हो तो उसे उ  तर के से ह  योग 

कया जाना चा हए। 1994 के अिधिनयम क  धारा 43 प  प से ावधान म 

उ ल खत दो ािधका रय  म से केवल एक को चनुाव यािचका के ह तांतरण का 

ावधान करती है और माना जाता है क व र  िस वल यायमूित  उ  ािधकार  

नह ं है। इसिलए, इस यायालय क  विश  राय म, जहां तक चनुाव यािचका पर 

वचार करने के िलए यायालय के अिधकार े  का संबंध है, आ े पत आदेश को 

कानून के अनु प नह ं माना जा सकता है। 

12. जहा ंतक वतमान पुनर ण यािचका क  वचारणीयता का  है, एक बार जब 
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यह यायालय इस िन कष पर पहंुच गया है क व र  िस वल यायमूित  1994 

के अिधिनयम क  धारा 43 क  प रिध के अतंगत आने के िलए नािमत य  

नह ं है, यह आधार क नामो द  य  के प म काय करने वाले ािधकार  ारा 

पा रत कया जा रहा आदेश सीपीसी क  धारा 115 के तहत पुनर ण े ािधकार 

के अ यधीन नह ं है, को वा तव म तकसंगत नह ं माना जा सकता है। 

13. उपरो  ट प णय  के म ेनजर, वतमान पुनर ण यािचका क  अनुमित द  जाती 

है। िस वल मूल सं या 02/2020 म व र  िस वल यायमूित, चू  ारा पा रत 

आदेश दनांक 01.02.2023 को र  कर दया गया है। मामला 1994 के 

अिधिनयम क  धारा 43 के संदभ म नए आदेश पा रत करने के िलए व ान 

जला यायाधीश, चू  को भेजा जाता है। दोन  प  23.05.2023 को व ान 

जला यायाधीश, चू  के सम  उप थत हो सकते ह और यायालय दोन  प  

क  मौजूदगी म उिचत आदेश पा रत कर सकता है। यह प  कया जाता है क 

व ान जला यायाधीश पा टय  को नए नो टस जार  करने के िलए बा य नह  ं

ह गे। 

14. थगन यािचका और लं बत आवेदन  का भी िनपटारा कया जाता है। 

(रेखा बोराना), यायमूित 

72-VIJ/- 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 

गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 

है। 

अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 

मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 

अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 


