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राज थान उ च यायालय जोधपुर पीठ 

                    ख डपीठ िस वल व वध अपील सं या 1482/2019 

1. अिधशाषी अिभयंता, सव ण एवं अ वेषण िल ट ख ड थम, आईजीएनपी, 

रावतसर। 

2. जला कले टर, हनुमानगढ़ के मा यम से राज थान रा य। 

 --------अपीलाथ  

बनाम 

मैसस रामेव र लाल मानाराम, सव दय ब ती, व कमा मं दर के पीछे, बीकानेर। 

 यथ  

 

अपीलाथ  क  ओर से : ी धयैा द य िसंह राठौड़ के साथ  

ी पंकज शमा, एएजी 

 

यथ  क  ओर से : ी शशांक जोशी के साथ  

ी हर श कुमार पुरो हत 

 

 

 

माननीय यायमूित अ ण बंसल 

माननीय यायमूित रेखा बोराना 

 

िनणय 

  28/04/2023 

रपोटबल 

(माननीय यायमूित रेखा बोराना) 

1. वतमान अपील िस वल व वध 'ए' केस सं या 46/2018 (एनसीवी सं या 

32/2018) म वा ण यक यायालय, जोधपुर (इसके बाद 'िनचले अदालत' के 

प म संदिभत) ारा पा रत आदेश दनांक 25.01.2019 के खलाफ दायर क  

गई है। जसके तहत म य थता और सुलह अिधिनयम, 1996 (सं ेप म '1996 

का अिधिनयम') क  धारा 34 के तहत अपीलाथ -सरकार ारा दनांक 
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04.12.2014 को पा रत पंचाट के खलाफ आप यां दज कराई ग , ज ह 

व ान म य थ ारा अ वीकार कर दया गया है। िनणय के तहत, व ान 

म य थ ने आवेदक-फम के प  म 10% ितवष क  दर से याज के साथ मू य 

वृ  के िलए 25,42,748/- पये क  रािश का िनणय सुनाया था और काउंटर 

गैर-आवेदक रा य वभाग ारा तुत ितदावे को अ वीकार कर दया है। 

2. मामले के त य इस कार ह: 

साहवा केएम 63.200 म पं पंग टेशन 3 के िनमाण काय के िलए फम 

मैसस रामे र लाल मानाराम और सरकार के बीच एक समझौता कया गया था।” 

दनांक 27.10.1997 के काय आदेश के तहत आवेदक-फम को 

1,41,52,086/- पये का काम स पा गया था और काम पूरा करने क  िनधा रत 

अविध 18 मह ने थी। काय क  गित के दौरान फम को 69,17,847/- पये का 

अित र  काय भी आवं टत कया गया। पूरा काम 18 मह ने क  िनधा रत अविध 

के भीतर पूरा नह ं कया जा सका और वा तव म 05.04.2003 को पूरा कया 

गया। इसके बाद फम ने समय व तार के िलए आवेदन कया और दनांक 

06.11.2003 के आदेश के तहत, वभाग ारा िन वदा रािश के 0.10% के 

जुमाने के साथ पूरा होने क  तार ख अथात 05.04.2003 तक समय व तार 

दान कया गया। इन प र थितय  म, फम ने मू य वृ  के िलए याज स हत 

25,42,748/- पये क  रािश का दावा कया। जब फम के अनुरोध/दावे को 

वीकार नह ं कया गया, तो उसने ववाद को म य थता के िलए भेजने क  

ाथना क  और 1996 के अिधिनयम क  धारा 11 के तहत उसके आवेदन पर, 

दनांक 08.11.2013 के आदेश के तहत, ववाद के िनणय के िलए एकमा  

म य थ िनयु  कया गया था।  

3. व ान म य थ के सम  आवेदक-फम ारा िन निल खत दो दावे उठाए 

गए थ:े 

(i) मू य वृ  के िलए . 25,42,748/- और 

(ii) 21.09.2005 से 20.01.2014 तक मूल रािश पर याज के प म 

22,37,618/- पये+पडट लाइट और भ व य का याज। 
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4. फम के दावे के उ र म, रा य वभाग ारा काय के िन पादन म देर  के 

कारण रा य को हुई ित/नुकसान के िलए 16,24,860/- पये क  रािश का 

ितदावा उठाया गया था। बाद म इसे संशोिधत कर 1,59,45,028/- पये कर 

दया गया। 

5. दोन  प  ारा क  गई दलील  के आधार पर, व ान म य थ ारा 

िन निल खत नौ मु े तय कए गए: 

“1. या आवेदक फम पंजीकृत साझेदार  फम है या नह ं? 

 .………आवेदक 

2. या आवेदक फम ने अनुबंध क  धारा-2 के तहत यथानुपात गित नह  ं

द ? य द नह ं तो दावे पर इसका या भाव पड़ेगा? 

…….गैर-आवेदक 

3. या आवेदक अनुबंध के खडं 45 और 45-ए के तहत आव यक 

िनधा रत अविध या व ता रत अविध के भीतर काम पूरा करने म वफल 

रहा? 

 ……..गैर-आवेदक 

4. या यथ गण ने 09.11.1997 से 08.11.2000 क  अविध के 

िलए आवेदक को मू य वृ  का लाभ दया था। य द हाँ तो उसका भाव 

या है? 

. ...... आवेदक 

5. या आवेदक ने समय व तार के िलए भार  अिभयंता ारा रा य 

सरकार को भेजे गए समय व तार के ववरण पर सहमित द  थी? 

…….. गैर-आवेदक 

6. या नाममा  का जमुाना आवेदक को समझौते के खडं-45 और 45-ए 

के तहत मू य वृ  के लाभ से वंिचत कर देता है….? 

 ……..गैर-आवेदक 
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7. या आवेदक यथ गण को ितपूित का भुगतान करने के िलए 

उ रदायी है जैसा क यथ गण ने अपने ितदावे म दावा कया है..? 

....... गैर-आवेदक 

8. या आवेदक देय रािश पर याज पाने का पा  है? य द हाँ, तो कस 

अविध तक एवं कस दर पर ? 

 ....... आवेदक 

9. राहत…?" 

6. व ान म य थ ने आवेदक-फम के प  म मु ा सं या 4 को छोड़कर सभी 

मु  पर िनणय िलया और प रणाम व प, आवेदक-फम के प  म ऊपर 

उ ल खत िनणय पा रत कर दया। आवेदक के प  म उ  पंचाट के खलाफ 

और उसके ितदावे क  अ वीकृित से यिथत होकर, रा य वभाग ने वा ण यक 

यायालय, जोधपुर के सम  1996 के अिधिनयम क  धारा 34 के तहत 

आप यां दज क ं, ज ह दनांक 25.01.2019 के आदेश के तहत खा रज कर 

दया गया है। जसके व  वतमान अपील तुत क  गई है। 

7. अपीलाथ -सरकार क  ओर से उप थत व ान अपर महािधव ा ी पंकज 

शमा ने तुत कया क िनचली अदालत ने गत मामले के त य  पर गौर 

कए बना और व ेषण कए बना, सरकार ारा तुत क  गई आप य  को 

पूर  तरह से सरसर  तर के से खा रज करने म गलती क  है। व ान एएजी ने 

तुत कया क िनचली अदालत ने वभाग ारा उठाई गई आप य  पर भी 

वचार नह ं कया है और इसिलए, दया गया आदेश र  कया जाना चा हए। 

8. जहा ंतक ववा दत िनणय का  है, व ान एएजी ने तुत कया क 

समझौते के खडं 45 के संदभ म व ान म य थ ारा फम के प  म मू य वृ  

का िनणय दया गया है, जब क खडं 45 को पढ़ने से यह प  हो जाएगा, क 

यह वतमान मामले म भी लागू नह  ंहोगा। व ान अिधव ा ने तुत कया क 

खडं 45 म 3 िन हत शत शािमल ह: सबसे पहले, सं वदा क  िनधा रत अविध 12 

मह ने से अिधक होनी चा हए; दसूरे, काम का मू यांकन 1 करोड़ पये से अिधक 

होना चा हए। और तीसरा, ठेकेदार क  ओर से बना कसी देर  के काम 
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िनधा रत/ व ता रत अविध के भीतर पूरा कया जाना चा हए। इसम, माना जाता 

है क, 55 दन  क  देर  ठेकेदार के िलए ज मेदार थी और इसिलए, खडं 45 क  

सभी शत पूर  नह  ंहोने के कारण, खडं लागू नह  ंहोगा। व ान अिधव ा ने आगे 

कहा क बुिनयाद  और सबसे मह वपूण मु ा यह है क काम पूरा होने म देर  

कसक  ज मेदार  थी, यह व ान म य थ ारा तय भी नह  ं कया गया था और 

इस विश  पहलू पर कोई िन कष व ान म य थ ारा दज नह ं कया गया है। 

इसिलए, इस विश  िन कष के अभाव म क देर  कसक  ज मेदार  थी, खडं 

45, जो पहले से मानता है क कसी भी देर  के िलए ठेकेदार ज मेदार नह ं है, 

को लागू नह ं माना जा सकता था। 

9. अपीलाथ गण के िलए व ान अिधव ा ारा उठाया गया अगला आधार यह 

है क मु े को सा बत करने का बोझ व ान म य थ ारा गलत तर के से गैर-

आवेदक -रा य पर डाल दया गया था, जो क फम पर मु ा सं या 3 

(नकारा मक प से तैयार) को सा बत करने का बोझ था। िनधा रत या 

व ता रत अविध के भीतर काम पूरा करना पूर  तरह से आवेदक-फम पर था और 

इसे सा बत करने का बोझ गैर-आवेदक- वभाग पर नह ं डाला जा सकता था, यह 

तुत कया गया है क कसी प  पर नकारा मक सा बत करने का दािय व 

नह ं हो सकता है और इसिलए, व ान म य थ का यह िन कष क गैर-आवेदक 

यह सा बत करने म वफल रहे क आवेदक-फम ने िनधा रत/ व ता रत अविध के 

भीतर काम पूरा नह ं कया है। यह कानून के बुिनयाद  िस ांत  के साथ-साथ 

रकॉड पर उपल ध साम ी के ब कुल वपर त है। 

10. व ान अिधव ा ने आगे कहा क यह रकॉड पर वीकृत त य है क 

ठेकेदार के कारण 55 दन  क  देर  के िलए, फम पर 0.10% क  दर से जमुाना 

लगाया गया था और इसे कभी चनुौती नह ं द  गई थी। इसका मतलब यह है क 

समय व तार दंड के साथ दया गया था और इसिलए, समझौते का खडं 45 और 

45-ए लागू नह ं होगा। व ान अिधव ा ने तुत कया क इसिलए यह िनणय 

प  प से अवैध है और 1996 के अिधिनयम क  धारा 28(3) का घोर  

उ लंघन है। अपने तक  के समथन म, व ान अिधव ा ने (i) तेल एवं ाकृितक 



 
[CMA-1482/2019] 

6 

[2023/RJJD/006421] 
 

 

गैस िनगम िलिमटेड बनाम एसएड लय ू पाइ स िलिमटेड, (2003) 5 एससीसी 

705; (ii) मुरलीधर अ वाल और अ य बनाम उ र देश सरकार और अ य, 

(1974) 2 एससीसी 472; (iii) तेल और ाकृितक गैस िनगम िलिमटेड 

बनाम वे टन जीईसीओ इंटरनेशनल िलिमटेड, (2014) 9 एससीसी 263 और 

(iv) छ ीसगढ़ सरकार और अ य बनाम साल उ ोग ाइवेट िलिमटेड, एआईआर 

2021 एससी 5503 के मामल  म माननीय उ चतम यायालय के िनणय  पर 

भरोसा कया। 

11. इसके वपर त, यथ  ठेकेदार/फम क  ओर से उप थत व ान अिधव ा 

ी हर श पुरो हत ने तुत कया क व ान म य थ ारा पा रत िनणय अब 

तक रकॉड पर उपल ध साम ी के साथ पूर  तरह से मेल खाता है य क रकॉड 

पर यह प  प से सा बत हुआ है क काय पणू करने क  िनधा रत अविध 18 

माह अथात 546 दन थी। काम 1972 दन  म 1168 दन  क  देर  से पूरा 

हुआ, जसम से केवल 55 दन  क  देर  के िलए ठेकेदार ज मेदार था और शेष 

पूर  देर  के िलए माना जाता है क रा य वभाग ज मेदार था। इसके अलावा, 

यह रकॉड म वीकार कया गया है क ठेकेदार को 69,17,907/- पये का 

अित र  काम स पा गया था और इसिलए, अित र  काम के िलए फम को काम 

पूरा करने के िलए 267 अित र  दन दए जाने चा हए थे। फल व प काय पणू 

करने क  िनधा रत अविध 813 दन (546+267) होनी चा हए तथा 1972 दन  

म से 1168 दन घटाने पर गणना 804 दन क  आती है जसम काय पूण हो 

चकुा है। मतलब, फम को काम पूरा करने के िलए 813 दन उपल ध थे, जसके 

मुकाबले उसने 804 दन  म काम पूरा कर िलया है। इसिलए, कसी भी हद तक, 

यह नह  ं माना जा सकता क काम देर  से परूा हुआ, जसके िलए फम को 

ज मेदार माना जा सकता है। इसिलए, व ान म य थ ने फम को मू य वृ  

रािश का पा  माना और व ान म य थ ारा पा रत िनणय के खलाफ आप य  

को वा ण यक यायालय ारा सह  ढंग से खा रज कर दया गया। 

12. व ान अिधव ा ने आगे कहा क व ान म य थ ारा दए गए िन कष 

वयं वभाग के द तावेज  पर आधा रत थ,े जसम यह वशेष प से वीकार 
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कया गया था क 1168 दन  क  देर  रा य वभाग के िलए ज मेदार थी और 

267 दन  का अित र  समय दया जाना चा हए था फम को काम पूरा करने के 

िलए अनुमित दे द  गई है। इसिलए, वभाग अपने वयं के द तावेज  से बंधा 

होने के कारण यह आ ह नह ं कर सकता क उ  द तावेज  पर व ान म य थ 

क  िनभरता खराब थी। व ान अिधव ा ने यह भी आ ह कया क उठाई गई 

कोई भी आप  अिधिनयम क  धारा 34 के दायरे म नह ं आती है और इसिलए, 

उनक  अ वीकृित पूर  तरह से वैध होने के कारण बरकरार रखी जानी चा हए। 

13. यु र म, अपीलाथ गण के व ान अिधव ा ने तुत कया क 

द तावेज़ अथात समय व तार आवेदन और बाधा ववरण, जैसा क व ान 

म य थ ने भरोसा कया था, िसफा रश क  कृित म वभाग के अिधका रय  के 

बीच आंत रक संचार थे और ये नह ं थे ऐसे आदेश ज ह सा य का एक टुकड़ा 

नह ं माना जा सकता था और इसिलए, व ान म य थ ारा यह मानने के िलए 

भरोसा नह ं कया जा सकता था क ठेकेदार देर  के िलए ज़ मेदार नह ं था। 

14. प  के व ान अिधव ा को सुना और रकॉड पर उपल ध साम ी का 

अवलोकन कया। 

15. उठाए गए आधार  पर िनणय लेने से पहले, यह नोट करना ासंिगक है 

क आदेश 41 िनयम 27, सीपीसी के तहत एक आवेदन रा य वभाग ारा 

वतमान अपील म संल न कुछ द तावेज  को रकॉड पर लेने क  ाथना आवेदन 

के साथ अनुल नक-ए/1 के साथ तुत कया गया है। उ  द तावेज़ काय क  

गित के दौरान वभाग ारा फम को िलखे गए पांच प  ह, जसके तहत फम 

को मू य वृ  बल, य द कोई हो, तुत करने के िलए कहा गया था। यह 

तुत कया गया है क बुलाए जाने के बावजूद, फम ासंिगक समय पर मू य 

वृ  के िलए कोई भी बल तुत करने म वफल रह  और इसिलए, मू य वृ  

के बारे म उसके दावे पर बाद म व ान म य थ ारा वचार नह ं कया जा 

सका। 

16. उपरो  आवेदन के अलावा, अपील के ापन म संशोधन के िलए एक 

आवेदन भी तुत कया गया है जसम कहा गया है क चूं क कुछ द तावेज  को 
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रकॉड पर लेने क  ाथना क  गई है, इसिलए उ  द तावेज  को वतमान अपील 

म तुत करने क  आव यकता है। और इसिलए, अपीलाथ गण को अपील के 

वतमान ापन म संशोधन करने क  अनुमित द  जाए। 

17. बहस के दौरान, व ान एएजी ने इन दोन  आवेदन  पर जोर नह ं दया 

और इसिलए, इ ह खा रज कया जाता है य क इन पर बल नह ं दया गया। 

18. व ान एएजी ारा उठाए गए इस आधार पर क खडं 45 को व ान 

म य थ ारा गलत तर के से लागू माना गया है, सं वदा क  िनधा रत अविध क  

पहली दो शत  के 12 मह ने से अिधक होने के संबंध म कोई ववाद नह ं है और 

काय का मू यांकन 1 करोड़ पये से अिधक है। जहां तक तीसर  शत का  है, 

इसम कहा गया है क ठेकेदार क  ओर से बना कसी देर  के काम 

िनधा रत/ व ता रत अविध के भीतर पूरा कया जाना चा हए। यह मु ा क या 

काम पूरा करने म ठेकेदार क  ओर से कोई देर  हुई थी, व ान म य थ ारा मु ा 

सं या 3 पर िनणय लेते समय िनपटाया गया है और यह वशेष प से माना 

गया है क एक भी दन क  देर  नह ं हुई थी जसके िलए ठेकेदार को ज मेदार 

ठहराया जा सकता था। व ान म य थ का उ  िन कष दनांक 01.10.2003 

( दश 20) और 06.10.2003 ( दश 5) के प  पर आधा रत है, जसके तहत 

अधी ण अिभयंता के साथ-साथ मु य अिभयंता ारा वशेष प से यह देखा गया 

है क कंपनी को जो अित र  काय आवं टत कया गया था, काय पूरा करने के 

िलए 267 दन  का अित र  समय दया जाना चा हए था और उ  अित र  दन  

क  गणना करने पर एक भी दन क  देर  के िलए ठेकेदार ज मेदार नह ं होगा। 

इन दोन  प  म यह भी वशेष प से देखा गया है क काय पूरा होने म देर  के 

कारण रा य वभाग को कोई नुकसान नह ं हुआ। रकाड पर िलए गए उ  दो प  

दश  को यान म रखते हुए व ान म य थ ने आवेदक के प  म िनणय दया 

और अिभिनधा रत कया क ख ड 45 लागू होगा और ठेकेदार उ  खडं के 

अनुसार मू य बढ़ोतर  का पा  होगा। दनांक 06.10.2003 ( दश 5) का प  

जसके तहत समय व तार मामला अ े षत/सं तुत कया गया था, िन नानुसार 

है।: 
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 “फम ारा उ  बाधाओं के कारण काय पूण करने म कुल 

1972 दवस का समय िलया गया जब क अनुब ध के अनुसार 

काय 546 दन म पूण करना था। अनुब ध अनुसार पये 

14152086/- का काय आवं टत था जसे 546 दन म पूण 

करना था ले कन फम से पये 21069933/- का अित र  काय 

भी करवा िलया गया। उ  अित र  काय के िलये फम को 267 

दवस का समय और दया जाना चा हये था। इस कार काय 

546+267=813 दवस म पूण करना था। काय म कुल 1168 

दवस क  बाधा उ प न हुई है- अत: फम ारा काय 1972-

1168=804 दवस म पूण कया है जो क उिचत है। उपरो  

व णत बाधाएं उिचत एवं ठेकेदार के िनयं ण से बाहर है। अधी ण 

अिभय ता/अिधशाषी अिभय ता ने यह मा णत कया है क काय 

देर  से पूण होने म रा य सरकार को कसी कार क  हािन नह ं 

हुई ह।" 

 (बल दया गया) 

19. उपरो  द तावेज  पर भरोसा करते हुए, व ान म य थ ने मु ा सं या 3 

पर अपने िन कष िन नानुसार िनकाले: 

"मने दोन  प  ारा उठाए गए तक  पर वचार कया है 

और इस संबंध म तुत द तावेजी सा य  का अवलोकन कया 

है। ड .ड यू.-1 ारा अपनी जरह म दए गए उ र के अनुसार 

यह वीकृत त य है क उ  प  क  साम ी दश-5 और 

दश-20 सह  ह और उ  प  म ठेकेदार क  ओर से 55 दन  

क  देर  का कोई दावा नह ं कया गया है। इन प र थितय  म, 

म आवेदक के तक  से सहमत हंू क उसने उ  काय को 

छोड़कर 804 दन  के भीतर पूरा कर िलया था, सरकार क  

ओर से 1168 दन  क  देर  को छोड़कर जसके िलए सरकार 

को ज मेदार ठहराया गया, जब क उ  काय को 813 दन  के 
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भीतर पूरा कया जाना था। इस मु े के तहत गरै-आवेदक  को 

यह सा बत करना होगा क आवेदक उ  काय को िनधा रत 

अविध के भीतर या व ता रत अविध के भीतर पूरा करने म 

वफल रहा है। इस संबधं म, यह एक वीकृत त य है क 

रा य सरकार ने 05.04.2003 तक समय व तार दान कया 

है। इस कार उ  काय क  व ता रत अविध 05.04.2003 

तक समा  हो गयी। प  के बीच कोई ववाद नह ं है क काय 

05.04.2003 तक पूरा हो चकुा था। इस संबंध म, गैर-

आवेदक  ने तक दया क सरकार ने 05.04.2003 तक समय 

बढ़ाया, ले कन िन वदा रािश का 0.10% जुमाना लगाया, 

जससे आवेदक मू य वृ  का लाभ पाने से वंिचत हो गया। 

व ता रत अविध के संबंध म यह सवमा य त य है क 

सरकार ने उ  काय का समय 05.04.2003 तक बढ़ा दया 

था, अत: इस संबंध म प  के बीच कोई ववाद नह ं है। 

जुमाने के भाव के सबंंध म पथृक मु ा मांक 06 बनाया 

गया है, अत: म इस ब द ु पर मु ा मांक 06 के अतंगत 

चचा क ं गा। अंत म मेरा मानना है क गैर-आवेदक यह 

सा बत करने म वफल रहे ह क आवेदक ने िनधा रत अविध 

या व ता रत अविध के भीतर उ  काय पूरा नह ं कया है। 

ले कन आवेदक ने व ता रत अविध के भीतर उ  काय पूरा 

कर िलया। इसके अलावा, मेरा मानना है क आवेदक ने सरकार 

क  ओर से 1168 दन  क  देर  को छोड़कर 804 दन  के 

भीतर उ  काय पूरा कर िलया। यह सवमा य त य है क उ  

काय 813 दवस के अ दर पूण करना था जब क आवेदक ने 

उ  काय िनधा रत अविध से 9 दवस पूव पूण कया। इस 

कार, गैर-आवेदक इस मु े को अपने प  म सा बत करने म 

वफल रहे ह। इसिलए, मु ा मांक 3 का िनणय गैर-आवेदक  

के खलाफ कया जाता है।" 
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 (बल दया गया) 

20. रकॉड म यह वीकार कया गया है क काम पूरा होने म कुल 1168 दन  क  देर  

हुई, जसम से केवल 55 दन  क  देर  ठेकेदार के कारण हुई। कायकार  अिभयंता ारा उ च 

अिधका रय  को अनुशंिसत बाधा ववरण के साथ समय व तार के िलए आवेदन को आवेदक 

ारा दश-ए-16 के प म रकॉड पर रखा गया था। आवेदन म देर  का व ततृ और दन-वार 

ववरण और इस तरह क  देर  के कारण  का उ लेख कया गया है। त काल संदभ के िलए, उ  

ववरण का िन नानुसार पुन: उ तृ कया गया है: 

 

. स.ं 

 

बाधा 

अविध 

से  तक  दन  

1. भूिम का मुआवजा न िमलने के कारण 

कसान  ारा काय म बाधा पहँुचाने के कारण 

11-11-97 5-12-97 26 दन 

2. वभाग ारा पानी तथा ट ल उपल ध न 

करवाने के कारण 

21-1-98 11-3-98 50 दन 

3. अिथग यव था का काय न होने के कारण 12-3-98 30-4-98 50 दन 

4. ा ग म प रवतन के कारण 1-5-98 21-5-98 21 दन 

5. आंिधय  से रा ते बंद होने से मै टर यल क  

कै रज न हो पाने के कारण 

1-6-98 15-7-98 45 दन 

6. डलीवर  टक क  डृर्ा ग फाइनल होने से 

डलीवर  टक के िनशान न िमलने के कारण 

1-8-98 9-10-98 70 दन 

7. वभाग ारा पानी उपल ध न करवाने के 

कारण 

7-12-98 16-12-98 10 दन 

8. के य उ ोगशाला ख ड ारा टे ªस रेक के 

चनैल फट न करने के कारण 

30-12-98 3-1-99 5 दन 

9. वभाग ारा पानी उपल ध न करवाने के 

कारण 

18-4-99 15-5-99 28 दन 
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10. 61x75/100=46 वभाग के पास L.O.C. 

का अभाव होने से पूरा भुगतान न िमलने के 

कारण (धीमी गित, 75 ितशत बाधा)  

1-10-99 30-11-99 46 दन 

11. कमचार  हड़ताल क  वजह से इंजन बंद होने 

से पानी उपल ध न होने के कारण 

22-1-2000 28-2-2000 38 दन 

12. आंिधय  से रा ते बंद होने से मै टर यल क  

कै रज न हो पाने के कारण 

16-4-2000 30-8-2000 137 दन 

13. वभाग के पास L.O.C. न होने के कारण 1-9-2000 31-10- 

2000 

61 दन 

14. ख ड य टोर म सीमे ट उपल ध न होने के 

कारण 

1-11-2000 30-6-2001 242 दन 

15. आंिधय  से रा ते बंद होने से मै टर यल 

कै रज न हो सकने तथा वभाग ारा पानी 

उपल ध न करवाने के कारण 

1-7-2001 11-8-2001 42 दन 

16. वभाग के पास L.O.C. का अभाव होने के 

कारण भुगतान पूरा न िमलने के कारण धीमी 

गित 75 ितशत बाधा 

162x75/100=122 दन) 

1-12-2001 11-5-2002 122 दन 

17. आंिधय  से रा ते बंद होने के कारण 

मै टर यल क  कै रज न हो सकने के कारण 

12-5-2002 8-9-2002 120 दन 

18. ठेकेदार ारा धीमी गित से काय करने के 

कारण 

  55 दन 

 योग   1168 दन 

 

21. समय व तार के िलए उपरो  उ ल खत आवेदन पर संबंिधत कायकार  अिभयंता 

ारा क  गई िसफा रश इस कार थी: 
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"चूं क ठेकेदार ारा बताया गया बाधा ववरण आंिशक प 

से वा त वक है और ठेकेदार और वभाग के िनयं ण से परे है। 

ारंभ म भूिम मािलक  ने काम पर आप  जताई य क उ ह 

भूिम का मुआवजा नह ं दया गया था। उसके बाद जल भ ा म 

बदलाव के कारण पं पंग टेशन के िच  को संशोिधत कया गया 

था जैसा क रा य सरकार का िनणय है। इसके अलावा गिमय  के 

मौसम म इस े  म भार  हवा के तूफान आम ह, जसके कारण 

सड़क आम तौर पर अव  हो जाती ह और साम ी क  ढुलाई 

मु कल हो जाती है। कई बार पानी क  आपूित भी बािधत होती है। 

इसिलए इन कारण  को देखते हुए बाधा कथन वा त वक है। 

इसिलए केवल 10000/- पये के तीका मक दंड के साथ 5-4-

2003 तक समय सीमा म व तार क  िसफा रश क  जाती है। 

काम देर  से पूरा होने म वभाग को कोई नुकसान नह ं हुआ 

है।'' 

                (बल दया गया) 

22. उपरो  द तावेज़  अथात बाधा ववरण और संबंिधत कायकार  अिभयंता 

क  िसफा रश, जस पर व ान म य थ ने भरोसा कया है, का अवलोकन करने 

से इसम कोई संदेह नह ं रह जाता है क व ान म य थ ारा दया गया िन कष 

पूर  तरह से रकॉड पर उपल ध साम ी के अनु प है। वभाग क  वयं क  

विश  वीकारो  के म ेनजर क ठेकेदार या रा य वभाग के िनयं ण से परे 

कारण  से काम म देर  हुई, व ान म य थ या वा ण यक यायालय उ  

वीकारो  के वपर त कसी अ य िन कष पर नह ं पहंुच सकते थ।े वभाग वय ं

इस यायालय क  विश  राय म सबसे पहले, वतमान मामले म कोई अ य 

िन कष/ कोण संभव नह ं था और दसूर  बात, भले ह  कोई अ य/दसूरा 

िन कष/ कोण सभंव हो, जैसा क कानून का तय ताव है, व ान म य थ 

ारा आये/िलये गये िन कष/ वचार के थान पर उसे ित था पत नह ं कया जा 

सकता है।  
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23. प रणामत:, व ान म य थ का िन कष क समझौते का खडं 45 वतमान 

मामले पर लागू होगा और ठेकेदार मू य वृ  रािश और रा य ारा उठाए गए 

आप य  को अ वीकार करने का पा  है। िन न यायालय के िनणय पर इस 

यायालय का कसी कार ह त ेप उिचत नह ं है। 

24. जहा ंतक व ान एएजी ारा उठाए गए आधार का  है क यह सा बत 

करने का बोझ क फम ने िनधा रत समय के भीतर काम पूरा नह ं कया था या 

व ता रत अविध गलत तर के से रा य पर डाल द  गई थी, यह रकॉड पर प  

है क दावा यो य है फम ारा बढ़ाए गए मू य वृ  का दावा रा य ारा इस 

आधार पर अ वीकार कर दया गया क काम िनधा रत अविध के भीतर पूरा नह  ं

हुआ था और इसिलए, खंड 45 लागू नह ं होगा। यह कानून का मूल ताव है क 

जो प  कसी त य को पेश करता है, उस पर उसे सा बत करने क  ज मेदार  

होती है। फम ारा िनधा रत अविध के भीतर काम पूरा नह  ं करने का त य 

यथ - वभाग ारा तुत कया गया था और इसिलए, इसे सा बत करने क  

ज मेदार  िन त प से उस पर थी। फम का मामला यह था क उसने 804 

दन  के भीतर काम पूरा कर िलया था जो क 813 दन  क  अविध के भीतर 

था, वह अविध जसे मूल और फम को आवं टत अित र  काय को पूरा करने के 

िलए गणना/िनधा रत कया जाना चा हए था। रा य का बचाव था क िनधा रत 

अविध 546 दन थी और फम ने उ  अविध के भीतर काम पूरा नह ं कया। 

इसिलए, उ  त य को सा बत करने का दािय व उिचत प से यथ -रा य पर 

डाला गया था जसने इसक  वकालत क  थी। इसिलए, व ान एएजी ारा उठाए 

गए आधार को तकसगंत नह ं माना जा सकता है। 

25. जहा ंतक फम पर जुमाना लगाने का  है को चनुौती न दए जाने का 

संबंध है, तो इसका भी कोई प रणाम नह ं हो सकता है, भले ह  यह मान िलया 

जाए क फम क  ओर से काम पूरा होने म कुछ देर  हुई, माना जाता है क इसम 

केवल 55 दन  क  देर  हुई थी। वतमान मामले म काम पूरा होने म कुल देर  

1168 दन  क  थी, जसम से केवल 55 दन  के िलए वभाग ारा भी फम को 

ज मेदार माना गया था। जसैा क पी.एम. पॉल बनाम भारत संघ; एआईआर 
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1989 एससी 1034, म अिभनधा रत कया गया था। "वृ " इस मु ा फ ित 

युग म कसी भी सं वदा को िन पा दत करने म समय के अतंराल से उ प न होने 

वाली एक सामा य घटना है। मू य समायोजन/वृ  खडं को समझौत  म शािमल 

करना य  आव यक है और उ  रािश य  द  जानी चा हए, इस पर माननीय 

उ चतम यायालय ने भारतीय रा ीय राजमाग ािधकरण बनाम मैसस ो ेिसव 

एमवीआर (जेवी); (2018) 14 एससीसी 688 के मामले म ट पणी क  थी, 

और इसे िन नानुसार देखा गया: 

“…..आ खर मू य समायोजन देने का उ े य या है? मू य 

समायोजन से संबंिधत खडं इंिगत करता है क कुछ घटक जो म 

घटक, सीमट घटक, इ पात घटक, संयं  और मशीनर  और पेयर 

घटक, बटुमेन घटक आ द जैसे प रयोजनाओं के िन पादन म जात े

ह, जहा ंतक उनक  क मत का संबंध है, थर नह ं रह सकते ह। 

ऐसी संभावना है क जस ितिथ से ठेकेदार ारा अपनी बोली म 

इन घटक  क  क मत उ तृ क  गई थी, उस ितिथ से सं वदा के 

िन पादन के दौरान समय-समय पर उ  क मत म वृ  या कमी 

हो सकती है। इसी कारण से, मू य समायोजन से संबंिधत खडं 

दान कया गया है ता क ठेकेदार को लागत म वृ  या िगरावट 

पर भाव डाला जा सके। 

26. माना जाता है क, वतमान मामले म, 1113 दन  क  देर  वभाग के 

कारण थी और फम को उ  अविध के िलए मू य वृ  से इनकार नह ं कया जा 

सकता था। यहां तक क अगर यह माना जाता है क 55 दन  क  देर  फम के 

िलए ज मेदार थी, तो 1113 दन  क  वशाल अविध के िलए मू य वृ  से कैसे 

इनकार कया जा सकता था, जस देर  के िलए उसे ज मेदार नह ं ठहराया जा 

सकता था। भारतीय खा  िनगम बनाम अहमद एंड कंपनी और अ य; (2006) 

13 एससीसी 779, म माननीय उ चतम यायालय ने वशेष प से माना क 

सं वदा म वृ  खडं क  अनुप थित म भी, य द देर  के िलए ठेकेदार वयं 

ज मेदार नह ं है, तो म य थ वृ  शु क देने के अपने अिधकार े  म है। यह 
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रकॉड पर वीकार कया गया मामला है क 1113 दन  क  देर  वभाग क  ओर 

से हुई थी, ठेकेदार को मू य वृ  के दावे का िनणय देना एक आव यक प रणाम 

था और व ान म य थ ारा उसी के िनणय को वकृत या अवैध इसिलए नह  ं

माना जा सकता है, इसिलए यह इस यायालय ारा कसी भी ह त ेप के यो य 

नह ं है। 

27. वा ण यक यायालय ारा आप कता रा य ारा उठाई गई आप य  को 

सरसर  तौर पर खा रज करने के आधार पर भी इस यायालय के पास कोई 

गुणागुण नह ं है य क दनांक 25.01.2019 के आदेश के मा  अवलोकन से यह 

प  हो जाता है क वा ण यक यायालय ने, पूर  तरह से अिधिनयम क  धारा 

34 के दायरे पर चचा और उपल ध दायरे के साथ व ान म य थ के िन कष  का 

मू यांकन करने के बाद, आप य  पर तकसंगत िन कष पर पहंुच।े िनचली अदालत 

ने सह  माना क उठाई गई कोई भी आप  अिधिनयम क  धारा 34 के दायरे म 

नह ं आती है और इसिलए, दया गया िनणय कसी भी ह त ेप के लायक नह ं है। 

28. जहा ं तक अपीलाथ गण के िलए व ान अिधव ा ारा भरोसा कए गए 

िनणय  का  है, कानून के तय कए गए ताव पर कोई ववाद नह ं है क 

पा टय  को िनयं त करने वाले सं वदा क  शत  के अनुसार िनणय लेने म 

म य थ क  ओर से वफलता िन त प से "पेटट अवैधता आधार" को 

आक षत करगे। कानून के इस ताव पर भी कोई ववाद नह ं है क जो िनणय 

को देखने से ह  य  तौर पर वैधािनक ावधान  का उ लंघन है, उसे 

सावजिनक हत म नह ं कहा जा सकता है और ऐसे िनणय को िन त प से 

प  प से अवैध कहा जाएगा, जससे वह "भारत क  सावजिनक नीित" के 

व  होने का आधार पर यान खीचगे। ले कन फर,  यह है क या कानून 

का उ  ताव वतमान मामले पर लागू होगा। जसैा क पछले पैरा ाफ म देखा 

गया है, वतमान मामले म व ान म य थ ारा िनकाले गए िन कष न तो 

समझौते क  कसी भी शत का उ लंघन करते ह और न ह  रकॉड पर उपल ध 

साम ी के वपर त ह। िन कष वयं वभाग क  विश  वीकृितय  पर आधा रत 

ह। इसिलए, कानून के कसी भी ावधान के संदभ म इसे वकृत, प  प से 
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अवैध या भारतीय कानून क  मौिलक नीित के खलाफ नह ं कहा जा सकता है। 

इसिलए उ तृ िनणय  का वतमान मामले पर कोई अनु योग नह ं है। 

29. उपरो  व ेषण के म ेनजर, इस यायालय को व ान म य थ ारा 

पा रत दनांक 04.12.2014 के िनणय और वा ण यक यायालय, जोधपुर ारा 

पा रत आदेश दनांक 25.01.2019 म ह त ेप करने का कोई आधार नह ं 

िमलता है। वतमान अपील गुणागुण र हत होने के कारण खा रज क  जाती है। 

 

 (रेखा बोराना), यायमूित            (अ ण बंसली), यायमूित 

Vij/- 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 

गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 

है। 

अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 

मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 

अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

  


