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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

खडंपीठ बंद  य ीकरण यािचका सं या 15/2023 

मह  पु  ी योराम उफ िशवराम, उ  लगभग 25 वष, िनवासी बो पया, पुिलस थाना 

पाटन, जला सीकर (राज थान) (वतमान म स ल जेल, जयपुर म बंद )-अपनी प ी 

ीमती हंसा देवी, िनवासी वाड नंबर 8, बो पया, तहसील नीम का थाना, जला सीकर 

(राज थान) के मा यम से। 

----यािचकाकता 

बनाम 

1. राज थान रा य, सिचव ज रये, गहृ वभाग, राज थान सरकार, सिचवालय, जयपुर 

के मा यम से। 

2. जला म ज ेट, सीकर, जला सीकर (राज थान) 

3. पुिलस अधी क, सीकर, जला सीकर (राज थान) 

---- यथ  

यािचकाकता क  ओर से          :       ी रवी  िसंह शेखावत, अिधव ा 
ी परमे र लाल पलािनया, अिधव ा  

के साथ 

यथ  क  ओर से              :       ी घन  याम िसंह राठौड़, जीए-सह-एएजी 
ी संतोष िसंह शेखावत, अिधव ा के साथ 

       ी राजेश, (एस.आई.), एस.एच.ओ. पी.एस.                   
       पाटन 

माननीय कायवाहक मु य यायाधीश मिन  मोहन ीवा तव 

माननीय यायमूित अिनल कुमार उपमन 

आदेश 

रपोटबल 

08/05/2023 

1. यािचकाकता ने इस यािचका के मा यम से भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के 

तहत, रा य सरकार और सलाहकार बोड ारा अनुमो दत जला म ज ेट, सीकर ारा 

पा रत िनवारक हरासत के आदेश को चनुौती देते हुए बंद  य ीकरण रट जार  करने 
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क  ाथना क  है।  

2. सीकर के जला म ज ेट ने पुिलस अधी क, सीकर ारा तुत साम ी और 

रपोट के आधार पर संतोष दज कया क यािचकाकता को सावजिनक यव था के 

रखरखाव के िलए कसी भी तरह से पूवा हपूण काय करने से रोकने के िलए, यािचकाकता 

को हरासत म लेने का िनदश देना आव यक हो गया है। राज थान समाज वरोधी 

गित विध िनवारण अिधिनयम, 2006 (इसके बाद "2006 के अिधिनयम" के प म 

संदिभत) क  धारा 3 के तहत द  श य  का योग करते हुए, जला म ज ेट ने 

13.06.2022 को एक वष क  अविध के िलए िनवारक िनरोध का आदेश पा रत कया। 

राज थान सरकार ने दनांक 28.06.2022 के ापन के मा यम से, जला म ज ेट, 

सीकर ारा पा रत 13.06.2022 के हरासत के आदेश को हरासत के आधार के साथ 

जयपुर म सलाहकार बोड, पासा के अ य  को अ े षत कया। इसके बाद, हरासत म 

िलए गए य  को 27.07.2022 को वी डयो कॉ िसंग के मा यम से सलाहकार बोड के 

सम  पेश कया गया और यािचकाकता/बंद  को सुनवाई का अवसर देने और उसके 

सम  पेश कए गए रकॉड के अवलोकन के बाद, सलाहकार बोड ने 2006 के अिधिनयम 

क  धारा 11 म िन हत ावधान  के संदभ म अपनी रपोट तुत क , जसम उसक  राय 

दज क  गई क यािचकाकता-बंद  क  हरासत के िलए पया  कारण मौजदू ह और इस 

तरह हरासत क  पु  हुई। सलाहकार बोड क  राय ा  करने के बाद, रा य सरकार ने 

दनांक 01.09.2022 के आदेश के तहत यािचकाकता को 13.06.2022 से एक वष क  

अविध के िलए हरासत म रखने का िनदश दया।  

3. सलाहकार बोड ारा िन  के आदेश क  पु  तथा रा य सरकार ारा वीकृत 

आदेश से यिथत यािचकाकता ने यह यािचका दायर क  है। हरासत के आदेश क  वैधता 

पर  उठाते हुए, यािचकाकता के अिधव ा ने हमारे सामने तक दया क 2006 के 

अिधिनयम क  धारा 9 और 11 के साथ-साथ धारा 14 म िन हत ावधान  के उ लंघन के 

कारण हरासत अवैध और कानून म टकाऊ नह ं है। 

4. यािचकाकता के व ान अिधव ा ने अपनी दलील  को व तार से बताते हुए कहा 

क 2006 के अिधिनयम क  धारा 9 के आदेश का पालन नह ं कया गया य क 

यािचकाकता को म ज ेट ारा हरासत का आदेश पा रत करने से पहले सुनवाई का कोई 
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अवसर नह ं दया गया था। उ ह ने तक दया क उसे 2006 के अिधिनयम क  धारा 9 के 

तहत अिनवाय प से ितिनिध व करने का अवसर नह ं दया गया था। इसिलए, हरासत 

के आदेश को अवैध घो षत कया जाने यो य है। 

5. यािचकाकता के व ान अिधव ा क  दसूर  दलील यह है क हालां क हरासत का 

आदेश 13.06.2022 को पा रत कया गया था, इसे पहली बार 27.07.2022 को सलाहकार 

बोड के सम  रखा गया था, जब क धारा 11 म ावधान क  अिनवाय आव यकता थी। 

2006 का अिधिनयम यह है क रा य सरकार सलाहकार बोड के सम  उन आधार  को 

रखने के िलए बा य है जन पर हरासत का आदेश दया गया है और हरासत क  तार ख 

से तीन स ाह के भीतर बंद  ारा कया गया ितिनिध व, य द कोई हो, तुत करना है। 

इसिलए, यह तक दया गया है क हरासत का आदेश कानून क   से टकाऊ नह ं है। 

6. यािचकाकता के व ान अिधव ा क  तीसर  दलील यह है क िनवारक हरासत क  

श य  को लागू करने के िलए कोई मामला नह ं बनता है य क 2006 के अिधिनयम 

क  धारा 3 के तहत प रक पत संतु  के िन कष को दज करने के बाद ऐसी श य  का 

योग संयिमत प से कया जाना चा हए। यह तुत कया जाएगा क कुछ आपरािधक 

मामले ह जो पहले यािचकाकता के खलाफ दज कए गए थे ले कन बाद म, आपरािधक 

मामल  के पंजीकरण क  आवृ  काफ  कम हो गई। आगे कहा गया है क एक मामले म 

यािचकाकता को पहले ह  बर  कर दया गया है जब क अ य तीन मामल  म समझौते के 

आधार पर मामले को बंद करने का आवेदन पहले ह  ततु कया जा चकुा है। 

यािचकाकता के खलाफ जो आपरािधक मामले दज कए गए ह, उनम अब तक सजा का 

आदेश नह ं दया गया है. इसिलए, यह तक दया गया है क यािचकाकता को कसी न 

कसी कारण से हरासत म रखने के उ े य से पुिलस ारा झूठा फंसाया जा रहा है। 

7. अतं म, यह तुत कया गया है क 2006 के अिधिनयम क  धारा 14 म 

हरासत क  अिधकतम अविध एक वष का ावधान है। रा य सरकार या सलाहकार बोड 

ने कोई वशेष कारण नह ं बताया है क यािचकाकता को अिधकतम एक वष क  अविध के 

िलए हरासत म रखने क  आव यकता य  थी। 

8. यािचकाकता के व ान अिधव ा ने अपनी दलील  के समथन म शेख नाजनीन 

बनाम तेलंगाना रा य और अ य, आपरािधक अपील सं या 908/2022, राजेश शमा उफ 
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राजू पं डत बनाम राज थान रा य और अ य, 2017 सीआरआई एल.जे. 3420, पेबम 

िनंगोल िमकोई देवी बनाम म णपुर रा य और अ य, (2010) 9 एससीसी 618, गु डु @ 

हजरत अली बनाम राज थान रा य और अ य, खडंपीठ बदं  य ीकरण यािचका सं या 

249/2021, ओम काश @ ओमी @ ओ.पी. बनाम राज थान रा य एवं अ य, खडंपीठ 

बंद  य ीकरण यािचका सं या 217/2022, अजय रणवा बनाम राज थान रा य एव ं

अ य, खडंपीठ बंद  य ीकरण यािचका सं या 220/2018 पर भरोसा जताया है। 

9. दसूर  ओर, रा य के व ान अिधव ा ने तक दया क हरासत का आदेश 2006 

के अिधिनयम के आदेश के अनुसार स ती से पा रत कया गया है। वह तुत करगे क 

यािचकाकता एक क टर अपराधी है और उसके खलाफ कई लोग ह। 15 आपरािधक 

मामले दज कए गए ह जनम जबरन वसलूी, डकैती, ह या आ द के अपराध शािमल ह। 

जब वह सावजिनक यव था के िलए खतरा बन गया, तो दनांक 09.06.2022 को ापन 

के मा यम से पुिलस अधी क, सीकर ने जला म ज ेट को ववरण भेजा। यािचकाकता 

क  आपरािधक गित विधय  के साथ-साथ उसके खलाफ दज और लं बत विभ न 

आपरािधक मामल  का इितहास। 

10. अिधिनयम 2006 क  धारा 3 क  उपधारा (2) के तहत श य  का योग करते 

हुए रा य सरकार ारा जार  अिधसूचना दनांक 08.06.2022 के तहत सश  जला 

म ज ेट, सीकर ने सतंु  दज क  क यािचकाकता लगातार गंभीर मामल  म शािमल है। 

आपरािधक मामले और आदतन अपराधी तथा अपराध करने वाला भी बन गया है। यह भी 

दज कया गया क यािचकाकता क  आपरािधक गित विधय  के कारण े  म रहने वाली 

जनता के बीच भय और जीवन के खतरे क  भावना है। इतनी संतु  दज होने पर जला 

म ज ेट ने नजरबंद  का आदेश पा रत कर दया। वह यह भी तुत करगे क न केवल 

2006 के अिधिनयम क  धारा 9 के ावधान , ब क धारा 11 और 14 के सभी ावधान  

का स म ािधकार  ारा पूर  तरह से और पया  प से अनुपालन कया गया है और 

कसी भी वैधािनक ावधान का कोई उ लंघन नह ं हुआ है। वह आगे ने तक दया क 

यािचकाकता को सलाहकार बोड के सम  भी सुनवाई का अवसर दया गया था और उसे 

सुनने के बाद, सलाहकार बोड ने रकॉड पर परू  साम ी, वशेष प से जघ य अपराध  से 

जुड़े बड़  सं या म आपरािधक मामल  पर वचार करने के बाद, हरासत के आदेश क  

पु  क . यािचकाकता को एक वष क  अविध के िलए हरासत म िलया गया है, यह यान 
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म रखते हुए क वह ह या, डकैती, जबरन वसूली आ द जैसे जघ य अपराध  म शािमल 

है। व ान रा य अिधव ा ने ओम काश @ ओमा @ जीवन राम बनाम राज थान रा य 

एवं अ य, खडंपीठ िस वल रट (बंद  य ीकरण) यािचका सं या 377/2021 के मामले 

पर भरोसा कया है।  

11. हमने प  के व ान अिधव ाओ ंको सुना है, रकॉड का अवलोकन कया है और 

जला म ज ेट, सीकर ारा पा रत आदेश का भी अवलोकन कया है। बहस के दौरान, 

व ान रा य अिधव ा ने सलाहकार बोड क  राय हमारे सामने रखी। 

12. पुिलस अधी क, सीकर ने अपने ापन दनांक 09.06.2022 के मा यम से जला 

म ज ेट को यािचकाकता क  आपरािधक गित विधय  के बारे म जानकार  भेजी, जसम 

खलुासा हुआ क 2012 के बाद से, यािचकाकता विभ न आपरािधक मामल  म शािमल 

था। रपोट से पता चला क यािचकाकता के खलाफ 15 आपरािधक मामले दज कए गए 

ह और एक को छोड़कर, जसका िनणय अपराध के समझौते के आधार पर कया गया है, 

अ य आपरािधक मामले अभी भी वचाराधीन ह। पुिलस अधी क, सीकर ने येक 

आपरािधक मामले का ववरण और आपरािधक गित विधय  का व ततृ इितहास बताते हुए 

कहा क 20.12.2019 को यािचकाकता को क टर अपराधी के प म अपने वयं के 

िगरोह को उसके मुख के प म संचािलत करने के प म दज कया गया था। इसम 

आगे दज कया गया क यािचकाकता बार-बार ह या, डकैती, जबरन वसूली, हमले म 

शािमल है। उसने पड़ोसी रा य  के क टर अपरािधय  के संपक म आकर िगरोह बनाया 

और फर वारदात  को अंजाम दया। यह भी दज कया गया क जनता इतनी डर  हुई है 

क कोई भी रपोट देने या सबूत देने के िलए आगे नह ं आ रह  है। इसम विभ न 

आपरािधक मामल  म जमानत पर रहा होने के बाद अपराध करने का ववरण भी दया 

गया है। 

13. जला म ज ेट ने अपीलकता क  आपरािधक गित विधय  का पूरा ववरण देखा, 

जैसा क पुिलस अधी क, सीकर ने अपने ापन दनांक 09.06.2022 ारा अ े षत 

कया था, संतु  दज क  क यािचकाकता, 2012 से, अपराध म शािमल है। ह या, ह या 

का यास, डकैती, जबरन वसूली, लूट, अवैध हिथयार रखना, फरौती आ द जैसे गंभीर 

अपराध और वह जनता के बीच भय क  भावना पैदा करने वाला आदतन अपराधी है। ऐसी 
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साम ी और दज संतु  के आधार पर, जला म ज ेट ने 13.06.2022 को हरासत का 

आदेश पा रत कया। आदेश क  ित यािचका के साथ संल न क  गई है। रा य ने अपना 

रटन दा खल कर दया है और इसके साथ ह  दनांक 06.02.2023 के मेमो क  एक ित 

(अनुल नक-आर/2) भी दा खल क  गई है, जससे पता चलता है क हरासत का आदेश 

पा रत होने के बाद, अपीलकता को क य जेल म 14.06.2022 को भत  कराया गया था। 

व वध संशोधन आवेदन  के जवाब म यािचकाकता के ह ता रयु  हरासत आदेश क  

ित दा खल क  गई है। इसके अलावा, यािचकाकता को संबोिधत जला म ज ेट के 

ापन दनांक 13.06.2022 क  एक ित भी रकॉड पर रखी गई है, जसम दज है क 

आव यक आधार और रकॉड के साथ हरासत के आदेश क  या या क  गई है, जसे ा  

करने, पढ़ने और वह  समझ रहे ह, के बाद वीकार कया जा सकता है। इस पर 

यािचकाकता के 14.06.2022 को ह  ा  होने के ह ता र ह। इसके अलावा, उपरो  

ापन दनांक 13.06.2022 म यह भी दज है क यािचकाकता को िल खत प म सूिचत 

कया गया था क य द वह सरकार/सलाहकार बोड/उ च यायालय के सम  कोई 

अ यावेदन देना चाहता है, तो वह अधी क, क य जेल, जयपुर के मा यम से ऐसा 

अ यावेदन भेज सकता है। 

14. यािचकाकता ारा वयं द  गई 14.06.2022 को रसीद क  पावती भी रकॉड पर 

रखी गई है, जो प  प से सा बत करती है क हरासत का आदेश उसके आधार और पूरे 

रकॉड के साथ यािचकाकता को दो गवाह  क  उप थित म दान कया गया था। 

15. इस कार यह प  है क यािचकाकता को न केवल हरासत के आदेश क  ित 

उसके आधार  के साथ द  गई है, ब क अ यावेदन को ाथिमकता देने के उसके अिधकार 

के बारे म भी िल खत प म सूिचत कया गया है। 

16. अिधिनयम 2006 क  धारा 9 इस कार है:- 

“9. हरासत के आदेश का खलुासा करने का आधार- (1) जब 
कसी य  को हरासत के आदेश के अनुसरण म हरासत म िलया 
जाता है, तो आदेश देने वाला ािधकार , जतनी ज द  हो सके, ले कन 
हरासत क  तार ख से तीन दन के भीतर नह ,ं उसे उन आधार  के बारे 
म सूिचत कर जन पर आदेश दया गया है और उसे रा य सरकार को 
आदेश के व  अ यावेदन देने का यथाशी  अवसर दान करेगा। 
(2) उपधारा (1) म कुछ भी ािधकार  को उन त य  का खलुासा करने 
क  आव यकता नह ं होगी ज ह वह सावजिनक हत के खलाफ मानता 
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है। 

17. 2006 के अिधिनयम क  धारा 9 क  अपे ा यह है क हरासत के आदेश के साथ-

साथ जस आधार पर हरासत का आदेश दया गया है, उसक  सूचना बंद  को यथाशी  द  

जानी चा हए, ले कन हरासत क  तार ख से अिधकतम तीन दन म। 

18. हरासत के आदेश म वे आधार शािमल होते ह जन पर हरासत का आदेश पा रत 

कया गया था। हरासत आदेश जार  करने से संबंिधत 238 पृ  के पूरे रकॉड भी 

यािचकाकता को दए गए, जसे उ ह ने विधवत वीकार कया। मेमो दनांक 

13.06.2022 म यािचकाकता को रा य सरकार को ितिनिध व देने के उसके अिधकार के 

बारे म सूिचत करने के संबंध म प  प से िल खत प म दज कया गया है। इसिलए, 

2006 के अिधिनयम क  धारा 9 के किथत उ लंघन पर हरासत के आदेश को चनुौती 

देने का कोई औिच य नह ं है और इसिलए इसे खा रज कर दया गया है। 

19. हरासत के आदेश को चनुौती देने का दसूरा आधार यह है क 2006 के 

अिधिनयम क  धारा 11 म िन हत ावधान  का उ लंघन कया गया है य क हरासत के 

आधार को यािचकाकता क  हरासत क  तार ख से तीन स ाह क  अविध के भीतर 

सलाहकार बोड के सम  नह ं रखा गया है।  

20. रकॉड पर िन ववाद थित यह है क हरासत का आदेश 13.06.2022 को पा रत 

कया गया था, यािचकाकता को 14.06.2022 को स ल जेल, जयपुर म दा खल कया 

गया था और आधार स हत हरासत के आदेश क  सूचना यािचकाकता को 14.06.2022 

को द  गई थी। 2006 के अिधिनयम क  धारा 11 म िन हत ावधान इस कार ह:- 

“11. सलाहकार बोड का संदभ- येक मामले म जहां इस 
अिधिनयम के तहत हरासत का आदेश दया गया है, रा य सरकार, 
आदेश के तहत कसी य  क  हरासत क  तार ख से तीन स ाह के 
भीतर, धारा 10 के तहत उसके ारा वह आधार जस पर आदेश दया 
गया है और " हरासत म िलए गए य " ारा कया गया ितिनिध व, 
य द कोई हो, और जहां आदेश कसी अिधकृत अिधकार  ारा कया गया 
है, तो धारा 3 क  उपधारा (3) के तहत ऐसे अिधकार  ारा क  गई 
रपोट भी 3। ग ठत सलाहकार बोड के सम  रखेगी। 

21. ओम काश @ ओमा @ जीवन राम (सु ा.) के मामले म उपरो  ावधान क  

या या इस यायालय क  खडंपीठ के सम  वचार के िलए आई। इसी तरह का तक, 

जैसा क वतमान मामले म दया गया है, उस मामले म भी दया गया था, जसम कहा 
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गया था क 2006 के अिधिनयम क  धारा 11 के तहत तीन स ाह के भीतर सलाहकार 

बोड के सम  रखे जाने वाले आधार के साथ हरासत के आदेश क  आव यकता होती है 

और हालां क एक ापन तीन स ाह के भीतर जार  कया गया था और य प आधार 

स हत हरासत का आदेश रा य सरकार ारा तीन स ाह क  अविध के भीतर सलाहकार 

बोड को भेज दया गया था, ले कन मामला वा तव म तीन स ाह क  समाि  के बाद 

सलाहकार बोड के सम  वचार के िलए तुत कया गया था। 

22. इस यायालय ने ओम काश @ ओमा @ जीवन राम (सु ा.) के मामले म 

िन नानुसार िनणय िलया:- 

“9. जस आधार पर हरासत का आदेश दया गया है, उसे 
सलाहकार बोड के सम  रखने क  विधक अपे ा रा ीय सुर ा 
अिधिनयम, 1980 क  धारा 10 म िन हत ावधान  के बराबर है। उिचत 
सरकार पर कत य तय करने वाला ावधान पहले रखा जाना चा हए। 
सलाहकार बोड ने रईसु न उफ बाबू तामची बनाम के मामले म माननीय 
उ चतम यायालय म हरासत के आदेश और उसके आधार पर वचार 
कया था। उ र देश रा य और अ य, (1983) 4 एससीसी 537। 
" थान से पहले" श द  क  या या क  गई और यह माना गया क 
रा ीय सुर ा अिधिनयम, 1980 क  धारा 10 का अथ "फॉरवड टू" या 
"से अिधक कुछ नह ं है।" हरासत म िलए गए य  क  हरासत से 
संबंिधत ासंिगक कागजात सलाहकार बोड के सम  तुत कर। इसे 
माननीय उ चतम यायालय ारा िन नानुसार अिभिनधा रत कया गया 
था: 

“5. यािचकाकता क  ओर से अिंतम बंद ु यह कहा गया क 
अिधिनयम क  धारा 10 के ावधान  का उ लंघन हुआ है य क 
सलाहकार बोड ने हरासत क  तार ख से तीन स ाह के भीतर 
यािचकाकता के मामले पर वचार नह ं कया था। जैसा क पहले ह  
देखा जा चकुा है, यािचकाकता ने नजरबंद  के खलाफ जला 
म ज ेट को अपना अ यावेदन 24 नवंबर, 1982 को ह  तुत कर 
दया था, जब क उसे 8 नवंबर को िगर तार कर िलया गया था और 
हरासत म रखा गया था। उ  अ यावेदन 6 दसंबर, 1982 को 
रा य सरकार के पास पहंुचा। इस बीच, यािचकाकता का मामला 
रा य सरकार ने 18 नवंबर को ह  सलाहकार बोड को भेज दया था। 
यािचकाकता से ा  अ यावेदन को रा य सरकार ने 9 दसंबर, 
1982 को रा य सलाहकार बोड को भेज दया था। सलाहकार बोड ने 
10 दसंबर, 1982 को अपनी बैठक क  और यािचकाकता को 
य गत सुनवाई के बाद अपनी रपोट द , जसम इसे पया  पाया 
गया। यािचकाकता क  हरासत का कारण. यािचकाकता क  ओर से 
तक दया गया क धारा 10 अिनवाय प से रा य सरकार को यह 
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सुिन त करने के िलए कदम उठाने का आदेश देती है क हरासत 
म िलए गए य  के मामले पर हरासत क  तार ख से तीन स ाह 
के भीतर सलाहकार बोड ारा वचार कया जाए। हम इस ववाद म 
कोई दम नह ं देख पा रहे ह। धारा 10 म िलखा है: 

जैसा क इस अिधिनयम म प  प से अ यथा दान कया गया 
है, को छोड़कर, येक मामले म जहां इस अिधिनयम के तहत 
हरासत का आदेश दया गया है, उपयु  सरकार, आदेश के तहत 
कसी य  क  हरासत क  तार ख से तीन स ाह के भीतर, 
ग ठत सलाहकार बोड के सम  रखेगी। धारा 9 के तहत, वह 
आधार जस पर आदेश दया गया है और आदेश से भा वत य  
ारा कया गया ितिनिध व, य द कोई हो, और ऐसे मामले म 

जहां आदेश उप-धारा (3) म उ ल खत अिधकार  ारा और धारा 3 
क  उपधारा (4) के तहत ऐसे अिधकार  ारा दया गया है। 

धारा के तहत, उपयु  सरकार पर यह कत य बनता है क वह 
हरासत क  तार ख से तीन स ाह के भीतर धारा 9 के तहत ग ठत 
सलाहकार बोड के सामने रख,े क कस आधार पर हरासत का 
आदेश और ितिनिध व, य द कोई हो आदेश से भा वत य  
ारा दया गया है। यािचकाकता के अिधव ा चाहते थे क हम 

"सलाहकार बोड के सम  थान" श द  क  या या "सलाहकार 
बोड ारा वचार कए जाने" के प म कर। हम इस तक को 
वीकार करने म पूर  तरह असमथ ह। धारा क  शत  के तहत, 

उपयु  सरकार का कत य है क वह हरासत क  तार ख से तीन 
स ाह के भीतर धारा 9 के तहत ग ठत सलाहकार बोड को हरासत 
म िलए गए आधार  स हत हरासत से संबंिधत कागजात भेजे। 
आदेश से भा वत य  ारा ितिनिध व, य द कोई हो, आ द 
दया गया है। यह याद रखना चा हए क सलाहकार बोड सरकार के 
अधीन थ कोई इकाई नह ं है। यह एक पूर  तरह से वतं  िनकाय 
है जसम ऐसे य  शािमल ह जो उ च यायालय के यायाधीश 
के प म िनयु  होने के िलए यो य ह। अिधिनयम क  धारा 11 के 
तहत िनधा रत या के अनुसार बैठक आयो जत करने और 
अपना यवसाय संचािलत करने क  अपनी अनुसूची को विनयिमत 
करना पूर  तरह से सलाहकार बोड पर िनभर है, जसम उपयु  
सरकार को बोड क  रपोट जमा करने के िलए हरासत क  तार ख 
से एक समय सीमा या सात स ाह िन द  कया गया है। इसिलए, 
"पहले थान" श द  क  या या करना पूर  तरह से गलत है, 
जसका अथ बंद  क  हरासत से संबंिधत ासंिगक कागजात 
सलाहकार बोड को आगे बढ़ाने या उसके सम  तुत करने से 
अिधक है। वतमान मामले म, सलाहकार बोड ने अिधिनयम क  
धारा 11 क  उपधारा (1) म िन द  सात स ाह क  अविध के भीतर 
यािचकाकता के मामले का िनपटारा कर दया है। इसिलए, 
यािचकाकता का यह तक भी त यह न है।  
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10. माननीय उ चतम यायालय के पूव  िनणय पर भरोसा करते हुए, 

कमल कशोर पाठ  (सु ा.) के मामले म इस यायालय क  खडंपीठ ने 

पीएएसए अिधिनयम, 2006 क  धारा 11 के तहत कानूनी अपे ा क  

या या क  और क  कानूनी अपे ा सलाहकार बोड का अथ होगा, बंद  

क  हरासत से संबंिधत ासंिगक कागजात सलाहकार बोड को "अ े षत 

करना" या "उसके सम  तुत करना"। इसे इस कार अिभिनधा रत 

कया गया: 

“10. रईसु न उफ बाबू तमची बनाम म उ चतम यायालय उ र 
देश रा य और अ य, (1983) 4 एससीसी 537 म माना गया क 

रा ीय सुर ा अिधिनयम, 1980 क  धारा 10 उिचत सरकार पर यह 
कत य बनाती है क वह नजरबंद  के िलए हरासत क  तार ख से 
तीन स ाह के भीतर सलाहकार बोड को संबंिधत ासंिगक कागजात 
भेजे। इसिलए, उस भाग म 'पहले रख' श द का मतलब हरासत म 
िलए गए लोग  क  हरासत से संबंिधत ासंिगक कागजात को 
सलाहकार बोड के सम  'अ े षत करने' या ' तुत करने' से 
अिधक कुछ नह ं है। सलाहकार बोड एक पूर  तरह से वतं  
िनकाय है जो अिधिनयम क  धारा 11 के तहत िनधा रत या के 
अनुसार बैठक आयो जत करने और अपने यवसाय के संचालन के 
काय म को विनयिमत कर सकता है, जसम बोड क  रपोट 
उपयु  सरकार को तुत करने के िलए हरासत क  तार ख से 
सात स ाह क  समय सीमा िन द  क  गई है। रईसु न उफ बाबू 
तमची (सु ा.) मामले म उ चतम यायालय के पूव  िनणय के 
म ेनजर, रा य सरकार को हरासत म िलए गए लोग  क  हरासत 
के आधार को तीन स ाह के भीतर सलाहकार बोड को भेजना 
आव यक है। 

माननीय उ चतम यायालय के उपरो  िनणय और इस 

यायालय क  खडंपीठ के िनणय को वतमान मामले के वीकृत त य  

पर लागू करने से, यह प  है क हरासत का आदेश 09.10.2021 को 

पा रत कया गया था और रा य सरकार ने, अ यास म पीएएसए 

अिधिनयम, 2006 क  धारा 11 के तहत श य  ने मामले को हरासत 

के आदेश के साथ-साथ इस तरह क  हरासत के आधार के साथ 

पीएएसए अिधिनयम, 2006 क  धारा 10 के तहत ग ठत सलाहकार बोड 

को दनांक 26.10.2021 के ापन के मा यम से भेजा। हमने सलाहकार 

बोड के मूल रकॉड का अ ययन कया है, जसम जयपुर म सलाहकार 
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बोड, पीएएसए के अ य  को संबोिधत रा य सरकार का दनांक 

26.10.2021 का ापन शािमल है। उ  संदभ प  को जला म ज ेट, 

सीकर ारा जार  हरासत के आदेश दनांक 09.10.2021 के साथ हरासत 

के आधार स हत अ े षत कया गया था। इस कार, प  प से 

उपरो  या यािचकाकता क  हरासत क  तार ख से तीन स ाह क  

अविध के भीतर क  गई थी और इसिलए, जस आधार पर आदेश दया 

गया है उसे सलाहकार बोड के सम  रखने क  कानूनी आव यकता का 

कोई उ लघंन नह ं है। इसिलए, इस संबंध म यािचकाकता के अिधव ा 

क  दलील खा रज क  जाती है।'' 

23. कानून क  उपरो  या या के म ेनजर, यह प  है क वतमान मामले म भी, 

रा य सरकार ने अपने ापन दनांक 28.06.2022 जसक  एक ित उ र के साथ 

अनुल नक-आर/4 के प म रकॉड पर रखी गई है। के मा यम से सलाहकार बोड के 

अ य  को उन आधार  के साथ हरासत का आदेश भेज दया, जस पर हरासत का 

आदेश पा रत कया गया था। इसिलए, तीन स ाह क  अविध के भीतर, रा य सरकार ने 

आधार स हत हरासत के आदेश को सलाहकार बोड के अ य  को भेज दया, हालां क इसे 

तीन स ाह क  समाि  के बाद सलाहकार बोड के सम  रखा गया था। उपरो  वचार के 

म ेनजर, 2006 के अिधिनयम क  धारा 11 क  कानूनी आव यकता का पया  अनुपालन 

है। यह नह ं कहा जा सकता है क 2006 के अिधिनयम क  धारा 11 के आदेश का 

उ लघंन हुआ है। 

24. यािचकाकता के व ान अिधव ा ने पेबम िनंगोल िमकोई देवी बनाम म णपुर रा य 

(सु ा.) के मामले म उ चतम यायालय के िनणय स हत विभ न िनणय  पर भरोसा 

जताया है। उपरो  िनणय यािचकाकता क  सहायता नह  ंकरता है य क वतमान मामले 

म अिधिनयम म िन हत कसी भी वैधािनक ावधान का उ लंघन नह ं पाया गया है। 

25. शेख नाजनीन बनाम तेलंगाना रा य (सु ा.) के मामले म उ चतम यायालय के 

िनणय पर िनभरता काननू म गलत है। उस मामले म, माननीय उ चतम यायालय ने 

त य  के आधार पर यह िन कष िनकाला क मौजदूा मामले म िनवारक िनरोध कानून को 

लागू करने क  आव यकता नह ं है। 
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26. गु डु @ हजरत अली बनाम राज थान रा य (सु ा.) के मामले म िनणय पर 

भरोसा करना भी त य  पर गलत है य क उस मामले म यह पाया गया क यािचकाकता 

के खलाफ दज मामले ऐसी कृित के नह  ं थे जन पर वचार कया जा सके। इसम 

यािचकाकता असामा जक गित विधय  म िल  है। वतमान मामले म, जैसा क प  है, 

15 मामल  म से, यािचकाकता के खलाफ वष 2021 म हाल ह  म दज कए गए 

आपरािधक मामल  से पता चलता है क आपरािधक मामले ह या, डकैती, लूट, जबरन 

वसूली, अवैध हिथयार रखने जसेै अपराध  के किथत कमीशन के िलए दज कए गए ह। 

इसिलए, यह ऐसा मामला नह ं है जहां मामूली अपराध दज कए गए ह और इसिलए, 

केवल मामल  क  सं या के आधार पर, िनवारक हरासत का मामला नह ं बनाया जाएगा। 

27. ओम काश और ओमी @ ओ.पी. बनाम राज थान रा य (सु ा.) के मामले म 

िनणय पर भरोसा करने से भी यािचकाकता को कोई मदद नह ं िमली य क उस मामले 

म, त य  पर, इस यायालय ने पाया क इसम िन हत ावधान  का उ लंघन हुआ था 

2006 के अिधिनयम क  धारा 9 म, बंद  ारा ज द से ज द ितिनिध व करने का अवसर 

दान नह ं कया गया था। वतमान मामले म, जैसा क यहां ऊपर चचा क  गई है, 

यािचकाकता को ज द से ज द अ यावेदन देने के अपने अिधकार के बारे म िल खत प 

म सूिचत कया गया है, अथात जस दन उसे हरासत म िलया गया था। 

28. अजय रणवा बनाम राज थान रा य (सु ा.) के मामले म इस यायालय क  

खडंपीठ के िनणय पर भरोसा करने से भी कोई मदद नह ं िमली य क उस मामले म, 

त य  पर, यह पाया गया क एक ताजा आदेश क  पु  करते समय हरासत के मामले म, 

सलाहकार बोड क  राय 19 आपरािधक मामल  पर आधा रत थी, जनम से 16 मामले ऐसे 

थे जनक  िगनती पहले हरासत आदेश म क  गई थी, जसे अदालत ने र  कर दया था। 

29. राजेश शमा उफ राजू पं डत बनाम राज थान रा य (सु ा.) के मामले म इस 

यायालय क  खडंपीठ के िनणय पर भरोसा करना भी कानून के साथ-साथ त य  पर भी 

गलत है। उपरो  िनणय म यह माना गया था, जैसा क अनु छेद 15, 16, 17, 18 और 

19 म जो कहा गया है उससे प  है क "पहले थान" श द का अथ सलाहकार बोड को 

अ े षत करने या उसके सम  तुत करने से अिधक कुछ भी नह ं लगाया जा सकता है। 

बंद  क  हरासत से सबंंिधत ासंिगक कागजात। राजेश शमा उफ राजू पं डत बनाम 
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राज थान रा य (सु ा.) के मामले म िनधा रत िस ांत  का ओम काश @ ओमा @ 

जीवन राम (सु ा.) के मामले म इस यायालय क  खडंपीठ ारा पालन कया गया है। 

30. अिंतम ले कन मह वपूण बात यह है क यािचकाकता के व ान अिधव ा ने 

हरासत क  अविध के संबंध म ववाद को जोर देकर उठाया। यह यान म रखते हुए क 

यािचकाकता एक वष म से 11 मह ने से अिधक क  िनवारक हरासत म रहा है और वशेष 

प से यह यान म रखते हुए क उसके खलाफ 15 आपरािधक मामले दज कए गए थे, 

जनम से पांच मामले 2018 से 2021 तक और पछले 5 मामले दज कए गए थे। उसके 

खलाफ आईपीसी क  धारा 382, 427, 364, 302, 395, 386 के तहत अपराध करने से 

संबंिधत आपरािधक मामले दज ह, जो सभी गंभीर अपराध ह, हम हरासत क  अविध म 

ह त ेप करने के इ छुक नह ं ह। 

31. प रणाम व प, हरासत के आदेश म ह त ेप करने का कोई आधार नह ं बनता है। 

यािचका वफल हो जाती है और तदनुसार खा रज क  जाती है। 

 

(अिनल कुमार उपमन), यायमूित      (मिन  मोहन ीवा तव), कायवाहक यायमूित 

Karan/1 

 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 
है। 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 
मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 
अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 


