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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

खडंपीठ बंदȣ Ĥ×य¢ीकरण यािचका सÉंया 15/2023 

महɅġ पğु Įी æयोराम उफ[  िशवराम, उĨ लगभग 25 वष[, िनवासी बोǒपया, पुिलस थाना 

पाटन, ǔजला सीकर (राजèथान) (वत[मान मɅ सɅĚल जेल, जयपुर मɅ बंदȣ)-अपनी पƤी 

Įीमती हंसा देवी, िनवासी वाड[ नंबर 8, बोǒपया, तहसील नीम का थाना, ǔजला सीकर 

(राजèथान) के माÚयम से। 

----यािचकाकता[ 

बनाम 

1. राजèथान राÏय, सिचव जǐरये, गहृ ǒवभाग, राजèथान सरकार, सिचवालय, जयपुर 

के माÚयम से। 

2. ǔजला मǔजèĚेट, सीकर, ǔजला सीकर (राजèथान) 

3. पुिलस अधी¢क, सीकर, ǔजला सीकर (राजèथान) 

----Ĥ×यथȸ 

यािचकाकता[ कȧ ओर से          :       Įी रवीÛġ िसंह शेखावत, अिधवƠा 
Įी परमेƳर लाल ǒपलािनया, अिधवƠा  
के साथ 

Ĥ×यथȸ कȧ ओर से              :       Įी घनæ याम िसंह राठौड़, जीए-सह-एएजी 
Įी संतोष िसंह शेखावत, अिधवƠा के साथ 

       Įी राजेश, (एस.आई.), एस.एच.ओ. पी.एस.                   
       पाटन 

माननीय काय[वाहक मÉुय Ûयायाधीश मिनÛġ मोहन Įीवाèतव 

माननीय Ûयायमूित[ अिनल कुमार उपमन 

आदेश 

ǐरपोटȶबल 

08/05/2023 

1. यािचकाकता[ ने इस यािचका के माÚयम से भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 226 के 

तहत, राÏय सरकार और सलाहकार बोड[ Ʈारा अनुमोǑदत ǔजला मǔजèĚेट, सीकर Ʈारा 

पाǐरत िनवारक Ǒहरासत के आदेश को चनुौती देते हुए बंदȣ Ĥ×य¢ीकरण ǐरट जारȣ करने 
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कȧ Ĥाथ[ना कȧ है।  

2. सीकर के ǔजला मǔजèĚेट ने पुिलस अधी¢क, सीकर Ʈारा Ĥèतुत सामĒी और 

ǐरपोट[ के आधार पर संतोष दज[ Ǒकया Ǒक यािचकाकता[ को साव[जिनक åयवèथा के 

रखरखाव के िलए Ǒकसी भी तरह से पूवा[Ēहपूण[ काय[ करने से रोकने के िलए, यािचकाकता[ 

को Ǒहरासत मɅ लेने का िनदȶश देना आवæयक हो गया है। राजèथान समाज ǒवरोधी 

गितǒविध िनवारण अिधिनयम, 2006 (इसके बाद "2006 के अिधिनयम" के Ǿप मɅ 

संदिभ[त) कȧ धारा 3 के तहत Ĥदƣ शǒƠयɉ का Ĥयोग करते हुए, ǔजला मǔजèĚेट ने 

13.06.2022 को एक वष[ कȧ अविध के िलए िनवारक िनरोध का आदेश पाǐरत Ǒकया। 

राजèथान सरकार ने Ǒदनांक 28.06.2022 के £ापन के माÚयम से, ǔजला मǔजèĚेट, 

सीकर Ʈारा पाǐरत 13.06.2022 के Ǒहरासत के आदेश को Ǒहरासत के आधार के साथ 

जयपुर मɅ सलाहकार बोड[, पासा के अÚय¢ को अĒेǒषत Ǒकया। इसके बाद, Ǒहरासत मɅ 

िलए गए åयǒƠ को 27.07.2022 को वीǑडयो कॉÛĥɅ िसंग के माÚयम से सलाहकार बोड[ के 

सम¢ पेश Ǒकया गया और यािचकाकता[/बंदȣ को सुनवाई का अवसर देने और उसके 

सम¢ पेश Ǒकए गए ǐरकॉड[ के अवलोकन के बाद, सलाहकार बोड[ ने 2006 के अिधिनयम 

कȧ धारा 11 मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ, ǔजसमɅ उसकȧ राय 

दज[ कȧ गई Ǒक यािचकाकता[-बंदȣ कȧ Ǒहरासत के िलए पया[Ư कारण मौजदू हɇ और इस 

तरह Ǒहरासत कȧ पǒुƴ हुई। सलाहकार बोड[ कȧ राय ĤाƯ करने के बाद, राÏय सरकार ने 

Ǒदनांक 01.09.2022 के आदेश के तहत यािचकाकता[ को 13.06.2022 से एक वष[ कȧ 

अविध के िलए Ǒहरासत मɅ रखने का िनदȶश Ǒदया।  

3. सलाहकार बोड[ Ʈारा िनǽǒƨ के आदेश कȧ पǒुƴ तथा राÏय सरकार Ʈारा èवीकृत 

आदेश से åयिथत यािचकाकता[ ने यह यािचका दायर कȧ है। Ǒहरासत के आदेश कȧ वैधता 

पर Ĥư उठाते हुए, यािचकाकता[ के अिधवƠा ने हमारे सामने तक[  Ǒदया Ǒक 2006 के 

अिधिनयम कȧ धारा 9 और 11 के साथ-साथ धारा 14 मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ के उãलंघन के 

कारण Ǒहरासत अवैध और कानून मɅ Ǒटकाऊ नहȣं है। 

4. यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा ने अपनी दलीलɉ को ǒवèतार से बताते हुए कहा 

Ǒक 2006 के अिधिनयम कȧ धारा 9 के आदेश का पालन नहȣं Ǒकया गया ÈयɉǑक 

यािचकाकता[ को मǔजèĚेट Ʈारा Ǒहरासत का आदेश पाǐरत करने से पहले सुनवाई का कोई 
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अवसर नहȣं Ǒदया गया था। उÛहɉने तक[  Ǒदया Ǒक उसे 2006 के अिधिनयम कȧ धारा 9 के 

तहत अिनवाय[ Ǿप से Ĥितिनिध×व करने का अवसर नहȣं Ǒदया गया था। इसिलए, Ǒहरासत 

के आदेश को अवैध घोǒषत Ǒकया जाने योÊय है। 

5. यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा कȧ दसूरȣ दलील यह है Ǒक हालाǑंक Ǒहरासत का 

आदेश 13.06.2022 को पाǐरत Ǒकया गया था, इसे पहली बार 27.07.2022 को सलाहकार 

बोड[ के सम¢ रखा गया था, जबǑक धारा 11 मɅ Ĥावधान कȧ अिनवाय[ आवæयकता थी। 

2006 का अिधिनयम यह है Ǒक राÏय सरकार सलाहकार बोड[ के सम¢ उन आधारɉ को 

रखने के िलए बाÚय है ǔजन पर Ǒहरासत का आदेश Ǒदया गया है और Ǒहरासत कȧ तारȣख 

से तीन सƯाह के भीतर बंदȣ Ʈारा Ǒकया गया Ĥितिनिध×व, यǑद कोई हो, Ĥèतुत करना है। 

इसिलए, यह तक[  Ǒदया गया है Ǒक Ǒहरासत का आदेश कानून कȧ Ǻǒƴ से Ǒटकाऊ नहȣं है। 

6. यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा कȧ तीसरȣ दलील यह है Ǒक िनवारक Ǒहरासत कȧ 

शǒƠयɉ को लागू करने के िलए कोई मामला नहȣं बनता है ÈयɉǑक 2006 के अिधिनयम 

कȧ धारा 3 के तहत पǐरकǔãपत संतǒुƴ के िनçकष[ को दज[ करने के बाद ऐसी शǒƠयɉ का 

Ĥयोग संयिमत Ǿप से Ǒकया जाना चाǑहए। यह Ĥèतुत Ǒकया जाएगा Ǒक कुछ आपरािधक 

मामले हɇ जो पहले यािचकाकता[ के ǔखलाफ दज[ Ǒकए गए थे लेǑकन बाद मɅ, आपरािधक 

मामलɉ के पंजीकरण कȧ आवǒृƣ काफȧ कम हो गई। आगे कहा गया है Ǒक एक मामले मɅ 

यािचकाकता[ को पहले हȣ बरȣ कर Ǒदया गया है जबǑक अÛय तीन मामलɉ मɅ समझौते के 

आधार पर मामले को बंद करने का आवेदन पहले हȣ Ĥèततु Ǒकया जा चकुा है। 

यािचकाकता[ के ǔखलाफ जो आपरािधक मामले दज[ Ǒकए गए हɇ, उनमɅ अब तक सजा का 

आदेश नहȣं Ǒदया गया है. इसिलए, यह तक[  Ǒदया गया है Ǒक यािचकाकता[ को Ǒकसी न 

Ǒकसी कारण से Ǒहरासत मɅ रखने के उƧेæय से पुिलस Ʈारा झूठा फंसाया जा रहा है। 

7. अतं मɅ, यह Ĥèतुत Ǒकया गया है Ǒक 2006 के अिधिनयम कȧ धारा 14 मɅ 

Ǒहरासत कȧ अिधकतम अविध एक वष[ का Ĥावधान है। राÏय सरकार या सलाहकार बोड[ 

ने कोई ǒवशेष कारण नहȣं बताया है Ǒक यािचकाकता[ को अिधकतम एक वष[ कȧ अविध के 

िलए Ǒहरासत मɅ रखने कȧ आवæयकता Èयɉ थी। 

8. यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा ने अपनी दलीलɉ के समथ[न मɅ शेख नाजनीन 

बनाम तेलंगाना राÏय और अÛय, आपरािधक अपील संÉया 908/2022, राजेश शमा[ उफ[  
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राजू पǑंडत बनाम राजèथान राÏय और अÛय, 2017 सीआरआई एल.जे. 3420, पेबम 

िनंगोल िमकोई देवी बनाम मǔणपुर राÏय और अÛय, (2010) 9 एससीसी 618, गÔुडु @ 

हजरत अली बनाम राजèथान राÏय और अÛय, खडंपीठ बदंȣ Ĥ×य¢ीकरण यािचका सÉंया 

249/2021, ओमĤकाश @ ओमी @ ओ.पी. बनाम राजèथान राÏय एवं अÛय, खडंपीठ 

बंदȣ Ĥ×य¢ीकरण यािचका सÉंया 217/2022, अजय ǐरणवा बनाम राजèथान राÏय एव ं

अÛय, खडंपीठ बंदȣ Ĥ×य¢ीकरण यािचका सÉंया 220/2018 पर भरोसा जताया है। 

9. दसूरȣ ओर, राÏय के ǒवƮान अिधवƠा ने तक[  Ǒदया Ǒक Ǒहरासत का आदेश 2006 

के अिधिनयम के आदेश के अनुसार सÉती से पाǐरत Ǒकया गया है। वह Ĥèतुत करɅगे Ǒक 

यािचकाकता[ एक कÒटर अपराधी है और उसके ǔखलाफ कई लोग हɇ। 15 आपरािधक 

मामले दज[ Ǒकए गए हɇ ǔजनमɅ जबरन वसलूी, डकैती, ह×या आǑद के अपराध शािमल हɇ। 

जब वह साव[जिनक åयवèथा के िलए खतरा बन गया, तो Ǒदनांक 09.06.2022 को £ापन 

के माÚयम से पुिलस अधी¢क, सीकर ने ǔजला मǔजèĚेट को ǒववरण भेजा। यािचकाकता[ 

कȧ आपरािधक गितǒविधयɉ के साथ-साथ उसके ǔखलाफ दज[ और लǒंबत ǒविभÛन 

आपरािधक मामलɉ का इितहास। 

10. अिधिनयम 2006 कȧ धारा 3 कȧ उपधारा (2) के तहत शǒƠयɉ का Ĥयोग करते 

हुए राÏय सरकार Ʈारा जारȣ अिधसूचना Ǒदनांक 08.06.2022 के तहत सशƠ ǔजला 

मǔजèĚेट, सीकर ने सतंǒुƴ दज[ कȧ Ǒक यािचकाकता[ लगातार गंभीर मामलɉ मɅ शािमल है। 

आपरािधक मामले और आदतन अपराधी तथा अपराध करने वाला भी बन गया है। यह भी 

दज[ Ǒकया गया Ǒक यािचकाकता[ कȧ आपरािधक गितǒविधयɉ के कारण ¢ेğ मɅ रहने वाली 

जनता के बीच भय और जीवन के खतरे कȧ भावना है। इतनी संतुǒƴ दज[ होने पर ǔजला 

मǔजèĚेट ने नजरबंदȣ का आदेश पाǐरत कर Ǒदया। वह यह भी Ĥèतुत करɅगे Ǒक न केवल 

2006 के अिधिनयम कȧ धारा 9 के Ĥावधानɉ, बǔãक धारा 11 और 14 के सभी Ĥावधानɉ 

का स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा पूरȣ तरह से और पया[Ư Ǿप से अनुपालन Ǒकया गया है और 

Ǒकसी भी वैधािनक Ĥावधान का कोई उãलंघन नहȣं हुआ है। वह आगे ने तक[  Ǒदया Ǒक 

यािचकाकता[ को सलाहकार बोड[ के सम¢ भी सुनवाई का अवसर Ǒदया गया था और उसे 

सुनने के बाद, सलाहकार बोड[ ने ǐरकॉड[ पर परूȣ सामĒी, ǒवशेष Ǿप से जघÛय अपराधɉ से 

जुड़े बड़ȣ सÉंया मɅ आपरािधक मामलɉ पर ǒवचार करने के बाद, Ǒहरासत के आदेश कȧ 

पǒुƴ कȧ. यािचकाकता[ को एक वष[ कȧ अविध के िलए Ǒहरासत मɅ िलया गया है, यह Úयान 
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मɅ रखते हुए Ǒक वह ह×या, डकैती, जबरन वसूली आǑद जैसे जघÛय अपराधɉ मɅ शािमल 

है। ǒवƮान राÏय अिधवƠा ने ओम Ĥकाश @ ओमा @ जीवन राम बनाम राजèथान राÏय 

एवं अÛय, खडंपीठ िसǒवल ǐरट (बंदȣ Ĥ×य¢ीकरण) यािचका सÉंया 377/2021 के मामले 

पर भरोसा Ǒकया है।  

11. हमने प¢ɉ के ǒवƮान अिधवƠाओ ंको सुना है, ǐरकॉड[ का अवलोकन Ǒकया है और 

ǔजला मǔजèĚेट, सीकर Ʈारा पाǐरत आदेश का भी अवलोकन Ǒकया है। बहस के दौरान, 

ǒवƮान राÏय अिधवƠा ने सलाहकार बोड[ कȧ राय हमारे सामने रखी। 

12. पुिलस अधी¢क, सीकर ने अपने £ापन Ǒदनांक 09.06.2022 के माÚयम से ǔजला 

मǔजèĚेट को यािचकाकता[ कȧ आपरािधक गितǒविधयɉ के बारे मɅ जानकारȣ भेजी, ǔजसमɅ 

खलुासा हुआ Ǒक 2012 के बाद से, यािचकाकता[ ǒविभÛन आपरािधक मामलɉ मɅ शािमल 

था। ǐरपोट[ से पता चला Ǒक यािचकाकता[ के ǔखलाफ 15 आपरािधक मामले दज[ Ǒकए गए 

हɇ और एक को छोड़कर, ǔजसका िनण[य अपराध के समझौते के आधार पर Ǒकया गया है, 

अÛय आपरािधक मामले अभी भी ǒवचाराधीन हɇ। पुिलस अधी¢क, सीकर ने Ĥ×येक 

आपरािधक मामले का ǒववरण और आपरािधक गितǒविधयɉ का ǒवèततृ इितहास बताते हुए 

कहा Ǒक 20.12.2019 को यािचकाकता[ को कÒटर अपराधी के Ǿप मɅ अपने èवयं के 

िगरोह को उसके Ĥमुख के Ǿप मɅ संचािलत करने के Ǿप मɅ दज[ Ǒकया गया था। इसमɅ 

आगे दज[ Ǒकया गया Ǒक यािचकाकता[ बार-बार ह×या, डकैती, जबरन वसूली, हमले मɅ 

शािमल है। उसने पड़ोसी राÏयɉ के कÒटर अपरािधयɉ के संपक[  मɅ आकर िगरोह बनाया 

और Ǒफर वारदातɉ को अंजाम Ǒदया। यह भी दज[ Ǒकया गया Ǒक जनता इतनी डरȣ हुई है 

Ǒक कोई भी ǐरपोट[ देने या सबूत देने के िलए आगे नहȣं आ रहȣ है। इसमɅ ǒविभÛन 

आपरािधक मामलɉ मɅ जमानत पर ǐरहा होने के बाद अपराध करने का ǒववरण भी Ǒदया 

गया है। 

13. ǔजला मǔजèĚेट ने अपीलकता[ कȧ आपरािधक गितǒविधयɉ का पूरा ǒववरण देखा, 

जैसा Ǒक पुिलस अधी¢क, सीकर ने अपने £ापन Ǒदनांक 09.06.2022 Ʈारा अĒेǒषत 

Ǒकया था, संतǒुƴ दज[ कȧ Ǒक यािचकाकता[, 2012 से, अपराध मɅ शािमल है। ह×या, ह×या 

का Ĥयास, डकैती, जबरन वसूली, लूट, अवैध हिथयार रखना, Ǒफरौती आǑद जैसे गंभीर 

अपराध और वह जनता के बीच भय कȧ भावना पैदा करने वाला आदतन अपराधी है। ऐसी 
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सामĒी और दज[ संतǒुƴ के आधार पर, ǔजला मǔजèĚेट ने 13.06.2022 को Ǒहरासत का 

आदेश पाǐरत Ǒकया। आदेश कȧ Ĥित यािचका के साथ संलÊन कȧ गई है। राÏय ने अपना 

ǐरटन[ दाǔखल कर Ǒदया है और इसके साथ हȣ Ǒदनांक 06.02.2023 के मेमो कȧ एक Ĥित 

(अनुलÊनक-आर/2) भी दाǔखल कȧ गई है, ǔजससे पता चलता है Ǒक Ǒहरासत का आदेश 

पाǐरत होने के बाद, अपीलकता[ को कɅ ġȣय जेल मɅ 14.06.2022 को भतȸ कराया गया था। 

ǒवǒवध संशोधन आवेदनɉ के जवाब मɅ यािचकाकता[ के हèता¢रयुƠ Ǒहरासत आदेश कȧ 

Ĥित दाǔखल कȧ गई है। इसके अलावा, यािचकाकता[ को संबोिधत ǔजला मǔजèĚेट के 

£ापन Ǒदनांक 13.06.2022 कȧ एक Ĥित भी ǐरकॉड[ पर रखी गई है, ǔजसमɅ दज[ है Ǒक 

आवæयक आधार और ǐरकॉड[ के साथ Ǒहरासत के आदेश कȧ åयाÉया कȧ गई है, ǔजसे ĤाƯ 

करने, पढ़ने और वहȣ समझ रहे हɇ, के बाद èवीकार Ǒकया जा सकता है। इस पर 

यािचकाकता[ के 14.06.2022 को हȣ ĤाƯ होने के हèता¢र हɇ। इसके अलावा, उपरोƠ 

£ापन Ǒदनांक 13.06.2022 मɅ यह भी दज[ है Ǒक यािचकाकता[ को िलǔखत Ǿप मɅ सूिचत 

Ǒकया गया था Ǒक यǑद वह सरकार/सलाहकार बोड[/उÍच Ûयायालय के सम¢ कोई 

अßयावेदन देना चाहता है, तो वह अधी¢क, कɅ ġȣय जेल, जयपुर के माÚयम से ऐसा 

अßयावेदन भेज सकता है। 

14. यािचकाकता[ Ʈारा èवयं दȣ गई 14.06.2022 को रसीद कȧ पावती भी ǐरकॉड[ पर 

रखी गई है, जो èपƴ Ǿप से साǒबत करती है Ǒक Ǒहरासत का आदेश उसके आधार और पूरे 

ǐरकॉड[ के साथ यािचकाकता[ को दो गवाहɉ कȧ उपǔèथित मɅ Ĥदान Ǒकया गया था। 

15. इस Ĥकार यह èपƴ है Ǒक यािचकाकता[ को न केवल Ǒहरासत के आदेश कȧ Ĥित 

उसके आधारɉ के साथ दȣ गई है, बǔãक अßयावेदन को Ĥाथिमकता देने के उसके अिधकार 

के बारे मɅ भी िलǔखत Ǿप मɅ सूिचत Ǒकया गया है। 

16. अिधिनयम 2006 कȧ धारा 9 इस Ĥकार है:- 

“9. Ǒहरासत के आदेश का खलुासा करने का आधार- (1) जब 
Ǒकसी åयǒƠ को Ǒहरासत के आदेश के अनुसरण मɅ Ǒहरासत मɅ िलया 
जाता है, तो आदेश देने वाला Ĥािधकारȣ, ǔजतनी जãदȣ हो सके, लेǑकन 
Ǒहरासत कȧ तारȣख से तीन Ǒदन के भीतर नहȣं, उसे उन आधारɉ के बारे 
मɅ सूिचत करɅ ǔजन पर आदेश Ǒदया गया है और उसे राÏय सरकार को 
आदेश के ǒवǽƨ अßयावेदन देने का यथाशीē अवसर Ĥदान करेगा। 
(2) उपधारा (1) मɅ कुछ भी Ĥािधकारȣ को उन तØयɉ का खलुासा करने 
कȧ आवæयकता नहȣं होगी ǔजÛहɅ वह साव[जिनक Ǒहत के ǔखलाफ मानता 
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है। 

17. 2006 के अिधिनयम कȧ धारा 9 कȧ अपे¢ा यह है Ǒक Ǒहरासत के आदेश के साथ-

साथ ǔजस आधार पर Ǒहरासत का आदेश Ǒदया गया है, उसकȧ सूचना बंदȣ को यथाशीē दȣ 

जानी चाǑहए, लेǑकन Ǒहरासत कȧ तारȣख से अिधकतम तीन Ǒदन मɅ। 

18. Ǒहरासत के आदेश मɅ वे आधार शािमल होते हɇ ǔजन पर Ǒहरासत का आदेश पाǐरत 

Ǒकया गया था। Ǒहरासत आदेश जारȣ करने से संबंिधत 238 पƵृɉ के पूरे ǐरकॉड[ भी 

यािचकाकता[ को Ǒदए गए, ǔजसे उÛहɉने ǒविधवत èवीकार Ǒकया। मेमो Ǒदनांक 

13.06.2022 मɅ यािचकाकता[ को राÏय सरकार को Ĥितिनिध×व देने के उसके अिधकार के 

बारे मɅ सूिचत करने के संबंध मɅ èपƴ Ǿप से िलǔखत Ǿप मɅ दज[ Ǒकया गया है। इसिलए, 

2006 के अिधिनयम कȧ धारा 9 के किथत उãलंघन पर Ǒहरासत के आदेश को चनुौती 

देने का कोई औिच×य नहȣं है और इसिलए इसे खाǐरज कर Ǒदया गया है। 

19. Ǒहरासत के आदेश को चनुौती देने का दसूरा आधार यह है Ǒक 2006 के 

अिधिनयम कȧ धारा 11 मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ का उãलंघन Ǒकया गया है ÈयɉǑक Ǒहरासत के 

आधार को यािचकाकता[ कȧ Ǒहरासत कȧ तारȣख से तीन सƯाह कȧ अविध के भीतर 

सलाहकार बोड[ के सम¢ नहȣं रखा गया है।  

20. ǐरकॉड[ पर िनǒव[वाद ǔèथित यह है Ǒक Ǒहरासत का आदेश 13.06.2022 को पाǐरत 

Ǒकया गया था, यािचकाकता[ को 14.06.2022 को सɅĚल जेल, जयपुर मɅ दाǔखल Ǒकया 

गया था और आधार सǑहत Ǒहरासत के आदेश कȧ सूचना यािचकाकता[ को 14.06.2022 

को दȣ गई थी। 2006 के अिधिनयम कȧ धारा 11 मɅ िनǑहत Ĥावधान इस Ĥकार हɇ:- 

“11. सलाहकार बोड[ का संदभ[- Ĥ×येक मामले मɅ जहां इस 
अिधिनयम के तहत Ǒहरासत का आदेश Ǒदया गया है, राÏय सरकार, 
आदेश के तहत Ǒकसी åयǒƠ कȧ Ǒहरासत कȧ तारȣख से तीन सƯाह के 
भीतर, धारा 10 के तहत उसके Ʈारा वह आधार ǔजस पर आदेश Ǒदया 
गया है और "Ǒहरासत मɅ िलए गए åयǒƠ" Ʈारा Ǒकया गया Ĥितिनिध×व, 
यǑद कोई हो, और जहां आदेश Ǒकसी अिधकृत अिधकारȣ Ʈारा Ǒकया गया 
है, तो धारा 3 कȧ उपधारा (3) के तहत ऐसे अिधकारȣ Ʈारा कȧ गई 
ǐरपोट[ भी 3। गǑठत सलाहकार बोड[ के सम¢ रखेगी। 

21. ओम Ĥकाश @ ओमा @ जीवन राम (सĤुा.) के मामले मɅ उपरोƠ Ĥावधान कȧ 

åयाÉया इस Ûयायालय कȧ खडंपीठ के सम¢ ǒवचार के िलए आई। इसी तरह का तक[ , 

जैसा Ǒक वत[मान मामले मɅ Ǒदया गया है, उस मामले मɅ भी Ǒदया गया था, ǔजसमɅ कहा 
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गया था Ǒक 2006 के अिधिनयम कȧ धारा 11 के तहत तीन सƯाह के भीतर सलाहकार 

बोड[ के सम¢ रखे जाने वाले आधार के साथ Ǒहरासत के आदेश कȧ आवæयकता होती है 

और हालाǑंक एक £ापन तीन सƯाह के भीतर जारȣ Ǒकया गया था और यƭǒप आधार 

सǑहत Ǒहरासत का आदेश राÏय सरकार Ʈारा तीन सƯाह कȧ अविध के भीतर सलाहकार 

बोड[ को भेज Ǒदया गया था, लेǑकन मामला वाèतव मɅ तीन सƯाह कȧ समािƯ के बाद 

सलाहकार बोड[ के सम¢ ǒवचार के िलए Ĥèतुत Ǒकया गया था। 

22. इस Ûयायालय ने ओम Ĥकाश @ ओमा @ जीवन राम (सĤुा.) के मामले मɅ 

िनàनानुसार िनण[य िलया:- 

“9. ǔजस आधार पर Ǒहरासत का आदेश Ǒदया गया है, उसे 
सलाहकार बोड[ के सम¢ रखने कȧ ǒविधक अपे¢ा राƶीय सुर¢ा 
अिधिनयम, 1980 कȧ धारा 10 मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ के बराबर है। उिचत 
सरकार पर कत[åय तय करने वाला Ĥावधान पहले रखा जाना चाǑहए। 
सलाहकार बोड[ ने रईसƧुȣन उफ[  बाबू तामची बनाम के मामले मɅ माननीय 
उÍचतम Ûयायालय मɅ Ǒहरासत के आदेश और उसके आधार पर ǒवचार 
Ǒकया था। उƣर Ĥदेश राÏय और अÛय, (1983) 4 एससीसी 537। 
"èथान से पहले" शÞदɉ कȧ åयाÉया कȧ गई और यह माना गया Ǒक 
राƶीय सुर¢ा अिधिनयम, 1980 कȧ धारा 10 का अथ[ "फॉरवड[ टू" या 
"से अिधक कुछ नहȣं है।" Ǒहरासत मɅ िलए गए åयǒƠ कȧ Ǒहरासत से 
संबंिधत Ĥासंिगक कागजात सलाहकार बोड[ के सम¢ Ĥèतुत करɅ। इसे 
माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया 
था: 

“5. यािचकाकता[ कȧ ओर से अिंतम ǒबंद ु यह कहा गया Ǒक 
अिधिनयम कȧ धारा 10 के Ĥावधानɉ का उãलंघन हुआ है ÈयɉǑक 
सलाहकार बोड[ ने Ǒहरासत कȧ तारȣख से तीन सƯाह के भीतर 
यािचकाकता[ के मामले पर ǒवचार नहȣं Ǒकया था। जैसा Ǒक पहले हȣ 
देखा जा चकुा है, यािचकाकता[ ने नजरबंदȣ के ǔखलाफ ǔजला 
मǔजèĚेट को अपना अßयावेदन 24 नवंबर, 1982 को हȣ Ĥèतुत कर 
Ǒदया था, जबǑक उसे 8 नवंबर को िगरÝतार कर िलया गया था और 
Ǒहरासत मɅ रखा गया था। उƠ अßयावेदन 6 Ǒदसंबर, 1982 को 
राÏय सरकार के पास पहंुचा। इस बीच, यािचकाकता[ का मामला 
राÏय सरकार ने 18 नवंबर को हȣ सलाहकार बोड[ को भेज Ǒदया था। 
यािचकाकता[ से ĤाƯ अßयावेदन को राÏय सरकार ने 9 Ǒदसंबर, 
1982 को राÏय सलाहकार बोड[ को भेज Ǒदया था। सलाहकार बोड[ ने 
10 Ǒदसंबर, 1982 को अपनी बैठक कȧ और यािचकाकता[ को 
åयǒƠगत सुनवाई के बाद अपनी ǐरपोट[ दȣ, ǔजसमɅ इसे पया[Ư पाया 
गया। यािचकाकता[ कȧ Ǒहरासत का कारण. यािचकाकता[ कȧ ओर से 
तक[  Ǒदया गया Ǒक धारा 10 अिनवाय[ Ǿप से राÏय सरकार को यह 
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सुिनǔƱत करने के िलए कदम उठाने का आदेश देती है Ǒक Ǒहरासत 
मɅ िलए गए åयǒƠ के मामले पर Ǒहरासत कȧ तारȣख से तीन सƯाह 
के भीतर सलाहकार बोड[ Ʈारा ǒवचार Ǒकया जाए। हम इस ǒववाद मɅ 
कोई दम नहȣं देख पा रहे हɇ। धारा 10 मɅ िलखा है: 

जैसा Ǒक इस अिधिनयम मɅ èपƴ Ǿप से अÛयथा Ĥदान Ǒकया गया 
है, को छोड़कर, Ĥ×येक मामले मɅ जहां इस अिधिनयम के तहत 
Ǒहरासत का आदेश Ǒदया गया है, उपयƠु सरकार, आदेश के तहत 
Ǒकसी åयǒƠ कȧ Ǒहरासत कȧ तारȣख से तीन सƯाह के भीतर, 
गǑठत सलाहकार बोड[ के सम¢ रखेगी। धारा 9 के तहत, वह 
आधार ǔजस पर आदेश Ǒदया गया है और आदेश से Ĥभाǒवत åयǒƠ 
Ʈारा Ǒकया गया Ĥितिनिध×व, यǑद कोई हो, और ऐसे मामले मɅ 
जहां आदेश उप-धारा (3) मɅ उǔãलǔखत अिधकारȣ Ʈारा और धारा 3 
कȧ उपधारा (4) के तहत ऐसे अिधकारȣ Ʈारा Ǒदया गया है। 

धारा के तहत, उपयƠु सरकार पर यह कत[åय बनता है Ǒक वह 
Ǒहरासत कȧ तारȣख से तीन सƯाह के भीतर धारा 9 के तहत गǑठत 
सलाहकार बोड[ के सामने रख,े Ǒक Ǒकस आधार पर Ǒहरासत का 
आदेश और Ĥितिनिध×व, यǑद कोई हो आदेश से Ĥभाǒवत åयǒƠ 
Ʈारा Ǒदया गया है। यािचकाकता[ के अिधवƠा चाहते थे Ǒक हम 
"सलाहकार बोड[ के सम¢ èथान" शÞदɉ कȧ åयाÉया "सलाहकार 
बोड[ Ʈारा ǒवचार Ǒकए जाने" के Ǿप मɅ करɅ। हम इस तक[  को 
èवीकार करने मɅ पूरȣ तरह असमथ[ हɇ। धारा कȧ शतɟ के तहत, 
उपयƠु सरकार का कत[åय है Ǒक वह Ǒहरासत कȧ तारȣख से तीन 
सƯाह के भीतर धारा 9 के तहत गǑठत सलाहकार बोड[ को Ǒहरासत 
मɅ िलए गए आधारɉ सǑहत Ǒहरासत से संबंिधत कागजात भेजे। 
आदेश से Ĥभाǒवत åयǒƠ Ʈारा Ĥितिनिध×व, यǑद कोई हो, आǑद 
Ǒदया गया है। यह याद रखना चाǑहए Ǒक सलाहकार बोड[ सरकार के 
अधीनèथ कोई इकाई नहȣं है। यह एक पूरȣ तरह से èवतğं िनकाय 
है ǔजसमɅ ऐसे åयǒƠ शािमल हɇ जो उÍच Ûयायालय के Ûयायाधीश 
के Ǿप मɅ िनयुƠ होने के िलए योÊय हɇ। अिधिनयम कȧ धारा 11 के 
तहत िनधा[ǐरत ĤǑĐया के अनुसार बैठकɅ  आयोǔजत करने और 
अपना åयवसाय संचािलत करने कȧ अपनी अनुसूची को ǒविनयिमत 
करना पूरȣ तरह से सलाहकार बोड[ पर िनभ[र है, ǔजसमɅ उपयƠु 
सरकार को बोड[ कȧ ǐरपोट[ जमा करने के िलए Ǒहरासत कȧ तारȣख 
से एक समय सीमा या सात सƯाह िनǑद[ƴ Ǒकया गया है। इसिलए, 
"पहले èथान" शÞदɉ कȧ åयाÉया करना पूरȣ तरह से गलत है, 
ǔजसका अथ[ बंदȣ कȧ Ǒहरासत से संबंिधत Ĥासंिगक कागजात 
सलाहकार बोड[ को आगे बढ़ाने या उसके सम¢ Ĥèतुत करने से 
अिधक है। वत[मान मामले मɅ, सलाहकार बोड[ ने अिधिनयम कȧ 
धारा 11 कȧ उपधारा (1) मɅ िनǑद[ƴ सात सƯाह कȧ अविध के भीतर 
यािचकाकता[ के मामले का िनपटारा कर Ǒदया है। इसिलए, 
यािचकाकता[ का यह तक[  भी तØयहȣन है।  
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10. माननीय उÍचतम Ûयायालय के पूवȾƠ िनण[य पर भरोसा करते हुए, 

कमल Ǒकशोर ǒğपाठȤ (सĤुा.) के मामले मɅ इस Ûयायालय कȧ खडंपीठ ने 

पीएएसए अिधिनयम, 2006 कȧ धारा 11 के तहत कानूनी अपे¢ा कȧ 

åयाÉया कȧ और कȧ कानूनी अपे¢ा सलाहकार बोड[ का अथ[ होगा, बंदȣ 

कȧ Ǒहरासत से संबंिधत Ĥासंिगक कागजात सलाहकार बोड[ को "अĒेǒषत 

करना" या "उसके सम¢ Ĥèतुत करना"। इसे इस Ĥकार अिभिनधा[ǐरत 

Ǒकया गया: 

“10. रईसƧुȣन उफ[  बाबू तमची बनाम मɅ उÍचतम Ûयायालय उƣर 
Ĥदेश राÏय और अÛय, (1983) 4 एससीसी 537 मɅ माना गया Ǒक 
राƶीय सुर¢ा अिधिनयम, 1980 कȧ धारा 10 उिचत सरकार पर यह 
कत[åय बनाती है Ǒक वह नजरबंदȣ के िलए Ǒहरासत कȧ तारȣख से 
तीन सƯाह के भीतर सलाहकार बोड[ को संबंिधत Ĥासंिगक कागजात 
भेजे। इसिलए, उस भाग मɅ 'पहले रखɅ' शÞद का मतलब Ǒहरासत मɅ 
िलए गए लोगɉ कȧ Ǒहरासत से संबंिधत Ĥासंिगक कागजात को 
सलाहकार बोड[ के सम¢ 'अĒेǒषत करने' या 'Ĥèतुत करने' से 
अिधक कुछ नहȣं है। सलाहकार बोड[ एक पूरȣ तरह से èवतğं 
िनकाय है जो अिधिनयम कȧ धारा 11 के तहत िनधा[ǐरत ĤǑĐया के 
अनुसार बैठकɅ  आयोǔजत करने और अपने åयवसाय के संचालन के 
काय[Đम को ǒविनयिमत कर सकता है, ǔजसमɅ बोड[ कȧ ǐरपोट[ 
उपयƠु सरकार को Ĥèतुत करने के िलए Ǒहरासत कȧ तारȣख से 
सात सƯाह कȧ समय सीमा िनǑद[ƴ कȧ गई है। रईसƧुȣन उफ[  बाबू 
तमची (सĤुा.) मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के पूवȾƠ िनण[य के 
मƧेनजर, राÏय सरकार को Ǒहरासत मɅ िलए गए लोगɉ कȧ Ǒहरासत 
के आधार को तीन सƯाह के भीतर सलाहकार बोड[ को भेजना 
आवæयक है। 

माननीय उÍचतम Ûयायालय के उपरोƠ िनण[य और इस 

Ûयायालय कȧ खडंपीठ के िनण[य को वत[मान मामले के èवीकृत तØयɉ 

पर लागू करने से, यह èपƴ है Ǒक Ǒहरासत का आदेश 09.10.2021 को 

पाǐरत Ǒकया गया था और राÏय सरकार ने, अßयास मɅ पीएएसए 

अिधिनयम, 2006 कȧ धारा 11 के तहत शǒƠयɉ ने मामले को Ǒहरासत 

के आदेश के साथ-साथ इस तरह कȧ Ǒहरासत के आधार के साथ 

पीएएसए अिधिनयम, 2006 कȧ धारा 10 के तहत गǑठत सलाहकार बोड[ 

को Ǒदनांक 26.10.2021 के £ापन के माÚयम से भेजा। हमने सलाहकार 

बोड[ के मूल ǐरकॉड[ का अÚययन Ǒकया है, ǔजसमɅ जयपुर मɅ सलाहकार 
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बोड[, पीएएसए के अÚय¢ को संबोिधत राÏय सरकार का Ǒदनांक 

26.10.2021 का £ापन शािमल है। उƠ संदभ[ पğ को ǔजला मǔजèĚेट, 

सीकर Ʈारा जारȣ Ǒहरासत के आदेश Ǒदनांक 09.10.2021 के साथ Ǒहरासत 

के आधार सǑहत अĒेǒषत Ǒकया गया था। इस Ĥकार, èपƴ Ǿप से 

उपरोƠ ĤǑĐया यािचकाकता[ कȧ Ǒहरासत कȧ तारȣख से तीन सƯाह कȧ 

अविध के भीतर कȧ गई थी और इसिलए, ǔजस आधार पर आदेश Ǒदया 

गया है उसे सलाहकार बोड[ के सम¢ रखने कȧ कानूनी आवæयकता का 

कोई उãलघंन नहȣं है। इसिलए, इस संबंध मɅ यािचकाकता[ के अिधवƠा 

कȧ दलील खाǐरज कȧ जाती है।'' 

23. कानून कȧ उपरोƠ åयाÉया के मƧेनजर, यह èपƴ है Ǒक वत[मान मामले मɅ भी, 

राÏय सरकार ने अपने £ापन Ǒदनांक 28.06.2022 ǔजसकȧ एक Ĥित उƣर के साथ 

अनुलÊनक-आर/4 के Ǿप मɅ ǐरकॉड[ पर रखी गई है। के माÚयम से सलाहकार बोड[ के 

अÚय¢ को उन आधारɉ के साथ Ǒहरासत का आदेश भेज Ǒदया, ǔजस पर Ǒहरासत का 

आदेश पाǐरत Ǒकया गया था। इसिलए, तीन सƯाह कȧ अविध के भीतर, राÏय सरकार ने 

आधार सǑहत Ǒहरासत के आदेश को सलाहकार बोड[ के अÚय¢ को भेज Ǒदया, हालाǑंक इसे 

तीन सƯाह कȧ समािƯ के बाद सलाहकार बोड[ के सम¢ रखा गया था। उपरोƠ ǒवचार के 

मƧेनजर, 2006 के अिधिनयम कȧ धारा 11 कȧ कानूनी आवæयकता का पया[Ư अनुपालन 

है। यह नहȣं कहा जा सकता है Ǒक 2006 के अिधिनयम कȧ धारा 11 के आदेश का 

उãलघंन हुआ है। 

24. यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा ने पेबम िनंगोल िमकोई देवी बनाम मǔणपुर राÏय 

(सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के िनण[य सǑहत ǒविभÛन िनण[यɉ पर भरोसा 

जताया है। उपरोƠ िनण[य यािचकाकता[ कȧ सहायता नहȣं करता है ÈयɉǑक वत[मान मामले 

मɅ अिधिनयम मɅ िनǑहत Ǒकसी भी वैधािनक Ĥावधान का उãलंघन नहȣं पाया गया है। 

25. शेख नाजनीन बनाम तेलंगाना राÏय (सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के 

िनण[य पर िनभ[रता काननू मɅ गलत है। उस मामले मɅ, माननीय उÍचतम Ûयायालय ने 

तØयɉ के आधार पर यह िनçकष[ िनकाला Ǒक मौजदूा मामले मɅ िनवारक िनरोध कानून को 

लागू करने कȧ आवæयकता नहȣं है। 
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26. गÔुडु @ हजरत अली बनाम राजèथान राÏय (सĤुा.) के मामले मɅ िनण[य पर 

भरोसा करना भी तØयɉ पर गलत है ÈयɉǑक उस मामले मɅ यह पाया गया Ǒक यािचकाकता[ 

के ǔखलाफ दज[ मामले ऐसी Ĥकृित के नहȣं थे ǔजन पर ǒवचार Ǒकया जा सके। इसमɅ 

यािचकाकता[ असामाǔजक गितǒविधयɉ मɅ िलƯ है। वत[मान मामले मɅ, जैसा Ǒक èपƴ है, 

15 मामलɉ मɅ से, यािचकाकता[ के ǔखलाफ वष[ 2021 मɅ हाल हȣ मɅ दज[ Ǒकए गए 

आपरािधक मामलɉ से पता चलता है Ǒक आपरािधक मामले ह×या, डकैती, लूट, जबरन 

वसूली, अवैध हिथयार रखने जसेै अपराधɉ के किथत कमीशन के िलए दज[ Ǒकए गए हɇ। 

इसिलए, यह ऐसा मामला नहȣं है जहां मामूली अपराध दज[ Ǒकए गए हɇ और इसिलए, 

केवल मामलɉ कȧ सÉंया के आधार पर, िनवारक Ǒहरासत का मामला नहȣं बनाया जाएगा। 

27. ओमĤकाश और ओमी @ ओ.पी. बनाम राजèथान राÏय (सĤुा.) के मामले मɅ 

िनण[य पर भरोसा करने से भी यािचकाकता[ को कोई मदद नहȣं िमली ÈयɉǑक उस मामले 

मɅ, तØयɉ पर, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक इसमɅ िनǑहत Ĥावधानɉ का उãलंघन हुआ था 

2006 के अिधिनयम कȧ धारा 9 मɅ, बंदȣ Ʈारा जãद से जãद Ĥितिनिध×व करने का अवसर 

Ĥदान नहȣं Ǒकया गया था। वत[मान मामले मɅ, जैसा Ǒक यहां ऊपर चचा[ कȧ गई है, 

यािचकाकता[ को जãद से जãद अßयावेदन देने के अपने अिधकार के बारे मɅ िलǔखत Ǿप 

मɅ सूिचत Ǒकया गया है, अथा[त ǔजस Ǒदन उसे Ǒहरासत मɅ िलया गया था। 

28. अजय ǐरणवा बनाम राजèथान राÏय (सĤुा.) के मामले मɅ इस Ûयायालय कȧ 

खडंपीठ के िनण[य पर भरोसा करने से भी कोई मदद नहȣं िमली ÈयɉǑक उस मामले मɅ, 

तØयɉ पर, यह पाया गया Ǒक एक ताजा आदेश कȧ पǒुƴ करते समय Ǒहरासत के मामले मɅ, 

सलाहकार बोड[ कȧ राय 19 आपरािधक मामलɉ पर आधाǐरत थी, ǔजनमɅ से 16 मामले ऐसे 

थे ǔजनकȧ िगनती पहले Ǒहरासत आदेश मɅ कȧ गई थी, ǔजसे अदालत ने रƧ कर Ǒदया था। 

29. राजेश शमा[ उफ[  राजू पǑंडत बनाम राजèथान राÏय (सĤुा.) के मामले मɅ इस 

Ûयायालय कȧ खडंपीठ के िनण[य पर भरोसा करना भी कानून के साथ-साथ तØयɉ पर भी 

गलत है। उपरोƠ िनण[य मɅ यह माना गया था, जैसा Ǒक अनुÍछेद 15, 16, 17, 18 और 

19 मɅ जो कहा गया है उससे èपƴ है Ǒक "पहले èथान" शÞद का अथ[ सलाहकार बोड[ को 

अĒेǒषत करने या उसके सम¢ Ĥèतुत करने से अिधक कुछ भी नहȣं लगाया जा सकता है। 

बंदȣ कȧ Ǒहरासत से सबंंिधत Ĥासंिगक कागजात। राजेश शमा[ उफ[  राजू पǑंडत बनाम 
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राजèथान राÏय (सĤुा.) के मामले मɅ िनधा[ǐरत िसƨांतɉ का ओम Ĥकाश @ ओमा @ 

जीवन राम (सĤुा.) के मामले मɅ इस Ûयायालय कȧ खडंपीठ Ʈारा पालन Ǒकया गया है। 

30. अिंतम लेǑकन मह×वपूण[ बात यह है Ǒक यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा ने 

Ǒहरासत कȧ अविध के संबंध मɅ ǒववाद को जोर देकर उठाया। यह Úयान मɅ रखते हुए Ǒक 

यािचकाकता[ एक वष[ मɅ से 11 महȣने से अिधक कȧ िनवारक Ǒहरासत मɅ रहा है और ǒवशेष 

Ǿप से यह Úयान मɅ रखते हुए Ǒक उसके ǔखलाफ 15 आपरािधक मामले दज[ Ǒकए गए थे, 

ǔजनमɅ से पांच मामले 2018 से 2021 तक और ǒपछले 5 मामले दज[ Ǒकए गए थे। उसके 

ǔखलाफ आईपीसी कȧ धारा 382, 427, 364, 302, 395, 386 के तहत अपराध करने से 

संबंिधत आपरािधक मामले दज[ हɇ, जो सभी गंभीर अपराध हɇ, हम Ǒहरासत कȧ अविध मɅ 

हèत¢ेप करने के इÍछुक नहȣं हɇ। 

31. पǐरणामèवǾप, Ǒहरासत के आदेश मɅ हèत¢ेप करने का कोई आधार नहȣं बनता है। 

यािचका ǒवफल हो जाती है और तदनुसार खाǐरज कȧ जाती है। 

 

(अिनल कुमार उपमन), Ûयायमूित[      (मिनÛġ मोहन Įीवाèतव), काय[वाहक Ûयायमूित[ 

Karan/1 

 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया गया 
है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 
नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 
मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 
अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 


