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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

खडंपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 12152/2023 

भींवाराम पğु घमाराम, उĨ लगभग 35 वष[, िनवासी गुड़ा, पɉख, झुंझुनू,ं उदयपुरवाटȣ, 

राजèथान-333053 (वत[मान मɅ सरपंच, Ēाम पंचायत गुड़ा के पद पर तैनात)। 

          ----यािचकाकता[ 

बनाम 

1. राजèथान सरकार, अपने सिचव, èथानीय èवशासन ǒवभाग के माÚयम से, जो जी-

3, राजमहल आवासीय ¢ेğ, सी-èकȧम, िसǒवल लाइÛस रेलवे Đॉिसंग के पास, 

जयपुर, राजèथान-302006 मɅ ǔèथत है। 

2. राजèथान राÏय िनवा[चन आयोग, अपने सिचव के माÚयम से, जो ǑƮतीय तल, 

ǒवकास खडं, सिचवालय, जयपुर, राजèथान-302005 पर ǔèथत है। 

3. Įीमती. कोमल पƤी Įी राजɅġ शेरावत, िनवासी पɉख, झुंझुनू,ं उदयपुरवाटȣ, 

राजèथान-333053 (वत[मान मɅ सरपंच, Ēाम पंचायत पɉख के Ǿप मɅ तैनात)। 

----Ĥ×यथȸगण 

यािचकाकता[ (गण) कȧ ओर से     :     Įी संकãप तोड़ȣ  

Ĥ×यथȸ (गण) कȧ ओर से              :   Įी अिनल मेहता, एएजी  

                                      Įी यशोधर पांडे साथ मɅ 

माननीय Ûयायमूित[ मिनÛġ मोहन Įीवाèतव 

माननीय Ûयायमूित[ Ĥवीर भटनागर 

आदेश 

ǐरपोटȶबल 

07/08/2023 

 इस ǐरट यािचका मɅ चनुौती राÏय सरकार Ʈारा धारा 3 उपधारा (1) खडं (क) के 

साथ पǑठत उपधारा (8) खडं ( ग) राजèथान नगर पािलका अिधिनयम, 2009 के तहत, 

राÏय सरकार ने गांव ¢ेğ को नगर पािलका ¢ेğ घोǒषत करने और उसके बाद होने वाले 

चनुावɉ के बीच अèथायी अविध से िनपटने का Ǒकया गया Ĥावधान है। 



[2023:RJ-JP:16912-DB] 
 

                         2                        [CW-12152/2023] 
 

  

 यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा ने तक[  Ǒदया Ǒक धारा 3 उपधारा (9) के तहत 

राÏय को Ĥदƣ शǒƠ Ǒकसी गांव के Ǒकसी भी ¢ेğ को नगर पािलका मɅ शािमल करने कȧ 

सǒुवधा तक सीिमत है, जो नव िनिम[त/èथाǒपत नगर पािलका के अÚय¢ एव ंउपाÚय¢ के 

काया[लय के संबंध मɅ कोई Ĥावधान करना अपने èवभाव से, राÏय को इसकȧ अनुमित नहȣं 

देता है। Ĥèतुतीकरण यह है Ǒक ǒवधाियका ने अपने ǒववेक से धारा 3 के खडं (ग) उप-धारा 

(8) मɅ Ĥावधान Ǒकया है Ǒक जब तक चनुाव नहȣं हो जाते या अिधिनयम के तहत Ĥदान 

कȧ गई नगर पािलका कȧ शतɏ समाƯ नहȣं हो जाती,ं जो भी पहले हो, सरपंच, उपसरपंच या 

इस Ĥकार शािमल Ǒकए गए या नगर पािलका के Ǿप मɅ घोǒषत Ǒकए गए गांव के ¢ेğ का 

Ĥितिनिध×व करने वाले पंचɉ को उस नगर पािलका का अितǐरƠ सदèय माना जाएगा, 

ǔजसमɅ गांव का ऐसा ¢ेğ शािमल है या Đमशः अÚय¢, उपाÚय¢ और सदèय हɉगे। जैसा 

भी मामला हो, ऐसे ¢ेğ के िलए नगर पािलका घोǒषत कȧ जाएगी। चूǑंक ǒवधाियका ने 

ǒवशेष Ǿप से ऐसी Ǒकसी भी घटना के िलए Ĥावधान नहȣं Ǒकया है जहां एक से अिधक गांव 

¢ेğɉ को एक साथ जोड़कर नगर पािलका के Ǿप मɅ घोǒषत Ǒकया जाता है, यह राÏय के 

अिधकार मɅ नहȣं है Ǒक वह अÚय¢ और उपाÚय¢ के तरȣके के िलए एक अितǐरƠ Ĥावधान 

Ĥदान करे। नव िनिम[त नगर पािलका के अÚय¢ कȧ िनयǒुƠ कȧ जाएगी या िनयƠु समझा 

जाएगा। उनका कहना था Ǒक ऐसे Ǒकसी भी Ĥावधान के अभाव मɅ, नगर पािलका अिधिनयम 

मɅ नव िनिम[त नगर पािलका के वाड[ सदèयɉ मɅ से अÚय¢ और उपाÚय¢ के चनुाव का 

Ĥावधान लागू हो जाएगा और अत:, राÏय के पास नगर पािलका अिधिनयम कȧ योजना के 

तहत िनयƠु Ǒकए जाने वाले अÚय¢ और उपाÚय¢ कȧ िनयǒुƠ के िलए मामले को छोड़ने 

के अलावा कोई ǒवकãप नहȣं बचेगा।  

 आगे यह Ĥèतुत Ǒकया गया Ǒक Ǒकसी भी मामले मɅ, ǒववाǑदत अिधसूचना èपƴ 

मनमानी से Ēèत है ÈयɉǑक यह िनधा[ǐरत करने के मानदंड Ǒक Ǒकसे अÚय¢ या उपाÚय¢ 

माना जाएगा, Ǒकसी भी तक[  पर आधाǐरत नहȣं है। यह मानदंड Ǒक अिधक मतदाताओं 

वाली पंचायत के सरपंच को अÚय¢ माना जाएगा और कम मतदाताओ ंवाली पंचायत के 

उपाÚय¢ को आधार नहȣं बनाया जा सकता ÈयɉǑक यह मानदंड इसके अनǾुप नहȣं है। 

अिधिनयम कȧ योजना के अनुसार अÚय¢, उपाÚय¢ɉ को नगर पािलका के वाड[ सदèयɉ मɅ 

से चनुाव के माÚयम से िनयुƠ Ǒकया जाना है और अत:, िनǑहताथ[ से, वे पूरे नगर 

पािलका ¢ेğ का Ĥितिनिध×व करते हɇ और Ǒकसी ǒवशेष ¢ेğ तक हȣ सीिमत नहȣं हɇ जो 
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पहले एक Ēाम ¢ेğ था। 

 अिधसूचना Ǒदनांक 01.06.2021 इस Ĥकार है:- 
राजèथान सरकार 

èवायƣ शासन ǒवभाग 
Đमांक प.10(न.पा.) (गठन)()/डȣएलबी/20/2025                    जयपुर, Ǒदनांक 
1-6-2021 

अिधसूचना 
राजèथान नगरपािलका अिधिनयम, 2009 कȧ धारा 3 कȧ उपधारा (1) के खÖड (क) एवं 
उपधारा (8) के खÖड (ग) के अनुसार राÏय सरकार Ʈारा राÏय कȧ Ǒकसी ¢ेğ को 
नगरपािलका घोǒषत Ǒकये जाने पर नगरपािलका घोǒषत Ǒकये गये Ēाम के ऐसे ¢ेğ का 
Ĥितिनिध×व करने वाले सरपंच, उपसरपंच और पंच. या पंचा◌ो को ऐसे ¢ेğ के िलए 
घोǒषत नगरपािलका का Đमशः अÚय¢,उपाÚय¢, और यथाǔèथित सदèय समझा जाऐगा, 
का Ĥावधान है, ǑकÛत ुनगरपािलका सरपंच/उपसरपंच को नगरपािलका घोǒषत Ǒकये गये 
¢ेğ का अÚय¢/उपाÚय¢ समझा जावɅ, के संबंध मɅ अिधिनयम मɅ कोई èपƴ Ĥावधान 
नहȣ है। 
अतः राजèथान नगरपािलका अिधिनयम, 2009 कȧ धारा 3 कȧ उपधारा (9) मɅ Ĥदƣ 
शǒƠयɉ का Ĥयोग करते हुए राÏय सरकार नगरपािलका ¢ेğ घोǒषत Ǒकये गये ¢ेğ मɅ एक 
से अिधक Ēाम पंचायत को शािमल Ǒकये जाने कȧ ǔèथित मɅ नवगǑठत नगरपािलका मɅ 
शािमल Ēाम पंचायतɉ के सरपंचो/उपसरपंचɉ मɅ से नवगǑठत नगरपािलका के 
अÚय¢/उपाÚय¢ िनयुƠ Ǒकये जाने के संबंध मɅ िनàनानुसार नीित/िनदȶश जारȣ करती हैः- 
1. नवगǑठत नगरपािलका मɅ एक पूण[ Ēाम पंचायत एव ं एक या एक से अिधक 
आंिशक Ēाम पंचायत के शािमल Ǒकये जाने कȧ ǔèथित मɅ नवगǑठत नगरपािलका मɅ 
शािमल Ǒकये गए पूण[ Ēाम पंचायत के सरपंच एवं उपसरपंच को नवगǑठत नगरपािलका 
का अÚय¢ एव ंउपाÚय¢ तथा शेष वाड[ पंचो तथा आंिशक Ēाम पंचायत/पंचायतɉ के वाड[ 
पंचो को सदèय समझा जावेगा। 
2. नवगǑठत नगरपािलका मɅ दो या दो से अिधक पूण[ Ēाम पंचायत एवं एक या एक 
से अिधक आंिशक Ēाम पंचायत के शािमल Ǒकये जाने कȧ ǔèथित मɅ नवगǑठत 
नगरपािलका मɅ शािमल कȧ गयी पूण[ Ēाम पचंायत ǔजसकȧ जनसÉंया सवा[िधक है, के 
सरंपच को नवगǑठत नगरपािलका का अÚय¢ तथा नवगǑठत नगरपािलका मɅ शािमल कȧ 
गयी पूण[ Ēाम पंचायत ǔजसकȧ जनसÉंया ǑƮतीय है, के सरपंच को नवगǑठत नगरपािलका 
का उपाÚय¢ तथा शेष Ēाम पंचायतɉ के सरपंच, उपसरपंच, शेष वाड[ पचंɉ तथा आंिशक 
Ēाम पंचायत/पंचायतɉ के वाड[ पंचो को सदèय समझा जावेगा। 

राÏयपाल कȧ आ£ा से 

(दȣपक नÛदȣ)  

                                                   िनदेशक एव ंǒविशƵ सिचव  

राÏय Ʈारा धारा 9 के साथ पǑठत धारा 3 उपधारा (8) के तहत शǒƠयɉ का Ĥयोग 

करते हुए अिधसूचना जारȣ कȧ गई है। 

 नगर पािलका अिधिनयम कȧ धारा 3 नगर पािलकाओ ंके पǐरसीमन से संबंिधत है। 
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इसकȧ उप-धारा 1 इस Ĥकार है:- 

“3. नगर पािलकाओ ं का पǐरसीमन.- (1) राÏय सरकार, आिधकाǐरक 

राजपğ मɅ Ĥकािशत अिधसूचना Ʈारा, नगर पािलका कȧ सीमा के भीतर 

शािमल नहȣं Ǒकए गए Ǒकसी भी èथानीय ¢ेğ को नगर पािलका घोǒषत 

कर सकती है, या ऐसे Ǒकसी भी ¢ेğ को नगर पािलका मɅ शािमल कर 

सकती है, या Ǒकसी को बाहर कर सकती है Ǒकसी नगर पािलका से 

èथानीय ¢ेğ, या अÛयथा Ǒकसी नगर पािलका कȧ सीमा मɅ पǐरवत[न और 

जब- 

क) Ǒकसी भी èथानीय ¢ेğ को नगर पािलका के Ǿप मɅ घोǒषत Ǒकया 

जाता है, या उसमɅ शािमल Ǒकया जाता है, या 

ख) Ǒकसी èथानीय ¢ेğ को नगर पािलका से बाहर रखा गया है, या 

ग) एक नगर पािलका को दसूरे नगर पािलका मɅ िमलाने से या नगर 

पािलका को दो या दो से अिधक नगर पािलकाओं मɅ ǒवभाǔजत करने से 

नगर पािलका कȧ सीमाएँ अÛयथा बदल जाती हɇ, या 

घ) कोई भी èथानीय ¢ेğ नगर पािलका नहȣं रह जाता है, राÏय 

सरकार, इस अिधिनयम या त×समय लाग ू Ǒकसी अÛय कानून मɅ Ǒकसी 

बात के होते हुए भी, आिधकाǐरक राजपğ मɅ Ĥकािशत आदेश Ʈारा,- 

(i ) खडं (क) के अतंग[त आने वाले मामले मɅ, ¢ेğ या अितǐरƠ ¢ेğ के 

िलए सदèयɉ का चनुाव िनयत Ǒदन से छह महȣने कȧ अविध के भीतर 

Ǒकया जाएगा; 

(i i ) खडं (ख) के अतंग[त आने वाले मामले मɅ, जो सदèय राÏय सरकार 

कȧ राय मɅ नगर पािलका से बाहर Ǒकए गए ¢ेğ का Ĥितिनिध×व करत े

हɇ, उÛहɅ हटा Ǒदया जाएगा; 

(i i i )  खडं (ग) के अतंग[त आने वाले मामले मɅ, जब तक उस नगर 

पािलका का काय[काल ǔजसमɅ एक अÛय नगर पािलका का ǒवलय हो 

जाता है, इस अिधिनयम के तहत समाƯ नहȣं हो जाता, तब तक ऐसी 

अÛय नगर पािलका के अÚय¢, उपाÚय¢ और सदèयɉ को सदèय माना 

जाएगा। ǔजस नगर पािलका मɅ ऐसी दसूरȣ नगर पािलका का ǒवलय हुआ 
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है और जहा ंएक नगर पािलका दो या दो से अिधक नगर पािलकाओ ंमɅ 

ǒवभाǔजत हो गई है, वहा ं नवगǑठत नगर पािलका मɅ शािमल ¢ेğ का 

Ĥितिनिध×व करने वाले सदèय ऐसी नई नगर पािलका के सदèय माने 

जाएंगे और ऐसी नई नगर पािलका जारȣ रखɅ, जब तक Ǒक जãदȣ भंग न 

हो जाए, जब तक Ǒक मूल नगर पािलका जारȣ न रह जाए; 

(i v) खडं (घ) के अतंग[त आने वाले मामले मɅ, नगर पािलका भंग कर 

दȣ जाएगी।  

èपƴीकरण.- इस उपधारा मɅ, "िनयत Ǒदन" का अथ[ वह Ǒदन है ǔजससे 

Ǒकसी भी खडं (क) से (घ) मɅ िनǑद[ƴ पǐरवत[न Ĥभावी होता है" 

 ऐसी ǔèथित जहा ंǑकसी èथानीय ¢ेğ को नगर पािलका घोǒषत Ǒकया जाता है, उसे 

ऊपर बताए गए खडं (क) के तहत दȣ गई है। 

 समावेशन, बǑहçकरण या समािƯ कȧ घोषणा कȧ ǒविभÛन ǔèथितयɉ से िनपटने के 

बाद, आगे यह Ĥावधान Ǒकया गया है Ǒक राÏय सरकार, आिधकाǐरक राजपğ मɅ Ĥकािशत 

एक आदेश Ʈारा, उस ¢ेğ के िलए सदèयɉ के चुनाव का Ĥावधान कर सकती है जो िनयत 

Ǒदन से छह महȣने कȧ अविध जब यह खडं (क) के अतंग[त आती है, आयोǔजत Ǒकया 

जाएगा। 

 धारा 3 कȧ उपधारा (8) मɅ यह Ĥावधान है Ǒक जब Ǒकसी गांव मɅ शािमल Ǒकसी 

¢ेğ को िनǑद[ƴ Ǒकया जाता है, या जब Ǒकसी ¢ेğ को गांव से बाहर रखा जाता है और 

नगरपािलका ¢ेğ मɅ शािमल Ǒकया जाता है, तो उस तारȣख से Ĥभावी होता है ǔजस Ǒदन 

ऐसा ¢ेğ िनǑद[ƴ Ǒकया गया है या इस Ĥकार शािमल Ǒकया गया है, तो खडं (क) से (च) 

के तहत Ĥदान Ǒकए गए पǐरणाम हɉगे। अÛय Ĥावधानɉ के अलावा, इसके खडं (ग) मɅ 

Ĥावधान है Ǒक जब तक उप-धारा (1) के तहत चनुाव नहȣं होते हɇ या अिधिनयम के तहत 

नगर पािलका का काय[काल समाƯ नहȣं हो जाता है, जो भी पहले हो, तब तक गांव के 

¢ेğ का Ĥितिनिध×व करने वाले सरपंच, उपसरपंच, पंच और पंच इस Ĥकार नगर पािलका 

मɅ शािमल या घोǒषत Ǒकए गए, उस नगर पािलका के अितǐरƠ सदèय माने जाएंगे ǔजसमɅ 

गांव या ऐसे ¢ेğ के िलए घोǒषत नगर पािलका के Đमशः अÚय¢, उपाÚय¢ और सदèय, 

जैसा भी मामला हो, ऐसा ¢ेğ शािमल है। 
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 अत:, धारा 3 उपधारा (8) मɅ िनǑहत Ĥावधान कानून के संचालन से उ×पÛन होने 

वाले पǐरणामɉ के िलए Ĥावधान करते हɇ Ǒक यǑद Ēाम ¢ेğ को घोǒषत Ǒकया जाता है तो 

सरपंच, उपसरपंच को अÚय¢, उपाÚय¢ को नगरपािलका माना जाएगा। हालाǑँक, 

अिधिनयम कȧ उपरोƠ ǒवधायी योजना सभी Ĥकार कȧ ǔèथितयɉ से नहȣं िनपटती है। 

 ǒवधाियका धारा 3 के तहत Ĥदान कȧ गई नगर पािलकाओं के पǐरसीमन के मामले 

मɅ उ×पÛन होने वाली अभूतपूव[ ǔèथितयɉ से पूरȣ तरह से अवगत और सचेत है, उसने 

राÏय को धारा 3 कȧ उप-धारा (9) के तहत Ĥदान कȧ गई शǒƠ है, जो इस Ĥकार है:- 

“Ǒकसी गाँव के Ǒकसी ¢ेğ को नगर पािलका मɅ शािमल करने या ऐसे 
Ǒकसी ¢ेğ को नगर पािलका घोǒषत करने कȧ सǒुवधा के उƧेæय से, राÏय 
सरकार, िलǔखत आदेश Ʈारा, ऐसे िनदȶश दे सकती है जो उसे आवæयक 
Ĥतीत हो । 

 उपरोƠ Ĥावधान के अवलोकन पर, यह èपƴ है Ǒक राÏय को Ĥदƣ शǒƠ का दायरा 

और दायरा åयापक है। यह अिभåयǒƠ "Ǒकसी गाँव के Ǒकसी ¢ेğ को नगर पािलका मɅ 

शािमल करने या ऐसे Ǒकसी ¢ेğ को नगर पािलका के Ǿप मɅ घोǒषत करने कȧ सǒुवधा के 

Ĥयोजनɉ के िलए" से èपƴ है। यह वह शǒƠ है ǔजसका Ĥयोग राÏय Ʈारा ǒववाǑदत 

अिधसूचना जारȣ करते समय Ǒकया गया है। धारा 3 के खडं (ग) उप-धारा (8) मɅ िनǑहत 

Ĥावधान इस आकǔèमकता से संबंिधत नहȣं है Ǒक Èया होगा और एक से अिधक èथानीय 

¢ेğɉ के मामले मɅ अÚय¢ और उपाÚय¢ कȧ िनयुǒƠ कैसे कȧ जाएगी या िनयुƠ माना 

जाएगा, को एक साथ िमलाकर एक हȣ अिधसूचना के तहत नगर पािलका घोǒषत Ǒकया 

गया है। जाǑहर है, धारा 3 के खडं (ग) उप-धारा (8) मɅ िनǑहत Ĥावधान अåयावहाǐरक हो 

जाएगा और धारा 3 कȧ उप-धारा (1) के तहत आवæयक चनुाव होने तक कोई न कोई 

अèथायी Ĥावधान करना होगा। यह मामलɉ कȧ यह सĐंमणकालीन ǔèथित है, ǔजसे राÏय 

Ʈारा धारा 3 कȧ उप-धारा (9) के तहत शǒƠयɉ का Ĥयोग करते हुए िनपटाने कȧ मांग कȧ 

जाती है। हमारे ǒवचार मɅ, इस उप-धारा के तहत शǒƠ राÏय को पूरȣ तरह से सशƠ 

बनाती है। ऐसा िनदȶश जारȣ करने का Ĥावधान करɅ ǔजससे नव िनिम[त नगर पािलका 

ǑĐयाशील हो सके। 

 यह सुिनǔƱत करने के िलए राÏय को ऐसी शǒƠ Ĥदान कȧ गई है Ǒक अिधिनयम 

मɅ िनǑहत åयापक Ĥावधानɉ और पǐरसीमन कȧ योजना को नव िनिम[त नगर पािलका के 
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वाडɟ के सदèयɉ के चनुाव के िलए िनयिमत चनुाव होने तक åयावहाǐरक बनाया जाए। 

 यह तक[  Ǒक Ĥावधान èपƴ मनमानी से Ēèत हɇ, èवीकार नहȣं Ǒकया जा सकता। 

लागू अिधसूचना Ʈारा राÏय Ʈारा कȧ गई åयावहाǐरक åयवèथा इस आशय कȧ है Ǒक सबसे 

अिधक मतदाताओं वाले èथानीय ¢ेğ/Ēाम ¢ेğ के सरपंच को अÚय¢ माना जाएगा, 

जबǑक, èथानीय ¢ेğ/Ēाम ¢ेğ के सरपंच को अÚय¢ माना जाएगा। कम सÉंया मɅ 

मतदाता उपाÚय¢ हɉगे। आ¢ेǒपत अिधसूचना मɅ बताए गए यह मानदंड, हमारȣ सǒुवचाǐरत 

राय मɅ, लोकताǒंğक मानदंडɉ के अनǾुप हɇ। जो अब नव िनिम[त नगर पािलका मɅ शािमल 

बड़ȣ सÉंया मɅ मतदाताओं का Ĥितिनिध×व करता है, वह अÚय¢ होगा। हम यह èवीकार 

करने मɅ असमथ[ हɇ Ǒक Ĥावधान èपƴ मनमानी से Ēèत हɇ। èपƴ मनमानी के आधार पर 

Ǒकसी कानून या Ĥ×यायोǔजत ǒवधायी काय[ को चुनौती से िनपटने के दौरान इस Ûयायालय 

Ʈारा हèत¢ेप कȧ गुंजाइश पर इस Ûयायालय ने डȣ.बी. मɅ अपने Ûयाियक फैसले मɅ ǒवचार 

Ǒकया है। िसǒवल (पीआईएल) ǐरट यािचका सÉंया 5789/2020 (Ĥोफेसर के.बी. अĒवाल 

बनाम राजèथान राÏय और अÛय) Ǒदनांक 24.02.2023 के आदेश के तहत, èपƴ 

मनमानी के आधार पर Ûयाियक समी¢ा के दायरे कȧ जांच इस Ĥकार कȧ गई:- 

“36. सेãयुलर ऑपरेटस[ एसोिसएशन ऑफ इंǑडया बनाम Ěाई (2016) 7 

एससीसी 703 के मामले मɅ इस Ĥकार नोट Ǒकया गया: 

“100. ǔèथित को समझने के िलए, यह Úयान रखना मह×वपूण[ है Ǒक 

अधीनèथ कानून को इस आधार पर रƧ Ǒकया जा सकता है Ǒक यह 

मनमाना है और अत:, सǒंवधान के अनÍुछेद 14 का उãलंघन है। 

सेãयुलर ऑपरेटस[ एसो. भारत बनाम Ěाई (2016) 7 एससीसी 703, इस 

Ûयायालय ने पहले के उदाहरणɉ का उãलेख Ǒकया, और अिभिनधा[ǐरत 

Ǒकया: (एससीसी पीपी. 736-37, पैरा 42-44) 

“मौिलक अिधकारɉ का उãलंघन 

42. हम पहले हȣ देख चकेु हɇ Ǒक अधीनèथ कानून कȧ संवैधािनकता को 

चनुौती देने के िलए एक परȣ¢ण यह है Ǒक अधीनèथ कानून èपƴ Ǿप 

से मनमाना नहȣं होना चाǑहए। साथ हȣ, यह èथाǒपत कानून है Ǒक 

अधीनèथ कानून को पूण[ कानून के ǔखलाफ चनुौती के िलए उपलÞध 

Ǒकसी भी आधार पर चनुौती दȣ जा सकती है। [इंǑडयन एÈसĤेस 

Ûयूजपेपस[ मुंबई(पी) िलिमटेड बनाम यूिनयन ऑफ इंǑडया (1985) 1 

एससीसी 641, एससीसी पƵृ 689, पैरा 75] पर देखɅ।  

43. इस Ûयायालय के दो िनण[यɉ मɅ "Ĥकट मनमानी" का परȣ¢ण 
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अÍछȤ तरह से समझाया गया है। खोडे Ǒडǔèटलरȣज िलिमटेड बनाम 

कना[टक राÏय (1996) 10 एससीसी 304 मɅ, इस Ûयायालय ने कहा: 

(एससीसी पƵृ 314, पैरा 13) 

'13. हमारे सम¢ यह Ĥèतुत Ǒकया गया है Ǒक संशोिधत िनयम मनमाने, 

अनुिचत और अनुिचत कǑठनाई पैदा करने वाले हɇ और अत:, सǒंवधान के 

अनुÍछेद 14 का उãलंघन करते हɇ। यƭǒप अनुÍछेद 19(1)(छ) कȧ सुर¢ा 

अपीलकता[ओं को उपलÞध नहȣं हो सकती है, िनयमɉ को िनèसंदेह 

अनुÍछेद 14 कȧ कसौटȣ पर खरा उतरना चाǑहए, जो मनमानी कार[वाई के 

ǔखलाफ गारंटȣ है। हालाँǑक, Ǒकसी को यह Úयान मɅ रखना चाǑहए Ǒक 

अनुÍछेद 14 के तहत यहा ं ǔजसे चनुौती दȣ जा रहȣ है वह काय[कारȣ 

कार[वाई नहȣं है बǔãक Ĥ×यायोǔजत कानून है। मनमानी कार[वाई के 

परȣ¢ण जो काय[कारȣ कायɟ पर लागू होते हɇ, जǾरȣ नहȣं Ǒक वे 

Ĥ×यायोǔजत कानून पर भी लाग ूहɉ। Ĥ×यायोǔजत कानून को िनरèत करने 

के िलए, ऐसे कानून को èपƴ Ǿप से मनमाना होना चाǑहए; एक ऐसा 

कानून ǔजसकȧ कानून बनाने कȧ शǒƠ के साथ Ĥ×यायोǔजत Ĥािधकारȣ से 

उिचत Ǿप से अपे¢ा नहȣं कȧ जा सकती। इंǑडयन एÈसĤेस Ûयूजपेपस[ 

मुंबई (पी) िलिमटेड बनाम भारत संघ मामले मɅ, इस Ûयायालय ने कहा 

Ǒक अधीनèथ कानून मɅ उतनी छूट नहȣं होती है ǔजतनी एक स¢म 

ǒवधाियका Ʈारा पाǐरत क़ाननू Ʈारा ĤाƯ होती है। अनुÍछेद 14 के तहत 

एक अधीनèथ कानून पर इस आधार पर सवाल उठाया जा सकता है Ǒक 

यह अनुिचत है; "उिचत न होने के अथ[ मɅ अनुिचत नहȣं, बǔãक इस अथ[ 

मɅ Ǒक यह èपƴ Ǿप से मनमाना है"। इंÊलɇड और भारत मɅ कानून के बीच 

तुलना करते हुए, Ûयायालय ने आगे कहा Ǒक इंÊलɇड मɅ Ûयायाधीश कहɅगे, 

“संसद ने कभी भी ऐसे िनयम बनाने का अिधकार नहȣं Ǒदया था; वे 

अनुिचत और अिधकार ¢ेğ से बाहर हɇ।  भारत मɅ, मनमानी कोई अलग 

आधार नहȣं है ÈयɉǑक यह सǒंवधान के अनुÍछेद 14 के दायरे मɅ आएगा। 

लेǑकन अधीनèथ कानून इतना मनमाना होना चाǑहए Ǒक इसे क़ानून के 

अनुǾप नहȣं कहा जा सके या यह सǒंवधान के अनुÍछेद 14 का उãलंघन 

करता हो।' 

44. इसके अलावा, शमा[ Ěांसपोट[ बनाम ए.पी. राÏय (2002) 2 एससीसी 

188 (एससीसी पीपी. 203-04, पैरा 25) मɅ इस Ûयायालय ने कहा:  

'25....काय[कारȣ कार[वाई पर लागू मनमानी कार[वाई के परȣ¢ण आवæयक 

Ǿप से Ĥ×यायोǔजत कानून पर लाग ू नहȣं होत े हɇ। Ǒकसी Ĥ×यायोǔजत 

कानून को मनमाना बताकर रƧ करने के िलए यह èथाǒपत करना होगा 

Ǒक इसमɅ èपƴ मनमानी है। मनमाना के Ǿप मɅ वǔण[त करने के िलए, यह 
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Ǒदखाया जाना चाǑहए Ǒक यह उिचत नहȣं था और èपƴ Ǿप से मनमाना 

था। अिभåयǒƠ "मनमाने ढंग से" का अथ[ है: अनुिचत तरȣके से, तय 

Ǒकया गया या मनमाने ढंग से या खशुी से Ǒकया गया, पया[Ư िनधा[रण 

िसƨांत के ǒबना, चीजɉ कȧ Ĥकृित मɅ èथाǒपत नहȣं, गैर-तक[ संगत, तक[  या 

िनण[य के अनुसार नहȣं Ǒकया गया या काय[ करना, पर िनभ[र करता है 

''अकेली इÍछा।'' 

(बल Ǒदया गया)” 

37. आगे यह माना गया Ǒक जब भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 14 के 

तहत चनुौती कȧ बात आती है तो पूण[ कानून और अधीनèथ कानून के बीच 

कोई तक[ संगत अतंर नहȣं है। इसे इस Ĥकार अिभिनधा[ǐरत  Ǒकया गया: 

“101. यह देखा जाएगा Ǒक इंǑडयन एÈसĤेस Ûयूजपेपस[ मुंबई (पी) 

िलिमटेड बनाम भारत सघं मामले मɅ इस Ûयायालय कȧ एक सǒंवधान पीठ 

ने कहा था Ǒक यह èथाǒपत कानून है Ǒक अधीनèथ कानून को पूण[ सğ के 

ǔखलाफ चनुौती के िलए उपलÞध Ǒकसी भी आधार पर चनुौती दȣ जा सकती 

है। ऐसा होने पर, जब अनुÍछेद 14 के तहत चनुौती के इस आधार कȧ बात 

आती है तो दो Ĥकार के कानून के बीच कोई तक[ संगत अतंर नहȣं है। अत:, 

जैसा Ǒक उपरोƠ िनण[यɉ मɅ िनधा[ǐरत Ǒकया गया है, Ĥकट मनमानी का 

परȣ¢ण अनुÍछेद 14 के तहत अधीनèथ ǒवधान के Ǿप मɅ अमाÛय कानून 

पर भी लाग ूहोगा। अत:, èपƴ मनमानी, ǒवधाियका Ʈारा मनमौजी, तक[ हȣन 

और/या पया[Ư िनधा[रण िसƨांत के ǒबना Ǒकया जाना चाǑहए। साथ हȣ, जब 

कुछ ऐसा Ǒकया जाता है जो अ×यिधक और अनुपातहȣन हो, तो ऐसा कानून 

èपƴ Ǿप से मनमाना होगा। अत:, हमारा ǒवचार है Ǒक èपƴ मनमानी के 

अथ[ मɅ मनमानी, जैसा Ǒक हमने ऊपर बताया है, अनुÍछेद 14 के तहत 

नकारा कानून पर भी लागू होगी। 

38. के.एस. पुÒटèवामी (आधार) (सेवािनवƣृ) और अÛय बनाम भारत संघ एवं 

अÛय (2019) 1 एससीसी 1 के मामले मɅ सǒंवधान पीठ के फैसले मɅ; Ûयाियक 

समी¢ा के दायरे को इस Ĥकार समझाया गया: 

“101. Ûयाियक समी¢ा का अथ[ है कानून कȧ सवȾÍचता। ǒवधाियका, 

काय[पािलका और Ûयायपािलका के कायɟ कȧ समी¢ा करना और Ǒकसी भी 

कानून या कार[वाई कȧ वधैता कȧ जांच करना Ûयायालय कȧ शǒƠ है। यह 

संवैधािनक लोकतğं मɅ पोǒषत èवतğंता कȧ र¢ा और संर¢ण और 

शǒƠयɉ के पथृÈकरण और कानून के शासन जैसे िसƨांतɉ को बनाए रखने 

के सबसे Ĥभावी उपकरणɉ मɅ से एक के Ǿप मɅ उभरा है। Ûयायपािलका, 

Ûयाियक समी¢ा के माÚयम से, अÛय शाखाओं के िनण[यɉ को संवैधािनक 

मãूयɉ पर Ĥभाव डालने से रोकती है। सǒंवधान कȧ मूल Ĥकृित एक 
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सीिमत दèतावेज़ कȧ है, यह राÏय पर कÞज़ा करने से बहुसÉंयकवाद कȧ 

शǒƠयɉ को कम करता है। समी¢ा कȧ शǒƠ वह ढाल है जो सवȾÍच 

दèतावेज़ कȧ सुर¢ा को स¢म करने के िलए संवैधािनक लोकतğंɉ कȧ 

अिधकांश Ûयायपािलकाओ ंके हाथɉ मɅ दȣ जाती है। 

 उपरोƠ िसƨांतɉ को लागू करने पर, हम यह नहȣं पाते हɇ Ǒक राÏय सरकार Ʈारा 

जारȣ कȧ गई अिधसूचना èपƴ मनमानी के दोष से Ēèत है। आǔख़रकार, राÏय ने एक 

ऐसी ǔèथित से िनपटा है जो कानून के तहत पǐरकǔãपत नहȣं है, लेǑकन Ǒफर भी एक से 

अिधक गाँव ¢ेğɉ को िमलाकर एक नई नगर पािलका के िनमा[ण कȧ तारȣख से छह महȣने 

कȧ अविध के िलए कुछ åयावहाǐरक Ĥावधान करना आवæयक हो गया था। 

 यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा कȧ दलील थी Ǒक दो या दो से अिधक Ēाम ¢ेğɉ 

को िमलाकर नगर पािलका के गठन का पǐरणाम, अिधक से अिधक, पंचɉ, उपसरपंचɉ और 

पंचɉ कȧ सदèयɉ के Ǿप मɅ िनयुǒƠ माना जा सकता है और राÏय के िलए इससे आगे 

बढ़ने का कोई अवसर नहȣं है। धारा 3 कȧ उपधारा (9) के तहत अपनी शǒƠ कȧ आड़ मɅ 

अÚय¢ और उपाÚय¢ कȧ िनयुǒƠ का Ĥावधान करके, नगर पािलका अिधिनयम के तहत 

सदèयɉ के बीच से अÚय¢ और उपाÚय¢ के चनुाव का Ĥावधान होने के बावजूद, यह 

Ĥावधान हमɅ Ĥभाǒवत नहȣं करता है।  

 यहȣ कारण है Ǒक राÏय सरकार ने पǐरपğ जारȣ Ǒकया है जो केवल अèथायी 

ǔèथितयɉ से संबंिधत है और यह èथायी मामला नहȣं है। यह सच है Ǒक अिधिनयम के 

Ĥावधान नगर पािलका के सदèयɉ मɅ से अÚय¢ और उपाÚय¢ के चुनाव का Ĥावधान 

करते हɇ। हालाǑँक, वत[मान मामले मɅ, चूǑंक नगर पािलका के सदèयɉ को इस तरह से 

िनवा[िचत नहȣं Ǒकया जाता है, लेǑकन कानून के संचालन से ऐसा माना जाता है, ǒवधाियका 

ने अपने ǒववेक से धारा कȧ उप-धारा 8 के खडं (ग) मɅ ऐसा Ĥावधान Ĥदान Ǒकया है। 

अिधिनयम के 3 मɅ न केवल नगर पािलका कȧ माÛय सदèयता Ĥदान कȧ गई है, बǔãक 

यह भी बताया गया है Ǒक अÚय¢ और उपाÚय¢ Ǒकसे माना जाएगा। अत:, इस ǒवधायी 

इरादे को राÏय Ʈारा अिधसूचना जारȣ करके आगे बढ़ाया गया है, ǔजसके तहत उÛहɉने यह 

Ĥावधान Ǒकया है Ǒक यǑद एक से अिधक गांव ¢ेğɉ को िमलाकर एक नगर पािलका 

घोǒषत Ǒकया जाता है तो Ǒकसे अÚय¢ और उपाÚय¢ माना जाएगा। 

 अिधसूचना जारȣ करने मɅ राÏय कȧ ओर से अ¢मता का मामला होने कȧ 
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अनुपǔèथित मɅ और Ĥावधान èपƴ मनमानी से Ēèत नहȣं है और न हȣ अिधिनयम कȧ 

योजना के ǔखलाफ या असंगत है, यह Úयान मɅ रखते हुए Ǒक लाग ूअिधसूचना ¢ǔणक 

ǔèथितयɉ से संबंिधत है और कोई èथायी Ĥावधान नहȣं है और इसका उƧेæय नगर पािलका 

के सदèयɉ के चनुाव के िलए छह महȣने कȧ अविध के भीतर चनुाव होने तक नव िनिम[त 

नगर पािलका को काया[×मक बनाना है, हमɅ अिधसूचना मɅ हèत¢ेप करने का कोई आधार 

नहȣं िमलता है। 

 तदनुसार, वत[मान ǐरट यािचका खाǐरज कȧ जाती है। 

 

(Ĥवीर भटनागर), Ûयायमूित[                (मनींġ मोहन Įीवाèतव), Ûयायमूित[ 

12-SURAJ KUMAR 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा संèथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया गया 
है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 
नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 
मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 
अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 

 

 


