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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

खडंपीठ िस वल रट यािचका सं या 12152/2023 

भींवाराम पु  घमाराम, उ  लगभग 35 वष, िनवासी गुड़ा, प ख, झुंझुनू,ं उदयपुरवाट , 

राज थान-333053 (वतमान म सरपंच, ाम पंचायत गुड़ा के पद पर तैनात)। 

          ----यािचकाकता 

बनाम 

1. राज थान सरकार, अपने सिचव, थानीय वशासन वभाग के मा यम से, जो जी-

3, राजमहल आवासीय े , सी- क म, िस वल लाइ स रेलवे ॉिसंग के पास, 

जयपुर, राज थान-302006 म थत है। 

2. राज थान रा य िनवाचन आयोग, अपने सिचव के मा यम से, जो तीय तल, 

वकास खडं, सिचवालय, जयपुर, राज थान-302005 पर थत है। 

3. ीमती. कोमल प ी ी राज  शेरावत, िनवासी प ख, झुंझुनू,ं उदयपुरवाट , 

राज थान-333053 (वतमान म सरपंच, ाम पंचायत प ख के प म तैनात)। 

---- यथ गण 

यािचकाकता (गण) क  ओर से     :     ी संक प तोड़   

यथ  (गण) क  ओर से              :   ी अिनल मेहता, एएजी  

                                      ी यशोधर पांडे साथ म 

माननीय यायमूित मिन  मोहन ीवा तव 

माननीय यायमूित वीर भटनागर 

आदेश 

रपोटबल 

07/08/2023 

 इस रट यािचका म चनुौती रा य सरकार ारा धारा 3 उपधारा (1) खडं (क) के 

साथ प ठत उपधारा (8) खडं ( ग) राज थान नगर पािलका अिधिनयम, 2009 के तहत, 

रा य सरकार ने गांव े  को नगर पािलका े  घो षत करने और उसके बाद होने वाले 

चनुाव  के बीच अ थायी अविध से िनपटने का कया गया ावधान है। 
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 यािचकाकता के व ान अिधव ा ने तक दया क धारा 3 उपधारा (9) के तहत 

रा य को द  श  कसी गांव के कसी भी े  को नगर पािलका म शािमल करने क  

सु वधा तक सीिमत है, जो नव िनिमत/ था पत नगर पािलका के अ य  एव ंउपा य  के 

कायालय के संबंध म कोई ावधान करना अपने वभाव से, रा य को इसक  अनुमित नह ं 

देता है। तुतीकरण यह है क वधाियका ने अपने ववेक से धारा 3 के खडं (ग) उप-धारा 

(8) म ावधान कया है क जब तक चनुाव नह ं हो जाते या अिधिनयम के तहत दान 

क  गई नगर पािलका क  शत समा  नह ं हो जाती,ं जो भी पहले हो, सरपंच, उपसरपंच या 

इस कार शािमल कए गए या नगर पािलका के प म घो षत कए गए गांव के े  का 

ितिनिध व करने वाले पंच  को उस नगर पािलका का अित र  सद य माना जाएगा, 

जसम गांव का ऐसा े  शािमल है या मशः अ य , उपा य  और सद य ह गे। जैसा 

भी मामला हो, ऐसे े  के िलए नगर पािलका घो षत क  जाएगी। चूं क वधाियका ने 

वशेष प से ऐसी कसी भी घटना के िलए ावधान नह ं कया है जहां एक से अिधक गांव 

े  को एक साथ जोड़कर नगर पािलका के प म घो षत कया जाता है, यह रा य के 

अिधकार म नह ं है क वह अ य  और उपा य  के तर के के िलए एक अित र  ावधान 

दान करे। नव िनिमत नगर पािलका के अ य  क  िनयु  क  जाएगी या िनयु  समझा 

जाएगा। उनका कहना था क ऐसे कसी भी ावधान के अभाव म, नगर पािलका अिधिनयम 

म नव िनिमत नगर पािलका के वाड सद य  म से अ य  और उपा य  के चनुाव का 

ावधान लागू हो जाएगा और अत:, रा य के पास नगर पािलका अिधिनयम क  योजना के 

तहत िनयु  कए जाने वाले अ य  और उपा य  क  िनयु  के िलए मामले को छोड़ने 

के अलावा कोई वक प नह ं बचेगा।  

 आगे यह तुत कया गया क कसी भी मामले म, ववा दत अिधसूचना प  

मनमानी से त है य क यह िनधा रत करने के मानदंड क कसे अ य  या उपा य  

माना जाएगा, कसी भी तक पर आधा रत नह  ं है। यह मानदंड क अिधक मतदाताओं 

वाली पंचायत के सरपंच को अ य  माना जाएगा और कम मतदाताओ ंवाली पंचायत के 

उपा य  को आधार नह ं बनाया जा सकता य क यह मानदंड इसके अनु प नह ं है। 

अिधिनयम क  योजना के अनुसार अ य , उपा य  को नगर पािलका के वाड सद य  म 

से चनुाव के मा यम से िनयु  कया जाना है और अत:, िन हताथ से, वे पूरे नगर 

पािलका े  का ितिनिध व करते ह और कसी वशेष े  तक ह  सीिमत नह ं ह जो 
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पहले एक ाम े  था। 

 अिधसूचना दनांक 01.06.2021 इस कार है:- 
राज थान सरकार 
वाय  शासन वभाग 

मांक प.10(न.पा.) (गठन)()/ड एलबी/20/2025                    जयपुर, दनांक 
1-6-2021 

अिधसूचना 
राज थान नगरपािलका अिधिनयम, 2009 क  धारा 3 क  उपधारा (1) के ख ड (क) एवं 
उपधारा (8) के ख ड (ग) के अनुसार रा य सरकार ारा रा य क  कसी े  को 
नगरपािलका घो षत कये जाने पर नगरपािलका घो षत कये गये ाम के ऐसे े  का 
ितिनिध व करने वाले सरपंच, उपसरपंच और पंच. या पंचा◌ो को ऐसे े  के िलए 

घो षत नगरपािलका का मशः अ य ,उपा य , और यथा थित सद य समझा जाऐगा, 
का ावधान है, क त ुनगरपािलका सरपंच/उपसरपंच को नगरपािलका घो षत कये गये 
े  का अ य /उपा य  समझा जाव, के संबंध म अिधिनयम म कोई प  ावधान 

नह  है। 
अतः राज थान नगरपािलका अिधिनयम, 2009 क  धारा 3 क  उपधारा (9) म द  
श य  का योग करते हुए रा य सरकार नगरपािलका े  घो षत कये गये े  म एक 
से अिधक ाम पंचायत को शािमल कये जाने क  थित म नवग ठत नगरपािलका म 
शािमल ाम पंचायत  के सरपंचो/उपसरपंच  म से नवग ठत नगरपािलका के 
अ य /उपा य  िनयु  कये जाने के संबंध म िन नानुसार नीित/िनदश जार  करती हैः- 
1. नवग ठत नगरपािलका म एक पूण ाम पंचायत एव ं एक या एक से अिधक 
आंिशक ाम पंचायत के शािमल कये जाने क  थित म नवग ठत नगरपािलका म 
शािमल कये गए पूण ाम पंचायत के सरपंच एवं उपसरपंच को नवग ठत नगरपािलका 
का अ य  एव ंउपा य  तथा शेष वाड पंचो तथा आंिशक ाम पंचायत/पंचायत  के वाड 
पंचो को सद य समझा जावेगा। 
2. नवग ठत नगरपािलका म दो या दो से अिधक पूण ाम पंचायत एवं एक या एक 
से अिधक आंिशक ाम पंचायत के शािमल कये जाने क  थित म नवग ठत 
नगरपािलका म शािमल क  गयी पूण ाम पचंायत जसक  जनसं या सवािधक है, के 
सरंपच को नवग ठत नगरपािलका का अ य  तथा नवग ठत नगरपािलका म शािमल क  
गयी पूण ाम पंचायत जसक  जनसं या तीय है, के सरपंच को नवग ठत नगरपािलका 
का उपा य  तथा शेष ाम पंचायत  के सरपंच, उपसरपंच, शेष वाड पचं  तथा आंिशक 
ाम पंचायत/पंचायत  के वाड पंचो को सद य समझा जावेगा। 

रा यपाल क  आ ा से 

(द पक न द )  

                                                   िनदेशक एव ं विश  सिचव  

रा य ारा धारा 9 के साथ प ठत धारा 3 उपधारा (8) के तहत श य  का योग 

करते हुए अिधसूचना जार  क  गई है। 

 नगर पािलका अिधिनयम क  धारा 3 नगर पािलकाओ ंके प रसीमन से संबंिधत है। 
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इसक  उप-धारा 1 इस कार है:- 

“3. नगर पािलकाओ ं का प रसीमन.- (1) रा य सरकार, आिधका रक 

राजप  म कािशत अिधसूचना ारा, नगर पािलका क  सीमा के भीतर 

शािमल नह ं कए गए कसी भी थानीय े  को नगर पािलका घो षत 

कर सकती है, या ऐसे कसी भी े  को नगर पािलका म शािमल कर 

सकती है, या कसी को बाहर कर सकती है कसी नगर पािलका से 

थानीय े , या अ यथा कसी नगर पािलका क  सीमा म प रवतन और 

जब- 

क) कसी भी थानीय े  को नगर पािलका के प म घो षत कया 

जाता है, या उसम शािमल कया जाता है, या 

ख) कसी थानीय े  को नगर पािलका से बाहर रखा गया है, या 

ग) एक नगर पािलका को दसूरे नगर पािलका म िमलाने से या नगर 

पािलका को दो या दो से अिधक नगर पािलकाओं म वभा जत करने से 

नगर पािलका क  सीमाएँ अ यथा बदल जाती ह, या 

घ) कोई भी थानीय े  नगर पािलका नह  ं रह जाता है, रा य 

सरकार, इस अिधिनयम या त समय लाग ू कसी अ य कानून म कसी 

बात के होते हुए भी, आिधका रक राजप  म कािशत आदेश ारा,- 

(i ) खडं (क) के अतंगत आने वाले मामले म, े  या अित र  े  के 

िलए सद य  का चनुाव िनयत दन से छह मह ने क  अविध के भीतर 

कया जाएगा; 

(i i ) खडं (ख) के अतंगत आने वाले मामले म, जो सद य रा य सरकार 

क  राय म नगर पािलका से बाहर कए गए े  का ितिनिध व करत े

ह, उ ह हटा दया जाएगा; 

(i i i )  खडं (ग) के अतंगत आने वाले मामले म, जब तक उस नगर 

पािलका का कायकाल जसम एक अ य नगर पािलका का वलय हो 

जाता है, इस अिधिनयम के तहत समा  नह ं हो जाता, तब तक ऐसी 

अ य नगर पािलका के अ य , उपा य  और सद य  को सद य माना 

जाएगा। जस नगर पािलका म ऐसी दसूर  नगर पािलका का वलय हुआ 
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है और जहा ंएक नगर पािलका दो या दो से अिधक नगर पािलकाओ ंम 

वभा जत हो गई है, वहा ं नवग ठत नगर पािलका म शािमल े  का 

ितिनिध व करने वाले सद य ऐसी नई नगर पािलका के सद य माने 

जाएंगे और ऐसी नई नगर पािलका जार  रख, जब तक क ज द  भंग न 

हो जाए, जब तक क मूल नगर पािलका जार  न रह जाए; 

(i v) खडं (घ) के अतंगत आने वाले मामले म, नगर पािलका भंग कर 

द  जाएगी।  

प ीकरण.- इस उपधारा म, "िनयत दन" का अथ वह दन है जससे 

कसी भी खडं (क) से (घ) म िन द  प रवतन भावी होता है" 

 ऐसी थित जहा ं कसी थानीय े  को नगर पािलका घो षत कया जाता है, उसे 

ऊपर बताए गए खडं (क) के तहत द  गई है। 

 समावेशन, ब ह करण या समाि  क  घोषणा क  विभ न थितय  से िनपटने के 

बाद, आगे यह ावधान कया गया है क रा य सरकार, आिधका रक राजप  म कािशत 

एक आदेश ारा, उस े  के िलए सद य  के चुनाव का ावधान कर सकती है जो िनयत 

दन से छह मह ने क  अविध जब यह खडं (क) के अतंगत आती है, आयो जत कया 

जाएगा। 

 धारा 3 क  उपधारा (8) म यह ावधान है क जब कसी गांव म शािमल कसी 

े  को िन द  कया जाता है, या जब कसी े  को गांव से बाहर रखा जाता है और 

नगरपािलका े  म शािमल कया जाता है, तो उस तार ख से भावी होता है जस दन 

ऐसा े  िन द  कया गया है या इस कार शािमल कया गया है, तो खडं (क) से (च) 

के तहत दान कए गए प रणाम ह गे। अ य ावधान  के अलावा, इसके खडं (ग) म 

ावधान है क जब तक उप-धारा (1) के तहत चनुाव नह ं होते ह या अिधिनयम के तहत 

नगर पािलका का कायकाल समा  नह ं हो जाता है, जो भी पहले हो, तब तक गांव के 

े  का ितिनिध व करने वाले सरपंच, उपसरपंच, पंच और पंच इस कार नगर पािलका 

म शािमल या घो षत कए गए, उस नगर पािलका के अित र  सद य माने जाएंगे जसम 

गांव या ऐसे े  के िलए घो षत नगर पािलका के मशः अ य , उपा य  और सद य, 

जैसा भी मामला हो, ऐसा े  शािमल है। 
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 अत:, धारा 3 उपधारा (8) म िन हत ावधान कानून के संचालन से उ प न होने 

वाले प रणाम  के िलए ावधान करते ह क य द ाम े  को घो षत कया जाता है तो 

सरपंच, उपसरपंच को अ य , उपा य  को नगरपािलका माना जाएगा। हालाँ क, 

अिधिनयम क  उपरो  वधायी योजना सभी कार क  थितय  से नह ं िनपटती है। 

 वधाियका धारा 3 के तहत दान क  गई नगर पािलकाओं के प रसीमन के मामले 

म उ प न होने वाली अभूतपूव थितय  से पूर  तरह से अवगत और सचेत है, उसने 

रा य को धारा 3 क  उप-धारा (9) के तहत दान क  गई श  है, जो इस कार है:- 

“ कसी गाँव के कसी े  को नगर पािलका म शािमल करने या ऐसे 
कसी े  को नगर पािलका घो षत करने क  सु वधा के उ े य से, रा य 
सरकार, िल खत आदेश ारा, ऐसे िनदश दे सकती है जो उसे आव यक 
तीत हो । 

 उपरो  ावधान के अवलोकन पर, यह प  है क रा य को द  श  का दायरा 

और दायरा यापक है। यह अिभ य  " कसी गाँव के कसी े  को नगर पािलका म 

शािमल करने या ऐसे कसी े  को नगर पािलका के प म घो षत करने क  सु वधा के 

योजन  के िलए" से प  है। यह वह श  है जसका योग रा य ारा ववा दत 

अिधसूचना जार  करते समय कया गया है। धारा 3 के खडं (ग) उप-धारा (8) म िन हत 

ावधान इस आक मकता से संबंिधत नह ं है क या होगा और एक से अिधक थानीय 

े  के मामले म अ य  और उपा य  क  िनयु  कैसे क  जाएगी या िनयु  माना 

जाएगा, को एक साथ िमलाकर एक ह  अिधसूचना के तहत नगर पािलका घो षत कया 

गया है। जा हर है, धारा 3 के खडं (ग) उप-धारा (8) म िन हत ावधान अ यावहा रक हो 

जाएगा और धारा 3 क  उप-धारा (1) के तहत आव यक चनुाव होने तक कोई न कोई 

अ थायी ावधान करना होगा। यह मामल  क  यह सं मणकालीन थित है, जसे रा य 

ारा धारा 3 क  उप-धारा (9) के तहत श य  का योग करते हुए िनपटाने क  मांग क  

जाती है। हमारे वचार म, इस उप-धारा के तहत श  रा य को पूर  तरह से सश  

बनाती है। ऐसा िनदश जार  करने का ावधान कर जससे नव िनिमत नगर पािलका 

याशील हो सके। 

 यह सुिन त करने के िलए रा य को ऐसी श  दान क  गई है क अिधिनयम 

म िन हत यापक ावधान  और प रसीमन क  योजना को नव िनिमत नगर पािलका के 
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वाड  के सद य  के चनुाव के िलए िनयिमत चनुाव होने तक यावहा रक बनाया जाए। 

 यह तक क ावधान प  मनमानी से त ह, वीकार नह ं कया जा सकता। 

लागू अिधसूचना ारा रा य ारा क  गई यावहा रक यव था इस आशय क  है क सबसे 

अिधक मतदाताओं वाले थानीय े / ाम े  के सरपंच को अ य  माना जाएगा, 

जब क, थानीय े / ाम े  के सरपंच को अ य  माना जाएगा। कम सं या म 

मतदाता उपा य  ह गे। आ े पत अिधसूचना म बताए गए यह मानदंड, हमार  सु वचा रत 

राय म, लोकतां क मानदंड  के अनु प ह। जो अब नव िनिमत नगर पािलका म शािमल 

बड़  सं या म मतदाताओं का ितिनिध व करता है, वह अ य  होगा। हम यह वीकार 

करने म असमथ ह क ावधान प  मनमानी से त ह। प  मनमानी के आधार पर 

कसी कानून या यायो जत वधायी काय को चुनौती से िनपटने के दौरान इस यायालय 

ारा ह त ेप क  गुंजाइश पर इस यायालय ने ड .बी. म अपने याियक फैसले म वचार 

कया है। िस वल (पीआईएल) रट यािचका सं या 5789/2020 ( ोफेसर के.बी. अ वाल 

बनाम राज थान रा य और अ य) दनांक 24.02.2023 के आदेश के तहत, प  

मनमानी के आधार पर याियक समी ा के दायरे क  जांच इस कार क  गई:- 

“36. से युलर ऑपरेटस एसोिसएशन ऑफ इं डया बनाम ाई (2016) 7 

एससीसी 703 के मामले म इस कार नोट कया गया: 

“100. थित को समझने के िलए, यह यान रखना मह वपूण है क 

अधीन थ कानून को इस आधार पर र  कया जा सकता है क यह 

मनमाना है और अत:, सं वधान के अनु छेद 14 का उ लंघन है। 

से युलर ऑपरेटस एसो. भारत बनाम ाई (2016) 7 एससीसी 703, इस 

यायालय ने पहले के उदाहरण  का उ लेख कया, और अिभिनधा रत 

कया: (एससीसी पीपी. 736-37, पैरा 42-44) 

“मौिलक अिधकार  का उ लंघन 

42. हम पहले ह  देख चकेु ह क अधीन थ कानून क  संवैधािनकता को 

चनुौती देने के िलए एक पर ण यह है क अधीन थ कानून प  प 

से मनमाना नह ं होना चा हए। साथ ह , यह था पत कानून है क 

अधीन थ कानून को पूण कानून के खलाफ चनुौती के िलए उपल ध 

कसी भी आधार पर चनुौती द  जा सकती है। [इं डयन ए स ेस 

यूजपेपस मुंबई(पी) िलिमटेड बनाम यूिनयन ऑफ इं डया (1985) 1 

एससीसी 641, एससीसी पृ  689, पैरा 75] पर देख।  

43. इस यायालय के दो िनणय  म " कट मनमानी" का पर ण 
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अ छ  तरह से समझाया गया है। खोडे ड टलर ज िलिमटेड बनाम 

कनाटक रा य (1996) 10 एससीसी 304 म, इस यायालय ने कहा: 

(एससीसी पृ  314, पैरा 13) 

'13. हमारे सम  यह तुत कया गया है क संशोिधत िनयम मनमाने, 

अनुिचत और अनुिचत क ठनाई पैदा करने वाले ह और अत:, सं वधान के 

अनु छेद 14 का उ लंघन करते ह। य प अनु छेद 19(1)(छ) क  सुर ा 

अपीलकताओं को उपल ध नह ं हो सकती है, िनयम  को िन संदेह 

अनु छेद 14 क  कसौट  पर खरा उतरना चा हए, जो मनमानी कारवाई के 

खलाफ गारंट  है। हालाँ क, कसी को यह यान म रखना चा हए क 

अनु छेद 14 के तहत यहा ं जसे चनुौती द  जा रह  है वह कायकार  

कारवाई नह ं है ब क यायो जत कानून है। मनमानी कारवाई के 

पर ण जो कायकार  काय  पर लागू होते ह, ज र  नह ं क वे 

यायो जत कानून पर भी लाग ूह । यायो जत कानून को िनर त करने 

के िलए, ऐसे कानून को प  प से मनमाना होना चा हए; एक ऐसा 

कानून जसक  कानून बनाने क  श  के साथ यायो जत ािधकार  से 

उिचत प से अपे ा नह ं क  जा सकती। इं डयन ए स ेस यूजपेपस 

मुंबई (पी) िलिमटेड बनाम भारत संघ मामले म, इस यायालय ने कहा 

क अधीन थ कानून म उतनी छूट नह ं होती है जतनी एक स म 

वधाियका ारा पा रत क़ाननू ारा ा  होती है। अनु छेद 14 के तहत 

एक अधीन थ कानून पर इस आधार पर सवाल उठाया जा सकता है क 

यह अनुिचत है; "उिचत न होने के अथ म अनुिचत नह ं, ब क इस अथ 

म क यह प  प से मनमाना है"। इं लड और भारत म कानून के बीच 

तुलना करते हुए, यायालय ने आगे कहा क इं लड म यायाधीश कहगे, 

“संसद ने कभी भी ऐसे िनयम बनाने का अिधकार नह ं दया था; वे 

अनुिचत और अिधकार े  से बाहर ह।  भारत म, मनमानी कोई अलग 

आधार नह ं है य क यह सं वधान के अनु छेद 14 के दायरे म आएगा। 

ले कन अधीन थ कानून इतना मनमाना होना चा हए क इसे क़ानून के 

अनु प नह ं कहा जा सके या यह सं वधान के अनु छेद 14 का उ लंघन 

करता हो।' 

44. इसके अलावा, शमा ांसपोट बनाम ए.पी. रा य (2002) 2 एससीसी 

188 (एससीसी पीपी. 203-04, पैरा 25) म इस यायालय ने कहा:  

'25....कायकार  कारवाई पर लागू मनमानी कारवाई के पर ण आव यक 

प से यायो जत कानून पर लाग ू नह ं होत े ह। कसी यायो जत 

कानून को मनमाना बताकर र  करने के िलए यह था पत करना होगा 

क इसम प  मनमानी है। मनमाना के प म व णत करने के िलए, यह 
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दखाया जाना चा हए क यह उिचत नह ं था और प  प से मनमाना 

था। अिभ य  "मनमाने ढंग से" का अथ है: अनुिचत तर के से, तय 

कया गया या मनमाने ढंग से या खशुी से कया गया, पया  िनधारण 

िस ांत के बना, चीज  क  कृित म था पत नह ं, गैर-तकसंगत, तक या 

िनणय के अनुसार नह ं कया गया या काय करना, पर िनभर करता है 

''अकेली इ छा।'' 

(बल दया गया)” 

37. आगे यह माना गया क जब भारत के सं वधान के अनु छेद 14 के 

तहत चनुौती क  बात आती है तो पूण कानून और अधीन थ कानून के बीच 

कोई तकसंगत अतंर नह  ंहै। इसे इस कार अिभिनधा रत  कया गया: 

“101. यह देखा जाएगा क इं डयन ए स ेस यूजपेपस मुंबई (पी) 

िलिमटेड बनाम भारत सघं मामले म इस यायालय क  एक सं वधान पीठ 

ने कहा था क यह था पत कानून है क अधीन थ कानून को पूण स  के 

खलाफ चनुौती के िलए उपल ध कसी भी आधार पर चनुौती द  जा सकती 

है। ऐसा होने पर, जब अनु छेद 14 के तहत चनुौती के इस आधार क  बात 

आती है तो दो कार के कानून के बीच कोई तकसंगत अतंर नह ं है। अत:, 

जैसा क उपरो  िनणय  म िनधा रत कया गया है, कट मनमानी का 

पर ण अनु छेद 14 के तहत अधीन थ वधान के प म अमा य कानून 

पर भी लाग ूहोगा। अत:, प  मनमानी, वधाियका ारा मनमौजी, तकह न 

और/या पया  िनधारण िस ांत के बना कया जाना चा हए। साथ ह , जब 

कुछ ऐसा कया जाता है जो अ यिधक और अनुपातह न हो, तो ऐसा कानून 

प  प से मनमाना होगा। अत:, हमारा वचार है क प  मनमानी के 

अथ म मनमानी, जैसा क हमने ऊपर बताया है, अनु छेद 14 के तहत 

नकारा कानून पर भी लागू होगी। 

38. के.एस. पु ट वामी (आधार) (सेवािनवृ ) और अ य बनाम भारत संघ एवं 

अ य (2019) 1 एससीसी 1 के मामले म सं वधान पीठ के फैसले म; याियक 

समी ा के दायरे को इस कार समझाया गया: 

“101. याियक समी ा का अथ है कानून क  सव चता। वधाियका, 

कायपािलका और यायपािलका के काय  क  समी ा करना और कसी भी 

कानून या कारवाई क  वधैता क  जांच करना यायालय क  श  है। यह 

संवैधािनक लोकतं  म पो षत वतं ता क  र ा और संर ण और 

श य  के पथृ करण और कानून के शासन जैसे िस ांत  को बनाए रखने 

के सबसे भावी उपकरण  म से एक के प म उभरा है। यायपािलका, 

याियक समी ा के मा यम से, अ य शाखाओं के िनणय  को संवैधािनक 

मू य  पर भाव डालने से रोकती है। सं वधान क  मूल कृित एक 
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सीिमत द तावेज़ क  है, यह रा य पर क ज़ा करने से बहुसं यकवाद क  

श य  को कम करता है। समी ा क  श  वह ढाल है जो सव च 

द तावेज़ क  सुर ा को स म करने के िलए संवैधािनक लोकतं  क  

अिधकांश यायपािलकाओ ंके हाथ  म द  जाती है। 

 उपरो  िस ांत  को लागू करने पर, हम यह नह ं पाते ह क रा य सरकार ारा 

जार  क  गई अिधसूचना प  मनमानी के दोष से त है। आ ख़रकार, रा य ने एक 

ऐसी थित से िनपटा है जो कानून के तहत प रक पत नह ं है, ले कन फर भी एक से 

अिधक गाँव े  को िमलाकर एक नई नगर पािलका के िनमाण क  तार ख से छह मह ने 

क  अविध के िलए कुछ यावहा रक ावधान करना आव यक हो गया था। 

 यािचकाकता के व ान अिधव ा क  दलील थी क दो या दो से अिधक ाम े  

को िमलाकर नगर पािलका के गठन का प रणाम, अिधक से अिधक, पंच , उपसरपंच  और 

पंच  क  सद य  के प म िनयु  माना जा सकता है और रा य के िलए इससे आगे 

बढ़ने का कोई अवसर नह ं है। धारा 3 क  उपधारा (9) के तहत अपनी श  क  आड़ म 

अ य  और उपा य  क  िनयु  का ावधान करके, नगर पािलका अिधिनयम के तहत 

सद य  के बीच से अ य  और उपा य  के चनुाव का ावधान होने के बावजूद, यह 

ावधान हम भा वत नह ं करता है।  

 यह  कारण है क रा य सरकार ने प रप  जार  कया है जो केवल अ थायी 

थितय  से संबंिधत है और यह थायी मामला नह ं है। यह सच है क अिधिनयम के 

ावधान नगर पािलका के सद य  म से अ य  और उपा य  के चुनाव का ावधान 

करते ह। हालाँ क, वतमान मामले म, चूं क नगर पािलका के सद य  को इस तरह से 

िनवािचत नह ं कया जाता है, ले कन कानून के संचालन से ऐसा माना जाता है, वधाियका 

ने अपने ववेक से धारा क  उप-धारा 8 के खडं (ग) म ऐसा ावधान दान कया है। 

अिधिनयम के 3 म न केवल नगर पािलका क  मा य सद यता दान क  गई है, ब क 

यह भी बताया गया है क अ य  और उपा य  कसे माना जाएगा। अत:, इस वधायी 

इरादे को रा य ारा अिधसूचना जार  करके आगे बढ़ाया गया है, जसके तहत उ ह ने यह 

ावधान कया है क य द एक से अिधक गांव े  को िमलाकर एक नगर पािलका 

घो षत कया जाता है तो कसे अ य  और उपा य  माना जाएगा। 

 अिधसूचना जार  करने म रा य क  ओर से अ मता का मामला होने क  
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अनुप थित म और ावधान प  मनमानी से त नह ं है और न ह  अिधिनयम क  

योजना के खलाफ या असंगत है, यह यान म रखते हुए क लाग ूअिधसूचना णक 

थितय  से संबंिधत है और कोई थायी ावधान नह ं है और इसका उ े य नगर पािलका 

के सद य  के चनुाव के िलए छह मह ने क  अविध के भीतर चनुाव होने तक नव िनिमत 

नगर पािलका को काया मक बनाना है, हम अिधसूचना म ह त ेप करने का कोई आधार 

नह ं िमलता है। 

 तदनुसार, वतमान रट यािचका खा रज क  जाती है। 

 

( वीर भटनागर), यायमूित                (मनीं  मोहन ीवा तव), यायमूित 

12-SURAJ KUMAR 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 
है। 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 
मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 
अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

 

 


