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राजःथान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

खंडपीठ िस वल रट यािचका सं या 14655/2022 

1. शंभ ू लाल पुऽ बरद लाल, उॆ लगभग 64 वष, िनवासी केयर ऑफ ओ.पी. 

खंडेलवाल, 1-सी, 18, तलवंड , राज. हाउिसगं बोड कॉलोनी, कोटा, राजःथान। (पूव 

अनुपालन उपिनदेशक, जनगणना सचंालन कोटा, राजःथान) मपु सी 

2. अशोक कुमार पुऽ सरूजमल, उॆ लगभग 52 वष, िनवासी माम तेलहा, तहसील 

द गोद, जला कोटा, राजःथान। (पूव चतुथ ौणेी/दैिनक वेतनभोगी कमचार , 

जनगणना सचंालन कोटा, राजःथान के उप िनदेशक) मपु ड  

3. दान मल पुऽ ध ना लाल, उॆ लगभग 60 वष, िनवासी सरकार के पास। ूाथिमक 

व ालय, िशवपुरा, कोटा, राजःथान। (पूव अनुपालन कमचार  जनगणना सचंालन 

कोटा, राजःथान के उप िनदेशक) मपु सी 

----यािचकाकतागण 

बनाम 

1. भारत सघं-सिचव गहृ मऽंालय, भारत सरकार नॉथ लॉक, कि य सिचवालय, नई 

द ली-110001 के मा यम से। 

2. जनगणना सचंालन िनदेशक राजःथान, 6 बी, झालाना डंूगर , जयपुर। 

----ू यथ गण 

यािचकाकता (गण) क  ओर से :  ौी सपंत लाल सोनगरा 

माननीय कायवाहक मु य यायाधीश मिन ि मोहन ौीवाःतव 

माननीय यायमिूत अिनल कुमार उपमन 

िनणय 

17/05/2023 

माननीय अिनल कुमार उपमन, यायमिूत 

रपोटबल 

 सनुा। 

 इस रट यािचका म कि य ूशासिनक यायािधकरण, जयपुर खंडपीठ, जयपुर 
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(इसके बाद ' यायािधकरण' के प म सदंिभत) ारा पा रत दनांक 12.07.2022 के 

िनणय के व  है, जसके तहत यािचकाकताओं ारा उनक  मौ खक आलोचना करते हुए 

दायर कए गए मलू आवेदन ('ओए') जनम बखाःतगी आदेश दनांक 30.06.1992/ 

01.07.1992 को चुनौित द  गई थी, खा रज कर दये गये। 

 यािचकाकताओं के व ान अिधव ा का कहना है क श यनूल ने यािचकाकताओं के 

दावे को खा रज करने म त य  और कानून क  गभंीर ऽु ट क  है। उ ह ने आगे कहा क 

ू यथ  अिधव ा क  कारवाई दभुावनापूण थी य क ःवीकृत पद  पर अ पाविध के िलए 

विभ न पद  पर भत  के िलए दनांक 23.03.1991 को व ापन जार  कया गया था और 

इसे सं वदा मक रोजगार नह ं माना जा सकता है। उ ह ने आगे कहा क यािचकाकताओं 

क  सेवाएं समा  करने से पहले, यािचकाकताओं को कोई पूव नो टस नह ं दया गया था। 

यािचकाकताओं ने बारह पूववत  कैलडर मह न  म 240 दन  से अिधक काम कया था। 

उ ह ने आगे कहा क पद 31.12.1993 तक उपल ध थे और इस ूकार, 31.12.1993 से 

पहले यािचकाकताओं क  सेवाओं क  बखाःतगी अवैध है। उ ह ने िन निल खत िनणय  पर 

भरोसा जताया:- 

1. हर जदंर िसहं बनाम पंजाब ःटेट वेयरहाउिसगं कॉप रेशन: 2010 सीड आर 401 

(एससी), 

2. एच.पी. हाउिसगं बोड बनाम ओम पाल एवं अ य: एआईआर 1997 उ चतम 

यायालय 2685, 

3. रा ीय चतुथ ौणेी रेलवे मजदरू कांमेस (आईएनट यूसी) बनाम यूओआई और अ य 

: एआईआर 1997 उ चतम यायालय 3492, और 

4. के. अबंाझगन और अ य बनाम र जःशार जनरल उ च यायालय मिास एवं अ य 

: एआईआर 2018 उ चतम यायालय 3803। 

 इस मामले ने इितहास को उलझा दया है। व ापन दनांक 23.03.1991 के 

अनुसरण म यािचकाकताओं को जनगणना काय हेतु िनदेशक, जनगणना, राजःथान, 

जयपुर ारा समे कत वेतन पर िनयु  कया गया था। उ ह ने जलुाई, 1991/िसतंबर, 

1991 से जनू, 1992 तक वभाग म सेवा क । उनक  सेवाएँ उ ह कोई पूव सचूना दए 

बना मौ खक आदेश दनांक 30.06.1992/01.07.1992 ारा समा  कर द  ग । यह 
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मकुदमेबाजी का तीसरा दौर है य क सबसे पहले वष 1992 म ह , रट यािचका सं या 

4295/1992 दायर करके उपरो  मौ खक बखाःतगी आदेश  को चुनौित द  गई थी। उ  

यािचका का िनपटारा दनांक 09.05.1997 के आदेश ारा कर दया गया और 

यािचकाकताओ ंको वैक पक उपाय का लाभ उठाने क  अनुमित द  गई। व ान एकलपीठ 

ारा द  गई ःवतंऽता के अनुसरण म, यािचकाकताओं ारा एक औ ोिगक ववाद उठाया 

गया था, जस पर व ान ौम यायालय म एक सदंभ कया गया था। यािचकाकताओं 

ारा व ान ौम यायालय के सम  दावे का ववरण ूःतुत कया गया था जसका उ र 

ू यथ  वभाग ारा दया गया था और दोन  प  के साआय लेने के बाद, सदंभ को 

दनांक 21.11.2012 के िनणय के तहत नकारा मक उ र दया गया था। व ान ौम 

यायालय ने यािचकाकताओं के दावे को खा रज करते हुए कहा क यािचकाकताओं क  

िनयु  ूकृित म सं वदा मक थी और अनुबधं अविध के अतं म उनक  सेवाएँ ःवतः 

समा  हो ग । यािचकाकताओं ारा रट यािचकाएं दायर करके उ  पंचाट को चुनौित द  

गई थी और इन सभी रट यािचकाओं को भी सामा य आदेश दनांक 19.07.2017 के 

मा यम से यह कहते हुए खा रज कर दया गया था क यािचकाकताओं और वभाग के 

बीच एक अनुबंध मौजदू है और उस अनुबंध के तहत, उ ह ने जनू, 1992 तक काम 

कया। आगे यह माना गया क अनुबंध के अवलोकन से पता चलता है क यािचकाकताओं 

क  िनयु  अनुबंध के तहत एक िन त अविध के िलए थी और अनुबंध क  अविध के 

बाद, उनक  सेवाए ंसमा  कर द  गई थीं। रट यािचकाओं को खा रज करते समय यह भी 

वचार कया गया क जो पद 31.12.1993 तक उपल ध थे वे ःथायी ूकृित के पद  से 

सबंंिधत थे और जो 31.12.1993 तक जार  थे और उसके बाद ऐसे पद भी समा  कर दए 

गए थे। व ान एकलपीठ ारा पा रत आदेश को इस यायालय क  खंडपीठ के सम  

वशेष अपील दायर करके चुनौती द  गई। दनांक 03.04.2018 के आदेश के तहत इन 

अपील  का िनपटारा करते हुए, इस यायालय क  सम वय पीठ ने यािचकाकताओं को 

बखाःतगी के आदेश का वरोध करने के िलए वाद करने क  ःवतंऽता द । उपरो  

ःवतंऽता क  आड़ म, यािचकाकताओं ारा श यनूल के सम  मलू आवेदन ूःतुत कए 

गए थे, ज ह सोमवार के िनणय दनांक 22.07.2022 ारा खा रज कर दया गया था। 

दनांक 22.07.2022 के आ े पत िनणय से यिथत एव ंअसतंु  होकर यह रट यािचका 

दायर क  गई है। 
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 यािचकाकताओं के व ान अिधव ा ारा भरोसा कए गए िनणय वतमान मामले म 

लाग ूनह ं होते ह य क वे अलग-अलग त या मक मै श स म पा रत कए गए थे और 

उन मामल  म, औ ोिगक ववाद अिधिनयम, 1947 के ूावधान  के िनयिमतीकरण या 

उ लघंन का मु ा शािमल था ले कन वतमान म मामले म यािचकाकताओं क  सेवा 

बखाःतगी सवाल  के घेरे म है। यािचकाकताओं ारा दायर ओए पर िनणय लेते समय, 

श यनूल ने सह  माना है क यािचकाकताओं ने इस त य को ःवीकार कया है क उनक  

सेवाएं मौ खक प से समा  कर द  गई थीं, इसिलए रकॉड पर कोई आदेश उपल ध नह ं 

है जसे ूशासिनक श यनूल अिधिनयम, 1985 क  धारा 19 के तहत चुनौती द  जा सके। 

हम श यनूल ारा दज कए गए िनंकष से भी सहमत ह क श यनूल के पास केवल 

इस यायालय क  खडंपीठ ारा दनांक 03.04.2018 के आदेश के तहत द  गई ःवतऽंता 

के आधार पर ओए पर वचार करने का कोई अिधकार ेऽ नह ं है, जसे ता कालीक सदंभ 

के िलए यहां नीचे पुन: ूःतुत कया जा रहा है:- 

 "अपीलाथ  के व ान अिधव ा ने अपील म उठाए गए मु  पर वःततृ दलील द ं, 

ले कन उ ह ने यह ःप  नह ं कया क जनगणना वभाग औ ोिगक ववाद अिधिनयम 

1947 क  धारा 2 (ञ) के अनुसार "उ ोग" क  प रभाषा म कैसे आता है। (सं ेप म 

'1947 का अिधिनयम')। व ान ौम यायालय ने मोह मद राजमोह मद बनाम औ ोिगक 

यायािधकरण-सह-ौम यायालय वरंगल और अ य के मामले म 2003 (2) एलएलजे 

1149 म ूकािशत िनणय का सदंभ दया है जसके अनुसार जनगणना वभाग "उ ोग" 

क  प रभाषा म नह ं आता है। 

 इस ःतर पर, अपीलािथय  के व ान अिधव ा का कहना है क य द जनगणना 

वभाग "उ ोग" क  प रभाषा म नह ं आता है, जसैा क 1947 के अिधिनयम के तहत 

दया गया है, तो उसे रट यािचका या कसी अ य उपाय को कायम रखकर राहत क  

अनुमित द  जा सकती है। वतमान मुकदमे को वापस लेना. हालाँ क, यह कहा गया है क, 

शु  म, एक रट यािचका दायर क  गई थी, ले कन इसे 1947 के अिधिनयम के तहत 

उपाय क  उपल धता को देखते हुए खा रज कर दया गया था और उसके बाद वशेष 

अपील भी खा रज कर द  गई थी, हालां क उपरो  उपाय इस त य के म ेनजर उपल ध 

नह ं था क जनगणना वभाग 1947 के अिधिनयम क  धारा 2(ञ) के तहत द  गई 

"उ ोग" क  प रभाषा म नह ं आता है। 
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 अपीलािथय  के व ान अिधव ा के बयान के म ेनजर, हम 1947 के अिधिनयम 

क  धारा 25-एफ के किथत उ लघंन के सदंभ म या धारा 2(ओओ)(बीबी) के अनुूयोग 

के सदंभ म ौम यायालय ारा पा रत पंचाट म हःत ेप नह ं करना चाहते ह। 1947 के 

अिधिनयम के बजाय, ब क अपीलािथय  को बखाःतगी के आदेश को चुनौित देकर राहत 

पाने क  ःवतंऽता द  गई है। आ े पत पंचाट के साथ-साथ व ान एकल यायाधीश का 

िनणय उपरो  के िलए उनके आड़े नह ं आएगा। 

 उपरो  के साथ, अपील िनःता रत क  जाती ह। अपील  के िनःतारण के गत 

वल ब मा ूाथना पऽ  पर कोई ूितवाद नह ं कया गया है। तदनुसार, आवेदन  को 

अनुमित द  जाती है और अपील दायर करने म हुई देर  को माफ कया जाता है। 

 इस आदेश क  एक ूित ू येक सबंंिधत अपील म रखी जाए।" 

 उपरो  आदेश के अवलोकन से, ऐसा ूतीत होता है क यािचकाकता बखाःतगी के 

आदेश को चुनौित देने हेतु राहत पाने के िलए ःवतंऽ ह, जसका मतलब यह नह ं है क 

श यनूल को उनके ओए पर वचार करना चा हए। हमने रकॉड से पाया क 

यािचकाकताओं क  िनयु  एक विश  अविध के िलए अनुबंध के तहत थी और उ  

अनुबंध अनबुंध आर/1 और अनबुधं-आर/2 के प म श यूनल के सम  ूःतुत कए 

गए थे। अनुबंध  के अनुसार, यािचकाकताओं क  िनयु  िन त वेतन के आधार पर एक 

िन त अविध के िलए थी और उनक  सेवाएं अनुबंध अविध के अतं म समा  हो ग  

और इन अनुबंध  पर यािचकाकताओं ारा हःता र कए गए थे और वे इन अनबुंध  क  

शत  से अवगत थे। हमारे वचार म, एक सं वदा कमचार  को अनुबंध क  अविध समा  

होने के बाद उ  पद पर बने रहने का कोई िन हत अिधकार नह ं है और वह अिधकार के 

तौर पर अनुबंध के वःतार का दावा नह ं कर सकता है। 

 हम सिचव, कनाटक रा य और अ य बनाम उमादेवी और अ य, (2006) 4 

एससीसी 1 (सं वधान पीठ) के मामले म माननीय उ चतम यायालय ारा पा रत िनणय 

से अपना कोण मजबूत करते ह। जसम यह िन नानसुार अिभिनधा रत कया गया 

था: 

 "45. यह िनदश देते समय क िनयु याँ, चाहे अःथायी ह  या आक ःमक, िनयिमत या 

ःथायी क  जाएँ, यायालय इस त य से ूभा वत होती ह क संबंिधत य  ने कुछ समय के 
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िलए और कुछ मामल  म काफ  समय तक काम कया है। ऐसा नह ं है क जो य  कसी 

अःथायी या आक ःमक ूकृित के अनुबंध को ःवीकार करता है, उसे अपने रोजगार क  ूकृित के 

बारे म पता नह ं होता है। वह रोजगार को खुली आखं  से ःवीकार करता है। यह सच हो सकता है 

क वह मोल-भाव करने क  ःथित म नह ं है- बना कसी दरू  के- चूँ क वह अपनी आजी वका 

चलाने के िलए कसी रोज़गार क  तलाश कर रहा होगा और जो कुछ भी उसे िमलता है उसे 

ःवीकार कर लेता है। ले कन केवल उस आधार पर, िनयु  क  संवैधािनक योजना को खा रज 

करना और यह वचार करना उिचत नह ं होगा क जस य  के पास अःथायी या आक ःमक 

प से नौकर  पाने वाले को ःथायी प से जार  रखने का िनदश दया जाना चा हए। ऐसा करने 

से, यह सावजिनक िनयु  का एक और तर का तैयार करेगा जो ःवीकाय नह ं है। य द यायालय 

इस आधार पर इस ूकृित के सं वदा मक रोजगार को र  कर देती है क पा टय  के पास समान 

सौदेबाजी क  श  नह ं है, तो इससे भी यायालय उस कमचार  को कोई राहत देने म स म नह ं 

होगी। ूशासन क  अिनवायताओं को देखते हुए, ऐसे आक ःमक या अःथायी रोजगार पर पूण 

ूितबंध संभव नह ं है और य द लगाया जाता है, तो इसका मतलब केवल यह होगा क कुछ लोग 

जो कम से कम अःथायी, सं वदा मक या आक ःमक प से रोजगार ूा  करते ह, उ ह ऐसा 

रोजगार ूा  होने पर वह रोजगार भी नह ं िमलेगा। रोजगार से उ ह कम से कम कुछ सहायता 

िमलती है। आ ख़रकार, हमारे वशाल देश के असं य नाग रक रोज़गार क  तलाश म ह और य द 

कोई ऐसे रोज़गार म जाने का इ छुक नह ं है तो वह आक ःमक या अःथायी रोज़गार ःवीकार 

करने के िलए बा य नह ं है। यह उस संदभ म है क कसी को इस आधार पर आगे बढ़ना होगा 

क रोजगार क  ूकृित और उससे उ प न होने वाले प रणाम  को पूर  तरह से जानते हुए ःवीकार 

कया गया था। दसूरे श द  म, रोजगार ःवीकार करते समय भी, संबंिधत य  को अपने रोजगार 

क  ूकृित का पता होता है। यह वाःत वक अथ  म कसी पद पर िनयु  नह ं है। जस पद पर 

वह अःथायी प से कायरत है, उस पद पर उसके ारा अ जत दावे या उस पद म िच को इतना 

बड़ा नह ं माना जा सकता है क रा य क  सेवाओं म उपल ध पद  पर िनयिमत िनयु याँ करने 

के िलए ःथा पत ू बया को छोड़ा जा सके। यह तक क चूं क कोई इस पद पर कुछ समय से 

काम कर रहा है, तो उसे नौकर  से हटा देना यायसंगत नह ं होगा, भले ह  जब उसने पहली बार 

यह काम शु  कया था तो उसे इसक  ूकृित के बारे म पता था, ले कन ऐसा नह ं है। सावजिनक 

रोजगार के िलए कानून ारा ःथा पत ू बया को खा रज करने म स म और भारत के सं वधान 

के अनु छेद 14 म िन हत संवैधािनकता और अवसर क  समानता क  कसौट  पर पर ण कए 

जाने पर वफल हो जाएगा। 

 47. जब कोई य  अःथायी रोजगार महण करता है या सं वदा मक या आक ःमक 
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कमचार  के प म िनयु  लेता है और िनयु  ूासंिगक िनयम  या ू बया ारा मा यता ूा  

उिचत चयन पर आधा रत नह ं होती है, तो उसे िनयु  के अःथायी, आक ःमक या सं वदा मक 

होने के प रणाम  के बारे म पता होता है। ऐसा य  पद पर ःथायी होने क  वैध उ मीद के 

िस ांत का सहारा नह ं ले सकता, जब क पद पर िनयु  केवल चयन के िलए उिचत ू बया का 

पालन करके और सबंंिधत मामल  म, लोक सेवा आयोग के परामश से ह  क  जा सकती है। 

इसिलए, वैध अपे ा के िस ांत को अःथायी, सं वदा या आक ःमक कमचा रय  ारा सफलतापूवक 

आगे नह ं बढ़ाया जा सकता है। यह भी नह ं माना जा सकता क रा य ने इन य य  को िनयु  

करते समय या तो उ ह जहां वे ह वह ं जार  रखने या उ ह ःथायी करने का कोई वादा कया है। 

रा य संवैधािनक प से ऐसा वादा नह ं कर सकता। यह भी ःप  है क पद पर ःथायी कए जाने 

क  सकारा मक राहत पाने के िलए इस िस ांत का सहारा नह ं िलया जा सकता है।'' 

 बटाला कॉप शुगर िम स िलिमटेड बनाम सोवरन िसहं, (2005) 8 एससीसी 481 

के मामले म पंजाब और ह रयाणा उ च यायालय क  खंडपीठ ारा दए गए िनणय क  

वैधता ने ूबंधन ारा दायर रट यािचका को खा रज कर दया और पंचाट को बरकरार 

रखते हुए उ ह पीठासीन अिधकार  बना दया। ौम यायालय को पूछताछ के िलए बुलाया 

गया था। इस मामले म, य  ने रा य सरकार के सम  िशकायत क  क ूबंधन ारा 

उसक  सेवाओं को अवैध प से समा  कर दया गया है। रा य सरकार ारा औ ोिगक 

ववाद क  धारा 10(1) के तहत यायिनणयन के िलए सदंभ दया गया था। ौम 

यायालय का वचार था क य प िनयो ा का ख यह था क ू यथ  कामगार को 

विश  काय के िलए और एक िन द  अविध के िलए दैिनक वेतन पर आक ःमक आधार 

पर िनयो जत कया गया था, फर भी कामगार के ख के सबंंध म गोलमोल जवाब दया 

गया था क उसे अूैल, 1986 म िनयु  कया था। ौम यायालय ने माना क 

अिधिनयम क  धारा 25-च का उ लघंन था। 50 ूितशत पछले वेतन के साथ कम  को 

बहाल करने का िनदश दया गया। िनयो ा ने एक रट यािचका दायर क  जसे उ च 

यायालय ने खा रज कर दया। यह माना गया क पंचाट म कोई कानूनी या त या मक 

कमी नह ं थी। अपील के समथन म, ूबंधन के अिधव ा ने ूःततु कया क ौम 

यायालय और उ च यायालय दोन  ने त या मक और कानूनी प से गलत आधार पर 

कारवाई करके गभंीर गलती क  है और अपीलाथ  का ख यह था क कामगार दैिनक 

आधार पर काम पर लगा हुआ था। विश  काय के िलए और एक विश  अविध के िलए 

मजदरू  और उस सबंंध म ववरण िन ववाद प से दायर कया गया था। इसिलए, 
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अिधिनयम क  धारा 2(ओओ)(बीबी) के ूावधान ःप  प से लाग ू ह। इसके अलावा, 

िनयो ा पर गलत तर के से यह सा बत करने क  ज मेदार  डाल द  गई थी क कामगार 

ने बखाःतगी क  किथत तार ख से पहले 12 कैलडर मह न  म 240 दन  तक काम नह ं 

कया था और कामगार ारा यह ःथा पत करने के िलए रकॉड पर कोई साममी नह ं रखी 

गई थी क कामगार ने 12.02.1994 के बाद नौकर  के िलए ःवयं ूःताव दया था। 

उ चतम यायालय ने मो रंडा सहकार  चीनी िम स िलिमटेड बनाम राम कशन और अ य 

1995 एससीसी (5) 653 और अिनल बापरुाव कनासे बनाम कृंणा सहकार  साखर 

कारखाना: 1997 एससीसी 599  का हवाला देते हुए माना क हमारे यायालय और उ च 

यायालय ारा कमचार  को द  गई राहत बरकरार नह ं रखी जा सकती। उ चतम 

यायालय ने यह भी माना क जहां तक 240 दन  से अिधक काम करने क  ज मेदार  

का सवाल है, जसैा क रज फॉरेःट ऑ फसर बनाम एस.ट . हद मानी: (2002) 3 एससीसी 

25, मामले म देखा गया है ज मेदार  कामगार पर है और ूबंधन ारा दायर अपील क  

अनुमित द  गई थी। 

 यहां ऊपर क  गई चचाओं के म ेनजर, हम यािचकाकताओं के प  म कोई मामला 

नह ं िमला। यह रट यािचका बना गणुागणु के है। प रणामत: इस त काल रट यािचका 

को गणुागणु र हत होने के कारण अपाःत कर दया जाता है। 

 

(अिनल कुमार उपमन), यायमिूत       (मनींि मोहन ौीवाःतव), कायवाहक यायमिूत 

Sudhir Asopa/21 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सःंथान ारा कया गया है, जसे 
फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अमवाल, ारा मा य और स या पत कया गया है। 
अःवीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए ःथानीय भाषा 
म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ ेँय के िलए इसका उपयोग नह ं कया जा सकता है। 
सभी यावहा रक और आिधका रक उ ेँय  के िलए, िनणय का मलू अंमेजी संःकरण ह  ूामा णक होगा 
और िनंपादन व काया वयन के उ ेँय से भी अंमेजी संःकरण ह  मा य होगा। 

 

 


