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राज थान उ च यायालय

एकलपीठ स वल रट या चका 

पु  वग य ी एच.सी. पांडे, उ  

पयटन वभाग, राज थान सरकार, जयपुर

बजाज नगर, जयपुर (राज थान)। 

बनाम 

राज थान रा य- मुख स चव, पयटन वभाग, 

(राज थान) के मा यम से। 

 स चव, पयटन वभाग, राज थान सरकार

, पयटन वभाग, राज थान सरकार, पयटन

गण) क  ओर स े :  ी संजय

 क  ओर से      :  सु ी शीतल

माननीय यायमू त सुदेश

आदेश 

 

 के सं वधान के अनु छेद 227 के तहत

मा यम स,े राज थान स वल सेवा

जयपुर वारा अपील सं या 4746/2021 

द  गई है िजकके वारा  या चकाकता

09.2021 के आ े पत थानांतरण आदेश

को उसके कैडर के बाहर अथात अ त र त

सरकार, जयपुर के पद से अ त र त नदेशक

थानांत रत कर दया गया है।। 

या चकाकता का कहना है क राज थान रा य

                           [CW-1618/2022]

यायालय, जयपरु पीठ 

 सं या 1618/2022 

 लगभग 56 वष, अ त र त नदेशक

जयपुर (राज थान), नवासी ए-14 महावीर

----या चकाकता

, राज थान सरकार, शासन स चवालय

सरकार, जयपुर (राज थान)। 

पयटन भवन, जयपुर (राज थान)। 

---- यथ गण

संजय पांड,े वयं 

शीतल मधा, एएजी 

सुदेश बंसल 

तहत या चकाकता वारा दायर इस 

सेवा अपील य याया धकरण (इसके बाद

4746/2021 म दनांक 21.01.2022 के आदेश

या चकाकता क  दायर अपील को खा रज करके

आदेश क  पुि ट क  गई, िजसके तहत

अ त र त नदेशक ( वकास), पयटन वभाग

नदेशक, पयटक वागत क , द ल  

रा य पयटन सेवा के कैडर म, अ त र त

1618/2022] 

नदेशक 

महावीर 

या चकाकता 

स चवालय, 

गण 

 रट 

बाद 

आदेश 

करके 

तहत 

वभाग, 

 के 

अ त र त 
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नदेशक ( वकास), पयटन वभाग, राज थान सरकार, जयपुर के पद का केवल एक ह  पद 

है और चूं क या चकाकता इस कैडर से संबं धत है, इस लए उस ेइस पद पर वष 2016-17 

म तैनात कया गया था। या चकाकता का कहना है क बाद म उसे परेशान करने के लए 

संयु त स चव, पयटन वभाग, राज थान सरकार, जयपुर के आदेश दनांक 18.11.2020 

वारा एपीओ के अतंगत तैनात कया गया। एपीओ का यह आदेश मनमाना, कानून के 

खलाफ और दभुावनापूण था, इस लए या चकाकता को एसबीसीड यूपी नंबर 

14336/2020 दायर करके एपीओ के दनांक 18.11.2020 के आदेश को चनुौती देनी पड़ी, 

िजसम माननीय उ च यायालय ने आदेश दनांक 16.12.2020,के तहत एपीओ आदेश पर 

रोक लगा द  और यथ गण को नदश दया क व े या चकाकता को पद पर अपन े

कत य  का पालन करने क  अनुम त द। या चकाकता का कहना है क तदनुसार, 

यायालय के नदश  के अनुसार, या चकाकता को अ त र त नदेशक ( वकास), पयटन 

वभाग, राज थान सरकार, जयपुर के पद पर अपन ेकत य  को फर से शु  करन ेऔर 

जार  रखन ेक  अनुम त द  गई थी। या चकाकता ने आगे कहा क थगन आदेश दनांक 

16.12.2020 के संचालन के दौरान, इस ेर द करन ेऔर या चकाकता को परेशान करन ेके 

लए, संयु त नदेशक, पयटन वभाग, राज थान सरकार, जयपुर ने दनांक 29.9.2021 

को आ े पत थानांतरण आदेश जार  कया है, िजसके तहत यथ  न ेउ ह अ त र त 

नदेशक, पयटक वागत क , द ल  के उनके गैर-कैडर पद पर थानांत रत कर दया 

गया है, जो आरएएस कैडर (अ थायी) का एक पद है। या चकाकता ने बताया क उनक  

सहम त के बना या चकाकता का उनके कैडर पद स ेबाहर थानांतरण मनमाना होने के 

साथ-साथ अवैध भी है, य द अ त र त नदेशक, पयटक वागत क , द ल  के पद पर 

पयटन वभाग के कसी व र ठ अ धकार  को तनैात कया जाना था, तो यथ  कसी 

व र ठ अ धकार  क  सहम त लेकर उसे त नयुि त पर भेज सकता था य क उ त पद 

आरएएस कैडर म आता है। या चकाकता ने बताया क व वान याया धकरण ने इस पहल ू

पर यान नह ं दया है, इस लए, याया धकरण के आदेश दनांक 21.1.2022 और 

आ े पत थानांतरण आदेश दनांक 29.9.2021 और या चकाकता के दनांक 30.9.2021 

कायमुि त आदेश को भी र द कर दया जाए और अपा त कया जाए। या चकाकता न े

उ चतम यायालय के दो नणय  का हवाला दया है: 

 (i) सार भारती बनाम अमरजीत सहं [एआईआर 2007 एससी1269] 

 (ii) पंजाब रा य बनाम इंदर सहं [(1997) 8 एससीसी 372] 
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3. यथ गण ने 8.2.2022 को रट या चका का उ र दा खल कया है। उ र के पैरा 

6 म कहा गया है क पयटन वभाग म आरएएस कैडर के चार वीकृत पद ह, िजनम से 

दो पद नय मत कैडर पो ट (एक हायर सुपर टाइम और एक सुपर टाइम केल) के ह 

और अ य अ थायी पद ह। यह तुत कया गया है क आरएएस कैडर के दो अ थायी 

पद  म से, एक अ थायी पद अ त र त नदेशक (द ण), पयटन सूचना क , चे नई के 

प म वीकृत कया गया था। इसके बाद, दनांक 17.7.2015 के आदेश वारा चे नई म 

उ त पद को पयटन रसे शन सटर, द ल  म थानांत रत कर दया गया। यह ततु 

कया गया है क अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर, द ल  का पद आरएएस 

कैडर का पद था और का मक वभाग आरएएस कैडर का कैडर नयं त करता है, इस लए, 

या चकाकता को थानांत रत करन ेस ेपहले, जो राज थान पयटन सेवा कैडर स ेसंबं धत 

व र ठ अ धकार  है, अ त र त नदेशक, पयटन वागत क , द ल  के पद पर, का मक 

वभाग, राज थान सरकार क  मंजूर  मांगी गई थी और जब का मक वभाग ने दनांक 

23.9.2021 के आदेश के मा यम स ेअपनी मजूंर  दे द  और अपनी अनाप  स ेअवगत 

कराया तब या चकाकता को दनांक 29.9.2021 के आदेश वारा थानांत रत कर दया 

गया है। इस कार, आरएएस कैडर के र त पद पर या चकाकता का थानांतरण कसी 

भी अवैधता स े त नह ं है और यूनल के आदेश और थानांतरण आदेश म कसी 

ह त ेप क  आव यकता नह ं है। उ र के साथ, यथ गण ने डीओपी के दनांक 

24.1.2013 के आदेश (अनुल नक-आर/2) को रकॉड पर रखा है, िजसम आरएएस कैडर के 

येक ेड म पद  क  सं या दखाई गई है, िजसम सुपर टाइम केल म, म सं या 83 

पर, अ त र त का पद है। नदेशक (द ण), पयटन सूचना क , चे नई को आरएएस 

संवग के अ थायी पद के प म दशाया गया है। यथ गण ने या चकाकता का 

थानांतरण आदेश जार  करन ेस ेपहले का मक वभाग क  मंजूर  के लए पयटन वभाग, 

राज थान सरकार, जयपुर क  नोट-शीट (अनुल नक-आर/3) भी रकॉड म रखी है। नोट-शीट 

के अवलोकन स े प ट प स े यथ गण और डीओपी क  वीकारोि त का संकेत मलता 

है क अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर, द ल  का पद आरएएस कैडर का 

अ थायी पद है। 

4. इस यायालय क  सम वय पीठ ने दनांक 21.3.2022 के आदेश के तहत 

यथ गण स े इस आशय का अ त र त शपत-प  मांगा क या अ त र त नदेशक, 

पयटन वागत क , द ल  का पद आरएएस कैडर या पयटन कैडर का है। उ र म, 
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यथ गण क  ओर से दनांक 28.3.2022 को एक अ त र त शपत-प  उपे  सहं 

शखेावत, त काल न उप नदेशक, पयटन वभाग, राज थान सरकार, जयपुर वारा दायर 

कया गया है। अ त र त शपथ-प  म, यह कहा गया है क सहायक नदेशक का एक पद 

पयटन सूचना क , चे नई म मौजूद था और इस पद को सुपर टाइम केल म अ त र त 

नदेशक (द ण) पयटन सूचना क , चे नई म अप ेड कया गया था िजसे अ थायी प 

स ेआरएएस कैडर स ेभरा जाना था। इसके बाद, दनांक 17.7.2015 (अनुल नक-एए/5) के 

आदेश के तहत उ त पद को नई द ल  ि थत पयटन रसे शन सटर म थानांत रत कर 

दया गया, िजसके बाद ीमती गुरजीत कौर, या याता, कॉलेज श ा, राज थान को 

आदेश दनांक 17.7.2015 (अनुल नक-एए/6) वारा त नयुि त पर भेजा गया था। 

हालाँ क, उ ह कायमु त कर दया गया था और अ त र त नदेशक, पयटन वागत क , 

द ल  का पद 7.10.2020 स ेखाल  था। यह कहा गया है क इस पद क  भू मका और 

िज मेदा रय  के मह व को देखत ेहुए, पयटन वभाग ने का मक वभाग स ेअनुमोदन के 

बाद या चकाकता, जो व र ठ अ धकार  ह, को उस पद पर थानांत रत कर दया। का मक 

वभाग का एक यू.ओ. नोट दनांक 1.9.2021 (अनुल नक-एए/7) अ त र त शपथ-प  के 

साथ रकॉड पर रखा गया है और इस तरह के नो टगं के आधार पर, यह कहा गया है क 

अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर, द ल  का पद आरएएस कैडर का पद नह ं है। 

5. ऐसा तीत होता है क यथ गण ने अ त र त शपथ-प  दनांक 28.3.2022 म 

यू-टन ले लया है और डीओपी दनांक 1.9.2021 (अनुल नक-एए/7) क  नो टगं के आधार 

पर कहा गया है क अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर का पद, द ल  आरएएस 

कैडर का पद नह ं है, जब क 8.2.2022 को दायर रट या चका के उ र म, पैरा 6 म, 

यथ गण ने वीकार कया है क अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर, द ल  का 

पद आरएएस कैडर का पद है। यह ववाद म नह ं है क या चकाकता, जो पयटन वभाग 

के कैडर म है, के थानांतरण स े पहले का मक वभाग क  मंजूर  मांगी गई थी और 

डीओपी ने दनांक 23.9.2021 क  नो टगं के मा यम स े अ त र त नदेशक, पयटन 

रसे शन सटर द ल , के पद को आरएएस कैडर पो ट (अ थायी) के प म वीकार करत े

हुए अपनी अनाप  द  थी। 

6. सुना गया और वचार कया गया। 

7. रकॉड पर रखी गई साम ी और जैसा क यहां ऊपर चचा क  गई है, का अवलोकन 
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करने के बाद, इस यायालय ने पाया क रट या चका के उ र म, यथ गण का यह 

मामला वीकार कया गया है क अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर, द ल  का 

पद आरएएस कैडर का पद है िजसका कैडर न मयं ण ा धकार  का मक वभाग है और 

चूं क या चकाकता राज थान पयटन सेवा संवग स ेसंबं धत है, इस लए या चकाकता को 

अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर, द ल  के पद पर थानांत रत करन ेके लए 

का मक वभाग क  मंजूर  मांगी गई थी। अनुमोदन के त य को मा णत करन ेके लए, 

यथ गण ने रकॉड नोट-शीट (अनुल नक-आर/3) पर रखा है। नोट-शीट के अवलोकन स े

प ट प स ेपता चलता है क अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर, द ल  के पद 

को आरएएस कैडर (अ थायी) के प म माना गया था और डीओपी न े भी दनांक 

23.9.2021 क  अपनी नो टगं म उ त पद को उसी कैडर म वीकार कया था। पयटन 

वभाग के कसी व र ठ अ धकार  को उ त पद पर थानांत रत करन ेपर या चकाकता क  

आप , जो न ववाद प स ेराज थान पयटन सेवा संवग का है, उसका बाहर  संवग जो 

क आरएएस संवग है, म थानांतरण कया जाना कानून स मत नह ं कहा जा सकता। 

इस संबंध म व धक ि थ त सु था पत है जैसा क सार भारती (सु ा.) के मामले म 

उ चतम यायालय वारा नधा रत कया गया है। ासं गक पैरा मांक 13 न नानुसार 

है: 

“13. ' थानांतरण' और ' त नयुि त' के बीच अंतर है। ' त नयुि त' का 
अथ कैडर के बाहर या मलू वभाग के बाहर क  सेवा है िजसम एक 
कमचार  सेवा कर रहा है। हालाँ क, ' थानांतरण' एक ह  कैडर और एक 
ह  वभाग म समक  पद तक सी मत है। जब क त नयुि त एक 
अ थायी घटना होगी, थानांतरण वपर त होने के कारण वपर त संकेत 
द शत करन ेचा हए। 

8. यथ गण का मामला यह नह ं है क या चकाकता को त नयुि त पर भेजा गया 

है, बि क दनांक 29.9.2021 के आ े पत आदेश वारा, उसक  सहम त के बना उस े

कैडर के बाहर थानांत रत कर दया गया है, इस लए, थानांतरण आदेश कानून क  नजर 

म धारणीय नह ं है। 

9. जहा ंतक अ त र त शपत-प  दनांक 28.3.2022 का न है, यह यथ गण क  

ओर से ी उपे  सहं शखेावत, त काल न उप नदेशक, पयटन वभाग वारा दायर कया 

गया था, िजसम कहा गया था क अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर, द ल  का 

पद आरएएस नह ं है। कैडर पद, थम टया, व वास करन ेलायक नह ं है य क यह 
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अ त र त शपत-प  रट या चका (पैरा सं या 6) के उ र म यथ गण के मूल तक के 

वपर त है और साथ ह  उ र के साथ संल नक-आर/2 और आर/3 के प म संल न 

द तावेज  के वपर त है। ऐसा तीत होता है क शपथ-प  म का मक वभाग वारा 

दनांक 1.9.2021 क  नो टगं (अनुल नक-एए/7) म द  गई जानकार  के आधार पर ऐसा 

बयान दया गया है, जब क दनांक 1.9.2021 क  नो टगं म केवल यह है क अ त र त 

नदेशक, पयटन वागत क , द ल  का पद आरएएस संवग म सिृजत पद नह ं है। यहा ं

यह भी देखा जा सकता है क का मक वभाग ने अपनी नो टगं दनांक 23.9.2021 

(अनुल नक-आर/3) म प ट प स े वीकार कया है क अ त र त नदेशक, पयटन 

वागत क , द ल  का पद आरएएस कैडर का अ थायी पद है। यहा ंयह देखा जा सकता 

है क अनुल नक-आर/2 के अनुसार, यथ गण का यह वीकृत मामला है क अ त र त 

नदेशक (द ण), पयटन सूचना क , चे नई का पद आरएएस कैडर (अ थायी) के पद म 

शा मल है और बाद म इस पर दनांक 17.7.2015 के आदेश (अनुल नक-एए/5) वारा पद 

को पयटन रसे शन सटर, द ल  म थानांत रत कर दया गया है। यथ गण न े

आरएएस कैडर (अ थायी) के उ त पद को पयटन वभाग के कैडर म पुनः थानांत रत 

करने के संबंध म अ त र त शपथ-प  म कह ं भी उ लेख नह ं कया है और न ह  रकॉड 

पर कोई आदेश दया है। इस कार, यह प ट है क भले ह  यह पद आरएएस कैडर का 

सिृजत पद नह ं है, ले कन फर भी यह आरएएस कैडर का अ थायी पद है, जहा ं

या चकाकता को थानांत रत कर दया गया है। 

10. यह ववाद नह ं है क पहले जब या चकाकता अ त र त नदेशक ( वकास), पयटन 

वभाग, राज थान सरकार, जयपुर के पद पर अपने कत य  का नवहन कर रहा था, तो 

उस े दनांक 18.11.2020 के आदेश के तहत एपीओ के तहत रखा गया था और जब क 

उ च यायालय के आदेश वारा एसबीसीड यूपी सं या 14336/2020 म दनांक 

16.12.2020 के आदेश वारा एपीओ पर रोक लगा द  गई थी, थगन आदेश के संचालन 

के दौरान, आ े पत थानांतरण आदेश दनांक 29.9.2021 पा रत कया गया है। इसके 

बाद, यथ गण ने दनांक 18.10.2021 के आदेश (अनुल नक-आर/1) के मा यम स े

एपीओ के 10.10.2021 के आदेश स ेको वापस ले लया है, वह भी एपीओ क  तार ख 

अथात 18.11.2020 स।े तो ऐसा तीत होता है क यथ  कसी तरह या चकाकता को 

अ त र त नदेशक ( वकास), पयटन वभाग, राज थान सरकार, जयपुर के कैडर पद स े

बेदखल करना चाहत े ह, जो क उनके कैडर का केवल एक और एकल पद है। इसके 
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अलावा, या चकाकता को गैर-कैडर पद पर थानांत रत करत ेसमय यथ गण क  मशंा 

ामा णक और न प  नह ं लगती है। 

11. जैसा क यहां ऊपर चचा क  गई है, यह प ट है क यथ गण ने अ त र त 

शपत-प  दायर करके यह दखाने के लए अपना ख बदलने का यास कया है क 

या चकाकता का थानांत रत पद आरएएस कैडर का नह ं है, ले कन अ त र त शपथ-प  म 

यथ गण का ऐसा नया ख है। रट या चका के उ र म लए गए यथ गण के बचाव 

के वपर त, साथ ह  अनुल नक-आर/2 और आर/3 के प म उ र के साथ रकॉड पर रख े

गए द तावेज  स ेपता चलता है क चूं क थानांतरण आदेश डीओपी के अनुमोदन के बाद 

पा रत कया गया है, इस लए यह वैध है। ऐस ेत य  और प रि थ तय  को यान म रखत े

हुए, यथ गण का आचरण, थम टया, दभुावना स े दू षत तीत होता है और इस 

कार, इसे अ वीकार नह ं कया जा सकता है। 

12. सम  त य  और प रि थ तय  म, यथ  या चकाकता के कैडर स े बाहर 

थानांतरण के लए कोई भी उ चत कारण बतान ेम वफल रहे ह। य द यथ गण को 

अ त र त नदेशक, पयटन रसे शन सटर, द ल  के पद पर पयटन वभाग के कसी 

व र ठ अ धकार  को भेजने क  आव यकता थी/ह, तो उ ह यह पद मह वपूण और 

िज मेदार लगता है, वे कानून के अनुसार कसी भी अ धकार  को त नयुि त पर भेजन े

के लए वतं  ह। इस लए यथ गण ने काननू के अनुसार काम नह  ं कया है और इस 

यायालय क  राय म, या चकाकता का थानांतरण आदेश मनमाना और अवैध है और इस े

कानून के मापदंड  के भीतर ईमानदार  स े पा रत नह  ं कया गया है। यूनल न े

थानांतरण आदेश को चुनौती देत ेहुए मामले म उ प न होने वाले ज टल मु दे पर यान 

न देकर े ा धकार संबंधी ु ट क , इस लए यूनल का आदेश दनाकं 21.1.2022, 

ववा दत थानांतरण आदेश दनांक 29.9.2021 और साथ ह  दनांक 30.9.2021 का लाग ू

कया गया राहत आदेश भी कानून क  नजर म धारणीय नह ं ह। यथ  या चकाकता 

वारा टाले गए इस त य पर ववाद नह ं करत ेह क अ त र त नदेशक ( वकास), पयटन 

वभाग, राज थान सरकार के पद पर दनांक 29.9.2021 को आ े पत थानांतरण आदेश 

पा रत करन े के बाद, या चकाकता के थान पर कसी अ य यि त को 

थानांत रत/पद था पत नह ं कया गया है।  

13. प रणाम व प, यूनल वारा पा रत आ े पत आदेश दनांक 22.1.2022 और 
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थानांतरण आदेश दनांक 29.9.2021 तथा या चकाकता के कायमुि त आदेश दनांक 

30.9.2021 को भी र द कर दया जाता है और अपा त कया जाता है। प रणामतः, 

या चकाकता क  अ त र त नदेशक ( वकास), पयटन वभाग, राज थान सरकार के पद पर 

नयुि त फर स ेबहाल क  जाए। 

14. तदनुसार, रट या चका वीकार क  जाती है। 

15. थगन आवेदन और अ य लं बत आवेदन (आवेदन ), य द कोई हो, का नपटारा 

कया  जाता है। 

 

(सुदेश बंसल), यायमू त 

NITIN/39 

ट पणी: इस नणय का ह द  अनुवाद न वदा फम राजभाषा सेवा सं थान वारा कया 
गया है, िजस ेफम के नदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, वारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण: यह नणय प कार को उसक  भाषा म समझान ेके सी मत उपयोग के लए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ दे य के लए इसका 

उपयोग नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आ धका रक उ दे य  के लए, 
नणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और न पादन व काया वयन के 
उ दे य स ेभी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 


