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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 565/2022 

शिशकांत जोशी पुğ èवगȸय Įी सुखदेव Ĥसाद, उĨ लगभग 38 वष[, िनवासी ई-249, शाƸी 

नगर ǒवèतार, अजमेर, राजèथान 

----यािचकाकता[ 

बनाम 

1. राजèथान सरकार, इसके मÉुय सिचव, जयपुर के माÚयम से। 

2. सिचव, गहृ ǒवभाग, राजèथान सरकार, जयपुर। 

3. महािनदेशक ħƴाचार िनरोधक Þयूरो, जयपुर, राजèथान। 

4. राजेश कुमार राव िनरȣ¢क, ħƴाचार िनरोधक Þयूरो, जयपुर राजèथान। 

5. नोडल अिधकारȣ, एयरटेल, राजèथान, भारती हेÈसाकॉम िलिमटेड के-21 सनी हाउस, 

मालवीय माग[, सी-èकȧम, जयपुर 302001, राजèथान 

6. नोडल अिधकारȣ, ǐरलायंस ǔजयो, राजèथान जयपुर। 

----Ĥ×यथȸगण 

यािचकाकता[ कȧ ओर से        :      Įी èवदȣप िसंह होरा, Įी मोǑहत खडेंलवाल,  

          Įी टȣ.सी. शमा[, Įी ǒवƳास सैनी 

Ĥ×यथȸ कȧ ओर से            :        Įी अतुल शमा[, उप.जी.ए. 

माननीय Ûयायमूित[ बीरɅġ कुमार 

िनण[य सुरǔ¢त करने कȧ ितिथ           :         18/05/2023  

िनण[य उÍचाǐरत करने कȧ ितिथ          :         04/07/2023 

1. यािचकाकता[ ने सिचव (गहृ), राजèथान सरकार Ʈारा पाǐरत आदेश Ǒदनांक 

28.10.2020, 28.12.2020 और 17.3.2021 को रƧ करने कȧ मांग कȧ है, ǔजसमɅ 

भारतीय टेलीĒाफ अिधिनयम 1885 कȧ धारा 5(2) के अतंग[त शǒƠ का Ĥयोग करत ेहुए 

यािचकाकता[ और अÛय के मोबाइल फोनɉ को किथत तौर पर करने कȧ अनुमित दȣ गई 

है। 

आदेश Ǒदनांक 28.10.2020 Ʈारा सह-अिभयुƠ सुनील शमा[ के मोबाइल नंबर 
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9829172463 को ħƴाचार िनरोधक Þयूरो Ʈारा इस संदेह पर इंटरसेÜट करने का आदेश 

Ǒदया गया था Ǒक उƠ मोबाइल का उपयोग संभवतः जनता कȧ सुर¢ा Ĥभाǒवत करने वाले 

अपराधɉ के िलए उकसाने से संबंिधत अवैध गितǒविधयɉ के िलए Ǒकया जा रहा था। इस 

अवरोधन को 60 Ǒदनɉ कȧ अविध के िलए अनुमित दȣ गई थी और Ǒदनांक 28.12.2020 

के आदेश Ʈारा उƠ आदेश को 60 Ǒदनɉ के िलए बढ़ा Ǒदया गया था। 

इÛहȣं कारणɉ से Ǒदनांक 17.3.2021 के दो अलग-अलग आदेशɉ Ʈारा यािचकाकता[ 

के मोबाइल फोन नंबर 9587921137 और 9950830107 को इंटरसेÜट करने का आदेश 

Ǒदया गया था। 

2. चनुौती इस आधार पर है Ǒक यािचकाकता[ और अÛय लोगɉ के मोबाइल फोन को राÏय 

के तğं Ʈारा िनगरानी/जासूसी पर रखकर उसके िनजता के अिधकार का उãलंघन Ǒकया 

गया है। आदेश भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 19 और 21 का उãलंघन है जब तक Ǒक 

यह कानून Ʈारा èथाǒपत ĤǑĐया के अनǾुप न हो। मौजूदा मामले मɅ, ऐसे आदेश देने का 

कोई कारण नहȣं बताया गया है, संभवत: ये ĤǑĐया×मक अपे¢ा के हिथयार हɇ। 

3. Úयान देने योÊय बात यह है Ǒक मोबाइल कॉल इंटरसेÜशन पर एकğ कȧ गई जानकारȣ 

के आधार पर, ħƴाचार िनवारण अिधिनयम कȧ धारा 7 और 8 के साथ-साथ आईपीसी कȧ 

धारा 201 और 120बी  के तहत कȧ एफआईआर सÉंया 20/2021 ħƴाचार िनरोधक Þयूरो 

पुिलस थाना, जयपुर मɅ 12.4.2021 को दज[ कȧ गई थी। मामले कȧ जांच के बाद आरोप 

पğ सÉंया 140/2021 Ǒदनांक 4.5.2021 पहले हȣ दाǔखल Ǒकया जा चुका है। एफआईआर 

मɅ बताई गई कॉल Ǒडटेãस को सरसरȣ तौर पर देखने से हȣ यह èपƴ हो जाता है Ǒक 

यािचकाकता[ के ǔखलाफ Ǒकसी लोक सेवक को ǐरƳत देने मɅ शािमल होने का कोई Ĥ×य¢ 

सबूत नहȣं है, बǔãक किथत Ěैप काय[वाहȣ मɅ यािचकाकता[ सǑहत Ǒकसी भी आरोपी åयǒƠ 

के कÞजे से ǐरƳत कȧ कोई रकम बरामद नहȣं हुई। 

4. प¢ɉ के ĤितƮंƮȣ तकɟ पर ǒवचार करने से पहले, भारतीय टेलीĒाफ अिधिनयम कȧ धारा 

5(2) के Ĥावधानɉ और सिचव (गहृ) Ʈारा पाǐरत आदेशɉ कȧ Ĥकृित पर गौर करना उिचत 

होगा: 

“धारा 5(2) Ǒकसी भी साव[जिनक आपातकाल कȧ घटना पर, या 
साव[जिनक सुर¢ा के Ǒहत मɅ, कɅ ġ सरकार या राÏय सरकार या कɅ ġ 
सरकार या राÏय सरकार Ʈारा इस संबंध मɅ ǒवशेष Ǿप से अिधकृत Ǒकसी 
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अिधकारȣ के संतƴु होने पर भारत कȧ सĤंभतुा और अखडंता, राÏय कȧ 
सुर¢ा, ǒवदेशी राÏयɉ के साथ मैğीपूण[ संबंधɉ या साव[जिनक åयवèथा के 
Ǒहत मɅ या Ǒकसी अपराध के िलए उकसावे को रोकने के िलए, दज[ Ǒकए 
जाने वाले कारणɉ के िलए Ǒक ऐसा करना आवæयक या समीचीन है Ǒक 
वह िलǔखत Ǿप मɅ, आदेश Ʈारा, िनदȶिशत कर सकेगा Ǒक Ǒकसी åयǒƠ 
या åयǒƠयɉ के वग[ को या उनके Ʈारा कोई भी संदेश या संदेशɉ का वग[, 
या Ǒकसी ǒवशेष ǒवषय से संबंिधत संदेश, जो Ǒकसी टेलीĒाफ Ʈारा 
Ĥसारण के िलए लाया गया या Ĥसाǐरत या ĤाƯ Ǒकया गया हो, Ĥसाǐरत 
नहȣं Ǒकया जाएगा, या इंटरसेÜट Ǒकया जाएगा या िनǽƨ Ǒकया  जाएगा, 
या आदेश देने वाली सरकार या आदेश मɅ उǔãलǔखत उसके Ǒकसी 
अिधकारȣ को Ĥकट Ǒकया जाएगा: 
[परंतु यह Ǒक कɅ ġ सरकार या राÏय सरकार से माÛयता ĤाƯ 
संवाददाताओं के भारत मɅ Ĥकािशत होने वाले Ĥेस संदेशɉ को तब तक 
इंटरसेÜट या िनǽƨ नहȣं िलया जाएगा, जब तक Ǒक इस उप-धारा के 
तहत उनके Ĥसारण को Ĥितबंिधत नहȣं Ǒकया गया हो।] 

4(क) Ǒदनांक 28.10.2020 का आदेश पǐरिशƴ-3 पर है, जो इस Ĥकार है: 

“राजèथान सरकार गहृ (Ēुप-9) ǒवभाग 

         2(1)गहृ-9/2019 

Ǒदनांक: 28.10.2020 

आदेश 

1. जबǑक यह महािनदेशक, ħƴाचार िनरोधक Þयूरो, राजèथान, जयपुर के 
Úयान मɅ लाया गया है Ǒक मोबाइल/एलएल/आईएमईआई नंबर 98291-
72463 का उपयोग संभवतः साव[जिनक सुर¢ा को Ĥभाǒवत करने वाले 
Ǒकसी अपराध को उकसाने से संबंिधत अवैध गितǒविधयɉ के िलए Ǒकया 
जा रहा है और ऐसी ǔèथित को रोकने के िलए उपरोƠ उǔãलǔखत 
मोबाइल नंबर को 60 Ǒदनɉ कȧ अविध के िलए िनगरानी मɅ रखना 
आवæयक और समीचीन है। 

2. अब, मɇ, सिचव, गहृ, राजèथान इस बात से संतƴु हंू Ǒक साव[जिनक 
सुर¢ा के Ǒहत मɅ और Ǒकसी अपराध को काǐरत करने के िलए उकसावे 
को रोकने के िलए, उपरोƠ मोबाइल/एलएल/आईएमईआई नंबर 98291-
72463 को िनगरानी रखना आवæयक और समीचीन है और मɇ िनदȶश 
देता हंू Ǒक संचारण के िलए लाए गए या Ĥसाǐरत Ǒकए गए टेलीफोन नंबर 
को आने वाले और उससे जाने वाले Ǒकसी गुƯ संपक[ /संचलन/गितǒविध 
आǑद से संबंिधत Ǒकसी भी टेलीफोन संदेश को महािनदेशक, ħƴाचार 
िनरोधक Þयूरो, राजèथान, जयपुर Ʈारा सूिचत Ǒकए गए अनुसार इंटरसेÜट 
Ǒकया जाएगा और अिधकारȣ को Ĥकट Ǒकया जाएगा।  

3. मɇ इस बात से भी संतƴु हंू Ǒक उपयु[Ơ टेलीफोन कȧ िनगरानी करना 
आवæयक है ÈयɉǑक ऐसी जानकारȣ Ǒकसी अÛय उिचत माÚयम से ĤाƯ 
नहȣं कȧ जा सकती है। 
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4. यह आदेश Ĥे¢ण शुǾ होने कȧ तारȣख से 60 Ǒदनɉ कȧ अविध के िलए 
लागू रहेगा जब तक Ǒक इसे पहले रƧ नहȣं Ǒकया जाता या अधोहèता¢रȣ 
के बाद के आदेश Ʈारा आगे नहȣं बढ़ाया जाता है और इंटरसेÜट Ǒकए गए 
संदेश या संदेशɉ के वग[ का उपयोग भारतीय टेलीĒाफ अिधिनयम, 1885 
कȧ धारा 5 कȧ उपधारा (2) और आईटȣ अिधिनयम, 2000 कȧ धारा 69 
के Ĥावधानɉ के अधीन होगा।  

5. गहृ ǒवभाग के पǐरपğ सÉंया एफ.22(2)होम-9/87 भाग Ǒदनांक 
09/06/2016 मɅ िनधा[ǐरत शतɟ और आवæयकताओ ं का अवरोिधत 
जानकारȣ/संदेश/संचार कȧ गोपनीयता सुिनǔƱत करने के िलए सÉती से 
पालन Ǒकया जाएगा। 

        ह./-  
(एन.एल. मीना) 

सिचव, गहृ 

Ĥितिलǒप महािनदेशक ħƴाचार िनरोधक Þयूरो, राजèथान, जयपुर को आवæयक काय[वाहȣ 
हेतु। 

 

4(ख) Ǒदनांक 28.12.2020 के आदेश के पǐरिशƴ 7 इस Ĥकार है: 

“महािनदेशक का काया[लय  

ħƴाचार िनरोधक Þयूरो, राजèथान, जयपुर 

स.ंएसीबी/डȣजी/20/363                         

Ǒदनांक: 28.12.2020 

नोडल अिधकारȣ  
एयरटेल 
राजèथान, जयपुर 

ǒवषय:-सǑंदÊध मोबाइल नंबर 98291-72463 कȧ िनगरानी। 

महोदय, 

कृपया इसके साथ संलÊन सिचव, गहृ ǒवभाग का आदेश सÉंया 
एफ.22(1) गहृ-9/2019 जयपुर Ǒदनांक 28.12.2020 देखɅ ǔजसमɅ मोबाइल 
नंबर 98291-72463 को िनगरानी के िलए रखा जाना अिधकृत Ǒकया गया 
है। 

अनुरोध है Ǒक सǑंदÊध और मोबाइल नंबर 98291-72463 को 60 
Ǒदनɉ कȧ अविध के िलए िनगरानी मɅ रखा जाए और िनदȶश Ǒदया जाए Ǒक 
रोिमंग के दौरान होम सक[ ल के साथ-साथ पैन इंǑडया सक[ ल कȧ वॉयस, 
वीǑडयो, जीपीआरएस और डेटा कॉल तथा औरकॉल से संबंिधत डेटा 
अधोहèता¢रȣ को Ĥदान Ǒकए जाएं। उपयु[Ơ नंबर पर ĤाƯ/Ǒकए गए कॉल 
को अवरोधन के िलए (1) 0141-2712234 (2) 94135-02710 नंबर पर 
डायवट[ करने के िलए कृपया िनदȶश जारȣ Ǒकया जाए। 

संलÊनक-1 
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भवदȣय  
(भगवान लाल सोनी) 

महािनदेशक  
ħƴाचार िनरोधक Þयूरो 

राजèथान जयपुर 

4(ग) Ǒदनांक 17.3.2021 का आदेश जो पǐरिशƴ-9 पर रखा है, इस Ĥकार है: 

 “राजèथान सरकार गहृ 

(Ēुप-9) ǒवभाग 

22(1) गहृ-9/2019                    जयपुर, Ǒदनांक: 17.03.2021  

आदेश 

1. जबǑक यह महािनदेशक, ħƴाचार िनरोधक Þयूरो राजèथान, जयपुर के 
Úयान मɅ लाया गया है Ǒक मोबाइल/एलएल/आईएमईआई नंबर 99508-
30107 का उपयोग संभवतः Ǒकसी अपराध को अंजाम देने के िलए 
उकसाने से संबंिधत अवैध गितǒविधयɉ के िलए Ǒकया जा रहा है। 
साव[जिनक सुर¢ा को Ĥभाǒवत करने वाली ǔèथित को रोकने के िलए 
उपयु[Ơ मोबाइल नंबर को 60 Ǒदनɉ कȧ अविध के िलए िनगरानी मɅ 
रखना आवæयक और समीचीन है।  

2. इसिलए, मɇ, सिचव गहृ, राजèथान, इस बात से संतƴु हंू Ǒक 
साव[जिनक सुर¢ा के Ǒहत मɅ और Ǒकसी अपराध को करने के िलए 
उकसाने से रोकने के िलए उपरोƠ मोबाइल/एलएल/आईएमईआई नंबर 
99508-30107 को िनगरानी मɅ रखना आवæयक और समीचीन है और मɇ, 
एतÙƮारा िनदȶश देता हँू Ǒक इस टेलीफोन नंबर से संचारण के िलए लाए 
गए या Ĥेǒषत Ǒकए गए गुƯ संपक[ /संचलन/गितǒविध आǑद से संबंिधत 
Ǒकसी भी टेलीफोन संदेश को इंटरसेÜट Ǒकया जाएगा और अिधकारȣ को 
सूिचत Ǒकया जाएगा जैसा Ǒक महािनदेशक, ħƴाचार िनरोधक Þयूरो, 
राजèथान, जयपुर Ʈारा सूिचत Ǒकया गया है। ।  

3. मɇ इस बात से भी संतƴु हंू Ǒक उपयु[Ơ टेलीफोन कȧ िनगरानी करना 
आवæयक है ÈयɉǑक ऐसी जानकारȣ Ǒकसी अÛय उिचत माÚयम से ĤाƯ 
नहȣं कȧ जा सकती है। 

4. यह आदेश Ĥे¢ण शुǾ होने कȧ तारȣख से 60 Ǒदनɉ कȧ अविध के िलए 
लागू रहेगा जब तक Ǒक इसे पहले रƧ नहȣं Ǒकया जाता है या 
अधोहèता¢रȣ के बाद के आदेश Ʈारा आगे नहȣं बढ़ाया जाता है और 
इंटरसेÜट Ǒकए गए संदेश या संदेशɉ के वग[ का उपयोग भारतीय टेलीĒाफ 
अिधिनयम, 1885 कȧ धारा 5 कȧ उपधारा (2) और आईटȣ अिधिनयम 
2000 कȧ धारा 69 के Ĥावधानɉ के अधीन होगा। 

5. गहृ ǒवभाग के पǐरपğ सÉंया एफ22/2) गहृ-9/87 भाग Ǒदनांक 
09/06/2016 मɅ िनधा[ǐरत शतɟ और अपे¢ाओ ं का अवरोिधत 
सूचना/संदेश/संचार कȧ गोपनीयता सुिनǔƱत करने के िलए सÉती से 
पालन Ǒकया जाएगा। 
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ह./-  
(एन.एल. मीना) 

सिचव, गहृ 

5. यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा Įी एस.एस. होरा का तक[  है Ǒक पीपãुस यूिनयन फॉर 

िसǒवल िलबटȹज (पीयूएलसी) बनाम भारत संघ और अÛय, (1997) 1 एससीसी 301, मɅ 

ǐरपोट[ Ǒकया गया, मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने भारतीय टेलीĒाफ अिधिनयम कȧ 

धारा 5(2) के उपरोƠ Ĥावधानɉ पर ǒवचार Ǒकया और माना Ǒक "साव[जिनक आपातकाल" 

या "साव[जिनक सुर¢ा के Ǒहत'' कȧ ǔèथितया/ंपǐरǔèथितयां गुƯ ǔèथितया ँनहȣं हɇ। Ǒकसी 

युǒƠयुƠ åयǒƠ के िलए ये पǐरǔèथितया ँèपƴ हɉगी। मौजूदा मामले मɅ, कोई भी आ¢ेǒपत 

आदेश यह नहȣं दशा[ता है Ǒक ऐसी कौन सी ǔèथितया ँ थी ं ǔजÛहɉने Ĥािधकारȣ को यह 

ǐरकॉड[ करने के िलए ǒववश Ǒकया Ǒक साव[जिनक सुर¢ा के िलए ऐसे आदेश कȧ 

आवæयकता है। केवल "साव[जिनक सुर¢ा शािमल" का बयान माğ दे देना कानून के 

अनुपालन के िलए पया[Ư नहȣं होगा। इसके अलावा, Ĥािधकरण को कॉल ǒववरण को 

इंटरसेÜशन कȧ अनुमित देने से पहले िलǔखत Ǿप मɅ कारण दज[ करना होगा। 

6. Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा का तक[  है Ǒक कानून के आदेश के शÞदशः अनुपालन कȧ 

कोई आवæयकता नहȣं है। यǑद पया[Ư अनुपालन पहले हȣ Ǒकया जा चुका है, तो इसे कानून 

के आदेश के अनुपालन के Ǿप मɅ िलया जाएगा। अिधकाǐरयɉ ने अनुमित के िलए सिचव 

(गहृ) के सम¢ िलǔखत अनुरोध रखा है, ǔजसमɅ कहा गया है Ǒक संदिभ[त मोबाइल के 

उपयोगकता[ पर ħƴाचार िनवारण अिधिनयम के तहत ħƴ आचरण मɅ शािमल होने का संदेह 

है। 

7. ǒववाǑदत आदेशɉ का सरसरȣ तौर पर अवलोकन माğ हȣ इतना संकेत देता है Ǒक Ǒकसी 

भी ऐसी पǐरǔèथित का खलुासा नहȣं Ǒकया गया है जो इस उƧेæयपूण[ संतǒुƴ को åयƠ 

करती हो Ǒक ǒववाǑदत आदेश साव[जिनक सुर¢ा के िलए आवæयक थे। ऐसी सामĒी के 

Ĥकटȣकरण के अभाव मɅ, कोई भी ǒववेकशील åयǒƠ इस िनçकष[ पर नहȣं पहंुच सकता Ǒक 

वाèतव मɅ, यह "साव[जिनक सुर¢ा के Ǒहत मɅ" मामला था। इसके अलावा, भारतीय 

टेलीĒाफ अिधिनयम कȧ धारा 5(2) के अनुसार कोई भी कारण िलǔखत Ǿप मɅ दज[ नहȣं 

Ǒकया गया है। 

8. पीयूसीएल (सĤुा.) मɅ, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने कानून को इस Ĥकार वǔण[त 
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Ǒकया: 

“28. अिधिनयम कȧ धारा 5(2) उƠ धारा के Ĥावधानɉ के अनुसार संदेशɉ 
के अवरोधन कȧ अनुमित देती है। अिधिनयम कȧ धारा 5(2) के Ĥावधानɉ 
को लागू करने के िलए "कोई भी साव[जिनक आपातकाल कȧ घटना" या 
"साव[जिनक सुर¢ा का Ǒहत" अिनवाय[ शत[ है। जब तक कोई साव[जिनक 
आपात ǔèथित उ×पÛन न हो या साव[जिनक सुर¢ा कȧ मांग न हो, 
अिधकाǐरयɉ के पास उƠ धारा के तहत शǒƠयɉ का Ĥयोग करने का कोई 
अिधकार¢ेğ नहȣं है। साव[जिनक आपातकाल का अथ[ होगा अचानक 
Ǒकसी ऐसी ǔèथित या पǐरǔèथित का उ×पÛन होना ǔजससे बड़े पैमाने पर 
लोग Ĥभाǒवत हɉ और जो त×काल कार[वाई कȧ मांग करे। अिभåयǒƠ 
"साव[जिनक सुर¢ा" का अथ[ बड़े पैमाने पर लोगɉ के िलए खतरे या 
जोǔखम से मǒुƠ कȧ ǔèथित या पǐरǔèथित है। जब इन दोनɉ ǔèथितयɉ मɅ 
से कोई भी अǔèत×व मɅ नहȣं है, तो कɅ ġ सरकार या राÏय सरकार या 
अिधकृत अिधकारȣ टेलीफोन टैǒपंग का सहारा नहȣं ले सकते, भले हȣ इस 
बात कȧ सतंǒुƴ हो Ǒक भारत कȧ सĤंभुता और अखडंता, आǑद के Ǒहत मɅ 
ऐसा करना आवæयक या समीचीन है। दसूरे शÞदɉ मɅ, भले हȣ कɅ ġ 
सरकार इस बात से संतƴु हो Ǒक भारत कȧ सĤंभुता और अखडंता या 
राÏय कȧ सुर¢ा या सĤंभ ुराÏयɉ के साथ मğैीपूण[ संबंधɉ या साव[जिनक 
åयवèथा के Ǒहत मɅ या Ǒकसी अपराध को अजंाम देनेवाले उकसावे को 
रोकने के िलए ऐसा करना आवæयक या समीचीन है, यह संदेशɉ को 
इंटरसेÜट नहȣं सकती है या टेलीफोन टैǒपंग का सहारा नहȣं ले सकती है 
जब तक Ǒक कोई साव[जिनक आपात ǔèथित उ×पÛन न हो या 
साव[जिनक सुर¢ा के Ǒहत या साव[जिनक सुर¢ा के Ǒहत के अǔèत×व कȧ 
ऐसी अपे¢ा न हो। न तो साव[जिनक आपातकाल कȧ घटना और न हȣ 
साव[जिनक सुर¢ा का Ǒहत गुƯ ǔèथितया ँया पǐरǔèथितया ँ हɇ। इनमɅ से 
कोई भी ǔèथित Ǒकसी युǒƠयुƠ åयǒƠ के िलए èपƴ होगी। 

29. इसिलए, अिधिनयम कȧ धारा 5(2) के तहत पहला कदम 
साव[जिनक-सुर¢ा Ǒहत के अǔèत×व के िलए कोई भी साव[जिनक आपात 
ǔèथित कȧ घटना है। इसके बाद अिधिनयम कȧ धारा 5(2) के तहत 
स¢म Ĥािधकारȣ को अपनी संतǒुƴ दज[ करने के बाद अवरोधन का आदेश 
पाǐरत करने का अिधकार है Ǒक ऐसा करना (i ) भारत कȧ सĤंभतुा और 
अखडंता i i, ( ) राÏय कȧ सुर¢ा i i i( ) ǒवदेशी राÏयɉ के साथ मğैीपूण[ 
संबंध i v, ( ) साव[जिनक åयवèथा या (v) Ǒकसी अपराध के िलए उकसावे 
को रोकने के Ǒहत मɅ आवæयक या समीचीन है। जब स¢म Ĥािधकारȣ कȧ 
संतǒुƴ के िलए ऊपर उǔãलǔखत पांच ǔèथितयɉ मɅ से Ǒकसी एक कȧ 
आवæयकता होती है तो उƠ Ĥािधकारȣ ऐसा करने के िलए िलǔखत Ǿप मɅ 
कारण दज[ करके संदेशɉ को अवरोिधत करने का आदेश पाǐरत कर सकता 
है। 

30. अिधिनयम कȧ धारा 5(2) के उपरोƠ ǒवƲेषण से पता चलता है Ǒक 
जहा ं तक संदेशɉ/बातचीत को अवरोिधत करने कȧ शǒƠ का संबंध है, 
धारा èपƴ Ǿप से उन ǔèथितयɉ/शतɟ को िनधा[ǐरत करती है ǔजनके तहत 
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इसका Ĥयोग Ǒकया जा सकता है। लेǑकन अिधिनयम कȧ धारा 5(2) मɅ 
िनधा[ǐरत मूल कानून को ĤǑĐया×मक समथ[न होना चाǑहए ताǑक शǒƠ 
का Ĥयोग िनçप¢ और उिचत हो। उƠ ĤǑĐया èवयं Ûयायसंगत, िनçप¢ 
और तक[ संगत होनी चाǑहए। मेनका गांधी बनाम भारत संघ मामले मɅ 
इस Ûयायालय Ʈारा यह तय Ǒकया गया है Ǒक "अनÍुछेद 21 के अतंग[त 
आने वाले मौिलक अिधकार को ǒविनयिमत करने, Ĥितबंिधत करने या 
यहां तक Ǒक अèवीकार करने के तौर-तरȣकɉ से संबंिधत ĤǑĐया िनçप¢ 
होनी चाǑहए, मूख[तापूण[ नहȣं, áह सावधानीपूव[क तैयार कȧ गई होनी 
चाǑहए ताǑक इसे लागू Ǒकया जा सके, परंत ुमलू अिधकार को हȣ नƴ 
करने के िलए नहȣं।" इस Ĥकार, समझा जाता है, "ĤǑĐया" मɅ कोई भी 
मनमानी, अजीब या ǒविचğ चीज़ शािमल नहȣं होनी चाǑहए। Ǒकसी 
मãूयवान संवैधािनक अिधकार को केवल सßय ĤǑĐयाओं Ʈारा हȣ Ĥसाǐरत 
Ǒकया जा सकता है।" 

9. यह Ĥèताव Ǒक फोन वाता[लाप कȧ अवैध टैǒपंग िनजता के अिधकार का उãलंघन करती 

है, के.एस. पुÒटाèवामी बनाम. भारत संघ, (2017) 10 एससीसी 1, मामले  मɅ 9 

Ûयायाधीशɉ कȧ संǒवधान पीठ के िनण[य Ʈारा पहले हȣ èवीकार कर िलया गया है। इसके 

अलावा, िनàनिलǔखत ǑटÜपǔणयɉ के साथ के.एस पÒुटèवामी मामले मɅ पीयूसीएल (सĤुा.) 

मɅ िलए गए इस Ǻǒƴकोण मɅ पǒुƴ कȧ गई थी।  

“… टेलीफ़ोन वाता[लापɉ को गोपनीयता का एक मह×वपूण[ घटक माना 
गया था और ऐसी बातचीतɉ के दोहन को अनÍुछेद 21 का उãलंघन माना 
जाता था, जब तक Ǒक `कानून Ʈारा èथाǒपत ĤǑĐया  Ʈारा अनुमित न दȣ 
गई हो। 

10. पीयूसीएल (सĤुा.) मɅ कुछ िनदȶशɉ के अनुसरण मɅ िनजता के अिधकार के संर¢ण के 

िलए ĤǑĐया सुर¢ा उपाय Ĥदान करने के Ĥयोजनाथ[ िनयमɉ मɅ उपयुƠ संशोधन Ǒकया 

गया था। तदनुसार, भारतीय टेलीĒाफ िनयम 1951 मɅ टेलीĒाफ संशोधन िनयम, 2007 

Ʈारा िनयम 419क अिधिनयिमत Ǒकया गया था ǔजस पर बाद मɅ चचा[ कȧ जाएगी। जाǑहर 

तौर पर, आ¢ेǒपत आदेशɉ से पता चलता है Ǒक संबंिधत Ĥािधकारȣ ने अपने िनçकष[ के 

िलए सामĒी का खलुासा नहȣं Ǒकया है Ǒक ऐसे आदेश पाǐरत करना साव[जिनक सुर¢ा के 

Ǒहत मɅ था। अिधकारȣ उपरोƠ धारा 5 कȧ उप-धारा (2) कȧ आवæयकता के अनǾुप Ǒकसी 

भी कारण को िलǔखत Ǿप मɅ दज[ करने मɅ ǒवफल रहा है। इसिलए, आ¢ेǒपत आदेश 

मनमानी से Ēèत हɇ और यािचकाकता[ के संवैधािनक अिधकार का उãलंघन करते हɇ। 

11. यािचकाकता[ के ǒवƮान वकȧल ने आगे तक[  Ǒदया Ǒक Ĥ×यथȸ अिधकाǐरयɉ ने िनयम 

419क सĤुा के तहत ĤǑĐया×मक सुर¢ा उपायɉ कȧ अपे¢ाओ ंका पूरȣ तरह से उãलंघन 
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Ǒकया है; Įी एन.एल. मीना, सिचव (गहृ) अिधिनयम के तहत आदेश पाǐरत करने के 

िलए स¢म åयǒƠ नहȣं थ,े बǔãक Įी अभय कुमार, Ĥमुख सिचव, गहृ स¢म Ĥािधकारȣ 

थे। दरअसल, Įी एन.एल.मीणा और दो अÛय सिचव Ĥमुख सिचव, गहृ के अधीन काय[ 

कर रहे थ।े ǒवƮान अिधवƠा का तक[  है Ǒक उƠ िनयमɉ के अनुसार, आदेश को उसकȧ 

मंजूरȣ के िलए ǒविधवत Ǿप से गǑठत समी¢ा सिमित को Ĥेǒषत Ǒकया जाना चाǑहए था 

जो इस मामले मɅ नहȣं Ǒकया गया है। यह Ĥ×यथȸगण के िलए ऐसा मामला नहȣं है Ǒक 

उÛहɉने उƠ िनयमɉ मɅ उǔãलǔखत अपǐरहाय[ पǐरǔèथित मɅ िनलंबन खडं लागू करने का 

ǒवकãप चनुा था। 

12. भारतीय टेलीĒाफ संशोधन िनयम, 2007 के िनयम 419क का Ĥासंिगक भाग इस 

Ĥकार है: 

“419-क. (1) भारतीय टेलीĒाफ अिधिनयम, 1885 (बाद मɅ उƠ 
(अिधिनयम) के Ǿप मɅ संदिभ[त) कȧ धारा 5 कȧ उपधारा (2) के तहत 
Ǒकसी भी संदेश या संदेशɉ के वग[ को इंटरसेÜट के िलए िनदȶश के मामले 
मɅ भारत सरकार के मामले मɅ गहृ मğंालय मɅ भारत सरकार के सिचव 
और राÏय सरकार के मामले मɅ राÏय सरकार के गहृ ǒवभाग के Ĥभारȣ 
सिचव Ʈारा Ǒदए गए आदेश के अलावा कोई िनदेश जारȣ नहȣं Ǒकया 
जाएगा। अपǐरहाय[ पǐरǔèथितयɉ मɅ, ऐसा आदेश Ǒकसी अिधकारȣ Ʈारा 
Ǒकया जा सकता है, जो भारत सरकार के संयुƠ सिचव के पद से नीचे 
का नहȣं का नहȣं होगा, ǔजसे कɅ ġȣय गहृ सिचव या राÏय गहृ सिचव, 
जैसा भी मामला हो, Ʈारा ǒविधवत अिधकृत Ǒकया गया है: 

बशतȶ Ǒक आकǔèमक मामलɉ मɅ- 

(i) दरूदराज के ¢ेğɉ मɅ, जहां संदेशɉ या संदेशɉ के वग[ को इंटरसेÜट करने 
के िलए पूव[ Ǒदशा-िनदȶश ĤाƯ करना संभव नहȣं है; या 

(ii) पǐरचालन कारणɉ से, जहा ं संदेश या संदेशɉ के वग[ को इंटरसेÜट 
करने के िलए पूव[ Ǒदशा-िनदȶश ĤाƯ करना संभव नहȣं है; 

Ǒकसी भी संदेश या संदेशɉ के वग[ का आवæयक अवरोधन Ĥमुख या 
अिधकृत सुर¢ा के दसूरे वǐरƵतम अिधकारȣ यानी कɅ ġȣय èतर पर कानून 
Ĥवत[न एजɅसी और इस संबंध मɅ अिधकृत अिधकाǐरयɉ कȧ पूव[ मंजूरȣ से 
Ǒकया जाएगा, जो èतर पर पुिलस महािनरȣ¢क के पद से नीच ेके रɇक के 
नहȣं हɉगे, लेǑकन संबंिधत अनुमोदन Ĥािधकारȣ Ʈारा स¢म Ĥािधकारȣ को 
ऐसे अवरोधनɉ  के बारे मɅ तीन काय[ Ǒदवसɉ के भीतर सूिचत Ǒकया 
जाएगा और सात काय[ Ǒदवसɉ कȧ अविध के भीतर संबंिधत स¢म 
Ĥािधकारȣ Ʈारा ऐसे अवरोधɉ कȧ पǒुƴ कȧ जाएगी। यǑद िनधा[ǐरत सात 
Ǒदनɉ के भीतर स¢म Ĥािधकारȣ से पǒुƴ ĤाƯ नहȣं होती है, तो ऐसा 
अवरोधन बंद हो जाएगा और उसके बाद कɅ ġȣय गहृ सिचव या राÏय गहृ 
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सिचव, जैसा भी मामला हो, कȧ पूव[ अनुमित के ǒबना उसी संदेश या 
संदेशɉ के वग[ को अवरोिधत नहȣं Ǒकया जाएगा।  

(2) उप-िनयम (1) के तहत स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा जारȣ Ǒकए गए Ǒकसी 
भी आदेश मɅ ऐसे िनदȶश के कारण शािमल हɉगे और ऐसे आदेश कȧ एक 
Ĥित सात काय[ Ǒदवसɉ कȧ अविध के भीतर संबिंधत समी¢ा सिमित को 
भेज दȣ जाएगी। 

(3) उप-िनयम (1) के तहत िनदȶश जारȣ करते समय अिधकारȣ अÛय 
माÚयमɉ से आवæयक जानकारȣ ĤाƯ करने कȧ संभावना पर ǒवचार करेगा 
और उप-िनयम (1) के तहत िनदȶश केवल तभी जारȣ Ǒकए जाएंगे जब 
Ǒकसी अÛय उिचत साधन के माÚयम से जानकारȣ ĤाƯ करना संभव न 
हो।  

(16) कɅ ġ सरकार और राÏय सरकार, जैसा भी मामला हो, एक समी¢ा 
सिमित का गठन करेगी। कɅ ġ सरकार Ʈारा गǑठत कȧ जाने वाली समी¢ा 
सिमित मɅ िनàनिलǔखत शािमल हɉगे, अथा[त:् 

(क) कैǒबनेट सिचव 
- अÚय¢ 

(ख) भारत सरकार के ǒविध मामलɉ के Ĥभारȣ सिचव          – सदèय  

(ग) सिचव, भारत सरकार, दरूसंचार ǒवभाग                  - सदèय 

राÏय सरकार Ʈारा गǑठत कȧ जाने वाली समी¢ा सिमित मɅ िनàनिलǔखत 
शािमल हɉगे, अथा[त:् 

(क) मÉुय सिचव  
- अÚय¢ 

(ख) सिचव ǒविध/लीगल ǐरमɅĦɅस Ĥभारȣ, ǒविध मामले        - सदèय 

(ग) राÏय सरकार के सिचव (गहृ सिचव के अलावा)          - सदèय 

(17) समी¢ा सिमित दो महȣने मɅ कम से कम एक बार बैठक करेगी 
और अपने िनçकष[ दज[ करेगी Ǒक Èया उप-िनयम (1) के तहत जारȣ 
िनदȶश उƠ अिधिनयम कȧ धारा 5 कȧ उप-धारा (2) के Ĥावधानɉ के 
अनुसार हɇ। जब समी¢ा सिमित कȧ राय है Ǒक िनदȶश ऊपर उǔãलǔखत 
Ĥावधानɉ के अनǾुप नहȣं हɇ तो वह इंटरसेÜट Ǒकए गए संदेश या संदेशɉ 
के वग[ कȧ Ĥितयɉ को नƴ करने के िनदȶशɉ और आदेशɉ को रƧ कर 
सकती है। ” 

13. िनयम (1) के अनुसार, केवल गहृ ǒवभाग के Ĥभारȣ राÏय सरकार के सिचव हȣ 

आपेǔ¢त आदेश पाǐरत करने मɅ स¢म थे। यािचकाकता[ ने शपथ पर कहा है Ǒक Ĥासंिगक 

समय पर, Įी अभय कुमार गहृ ǒवभाग के Ĥभारȣ सिचव थ ेऔर Įी एन.एल. मीना, 

ǔजÛहɉने ǒववाǑदत आदेश पाǐरत Ǒकया था, सǑहत अÛय सिचव गहृ ǒवभाग के Ĥभारȣ नहȣं 

थ,े इसिलए वे ǒववाǑदत आदेश पाǐरत करने मɅ स¢म नहȣं थे। Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा 
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ने Ǒदनांक 10.1.2019 के आदेश पर भरोसा Ǒकया है ǔजसके तहत गहृ ǒवभाग का काम 

ǒविभÛन अिधकाǐरयɉ को आवंǑटत Ǒकया गया था। यहा ं तक Ǒक उस आदेश मɅ, उसमɅ 

शािमल काय[ कȧ Ĥकृित गहृ सिचव को सɋपी गई थी। इसके अलावा, काय[कारȣ िनदȶश 

वैधािनक िनयमɉ का èथान नहȣं ले सकते। इसिलए, आ¢ेǒपत आदेश पाǐरत करने वाला 

एकमाğ स¢म åयǒƠ राÏय के गहृ ǒवभाग का Ĥभारȣ था, ǔजसे Ĥमुख सिचव, गहृ के Ǿप 

मɅ जाना जाता है। इस Ĥकार, Ǒकसी अ¢म åयǒƠ Ʈारा िलख ेजाने के कारण आपेǔ¢त 

आदेश बने रहने योÊय नहȣं हɇ। 

14. मुझे यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा के इस तक[  मɅ आधार नजर आया Ǒक आपेǔ¢त 

आदेश कभी भी समी¢ा सिमित को नहȣं भेजे गए, ǔजÛहɅ वैधािनक अविध के भीतर भेजा 

जाना चाǑहए था और समी¢ा सिमित से यह भी अपे¢ा कȧ गई थी Ǒक वह एक िनǑद[ƴ 

अविध के भीतर ǒववाǑदत आदेशɉ कȧ वैधता पर िनण[य लेगी। वैधािनक Ĥावधान Ǒकसी 

उƧेæय के िलए हɇ, मनोरंजन के िलए नहȣं। उƠ Ĥावधान का कड़ाई से पालन Ǒकया जाना 

चाǑहए था लेǑकन इसका पालन हȣ नहȣं Ǒकया गया है। Ĥ×यथȸगण ने इस बात से इनकार 

नहȣं Ǒकया है Ǒक ǒववाǑदत आदेश समी¢ा सिमित को नहȣं भेजे गए थ ेऔर न हȣ कोई 

सामĒी यह सुझाती है Ǒक ǒववाǑदत आदेश समी¢ा सिमित को भेजे गए थ।े 

15. आ¢ेǒपत आदेशɉ मɅ कोई कारण ǒवƭमान नहȣं है जबǑक वैधािनक Ĥावधानɉ के तहत 

इस िनçकष[ पर पहंुचने के िलए िलǔखत Ǿप मɅ कारण दज[ करने कȧ आवæयकता होती है 

Ǒक साव[जिनक सुर¢ा के Ǒहत ने Ĥािधकरण को आ¢ेǒपत आदेशɉ को पाǐरत करने के िलए 

राजी Ǒकया गया है। 

16. िनयम 419क (सĤुा.) के उप-िनयम (3) के िलए आवæयक है Ǒक टेलीĒाफ 

अिधिनयम कȧ धारा 5 (2) के तहत कोई भी आदेश पाǐरत करने वाला Ĥािधकारȣ अÛय 

माÚयमɉ से जानकारȣ ĤाƯ करने कȧ संभावना पर ǒवचार करेगा और उप-िनयम (1) के 

तहत िनदȶश केवल तभी जारȣ Ǒकया जाएगा जब Ǒकसी अÛय उिचत माÚयम से जानकारȣ 

ĤाƯ करना संभव न हो। Ĥावधान इतने èपƴ हɇ Ǒक Ĥािधकारȣ आ¢ेǒपत आदेशɉ मɅ यह 

खलुासा करने के िलए बाÚय है Ǒक आवæयक जानकारȣ ĤाƯ करने के िलए अÛय साधनɉ 

का सहारा िलया गया था, लेǑकन ऐसा Ǒकया जाना संभव नहȣं हो सका। मौजूदा मामले मɅ, 

केवल एक हȣ बयान दज[ Ǒकया गया है Ǒक Ǒकसी अÛय माÚयम से जानकारȣ ĤाƯ करना 

संभव नहȣं है। अतः इस मामले मɅ उपिनयम (3) के वैधािनक Ĥावधानɉ का भी अनुपालन 



 

                              12                        [CRW-565/2022]  

नहȣं Ǒकया गया है। 

17. जब क़ानून िनजता के अिधकारɉ के मनमाने उãलंघन को रोकने के िलए ĤǑĐया×मक 

सुर¢ा उपाय Ĥदान करता है, तो इसका सÉती से पालन Ǒकया जाना चाǑहए। दसूरे शÞदɉ 

मɅ, भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 19 और 21 के तहत अिधकार का उãलंघन करने के 

िलए राÏय या उसके तğं Ʈारा आवæयक जनादेशɉ को नजरअंदाज या उनका अिधĐमण 

नहȣं Ǒकया जा सकता था। यǑद पीयूसीएल मामले (सĤुा.) मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय 

के िनदȶशɉ, ǔजÛहɅ पÒुटèवामी मामले (सĤुा.) मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा सǺुढ़ 

और अनुमोǑदत Ǒकया गया है, के साथ-साथ अिधिनयमɉ और िनयमɉ के आदेशɉ का 

उãलंघन करने कȧ अनुमित दȣ जाती है, तो संदेशɉ के अवैध अवरोधन को Ĥभाǒवत करने 

से अवमानना और मनमानी को बढ़ावा िमलेगा। 

18. Ĥ×यथȸगण के ǒवƮान वकȧल ने संतोष कुमार बनाम माननीय भारत संघ एवं अÛय, 

ǐरट यािचका (सीआरएल) सÉंया 1147/2020 के मामले मɅ Ǒदãली उÍच Ûयायालय के 

िनण[य पर भरोसा Ǒकया है। संतोष कुमार (सĤुा.) का मामला अलग है ÈयɉǑक उस मामले 

मɅ स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा आदेश पाǐरत Ǒकए गए थ ेऔर आदेश समी¢ा सिमित को भेजे 

गए थे, जबǑक वत[मान मामला उपरोƠ दोनɉ हȣ Ǻǒƴ से Ĥावधानɉ का गैर-अनुपालन Ǒकया 

गया है। 

19. ऊपर कȧ गई चचा[ओं के मƧेनजर, यह èपƴ होता है Ǒक लाग ूआदेश èपƴ Ǿप से 

मनमानी से Ēèत हɇ और यǑद इसे बरकरार रखा गया तो ऐसा करना  नागǐरकɉ के 

मौिलक अिधकारɉ और सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा िनधा[ǐरत कानून के उãलंघन कȧ अनुमित 

देना होगा। इसिलए, यहा ंचनुौती Ǒदए गए और ऊपर संदिभ[त सभी तीन अवरोधन आदेश 

रƧ Ǒकए जाते हɇ। Ĥ×यथȸ अिधकाǐरयɉ को इंटरसेÜट Ǒकए गए संदेशɉ/ǐरकॉǑडɍग और उसकȧ 

Ĥितयɉ को नƴ करने का िनदȶश Ǒदया जाता है। ऐसे संदेशɉ पर लǒंबत आपरािधक काय[वाहȣ 

के Ǒकसी भी चरण मɅ ǒवचार नहȣं Ǒकया जाएगा। यािचकाकता[ ǐरट यािचका मɅ मांगी गई 

अÛय राहतɉ के िलए उपलÞध कानूनी उपाय अपनाने के िलए èवतğं होगा। 

20. उपरोƠ ǑटÜपǔणयɉ के साथ, ǐरट यािचका èवीकार कȧ जाती है। हालाǑँक, मामले के 

तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ मɅ खचɟ पर कोई आदेश नहȣं Ǒदया गया है। 

(बीरɅġ कुमार), Ûयायमूित[ 
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ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा संèथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया 
गया है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका 
उपयोग नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, 
िनण[य का मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के 
उƧेæय से भी अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 


