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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या 565/2022 

शिशकांत जोशी पु  वग य ी सुखदेव साद, उ  लगभग 38 वष, िनवासी ई-249, शा ी 

नगर व तार, अजमेर, राज थान 

----यािचकाकता 

बनाम 

1. राज थान सरकार, इसके मु य सिचव, जयपुर के मा यम से। 

2. सिचव, गहृ वभाग, राज थान सरकार, जयपुर। 

3. महािनदेशक ाचार िनरोधक यूरो, जयपुर, राज थान। 

4. राजेश कुमार राव िनर क, ाचार िनरोधक यूरो, जयपुर राज थान। 

5. नोडल अिधकार , एयरटेल, राज थान, भारती हे साकॉम िलिमटेड के-21 सनी हाउस, 

मालवीय माग, सी- क म, जयपुर 302001, राज थान 

6. नोडल अिधकार , रलायंस जयो, राज थान जयपुर। 

---- यथ गण 

यािचकाकता क  ओर से        :      ी वद प िसंह होरा, ी मो हत खडेंलवाल,  

          ी ट .सी. शमा, ी व ास सैनी 

यथ  क  ओर से            :        ी अतुल शमा, उप.जी.ए. 

माननीय यायमूित बीर  कुमार 

िनणय सुर त करने क  ितिथ           :         18/05/2023  

िनणय उ चा रत करने क  ितिथ          :         04/07/2023 

1. यािचकाकता ने सिचव (गहृ), राज थान सरकार ारा पा रत आदेश दनांक 

28.10.2020, 28.12.2020 और 17.3.2021 को र  करने क  मांग क  है, जसम 

भारतीय टेली ाफ अिधिनयम 1885 क  धारा 5(2) के अतंगत श  का योग करत ेहुए 

यािचकाकता और अ य के मोबाइल फोन  को किथत तौर पर करने क  अनुमित द  गई 

है। 

आदेश दनांक 28.10.2020 ारा सह-अिभयु  सुनील शमा के मोबाइल नंबर 
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9829172463 को ाचार िनरोधक यूरो ारा इस संदेह पर इंटरसे ट करने का आदेश 

दया गया था क उ  मोबाइल का उपयोग संभवतः जनता क  सुर ा भा वत करने वाले 

अपराध  के िलए उकसाने से संबंिधत अवैध गित विधय  के िलए कया जा रहा था। इस 

अवरोधन को 60 दन  क  अविध के िलए अनुमित द  गई थी और दनांक 28.12.2020 

के आदेश ारा उ  आदेश को 60 दन  के िलए बढ़ा दया गया था। 

इ ह ं कारण  से दनांक 17.3.2021 के दो अलग-अलग आदेश  ारा यािचकाकता 

के मोबाइल फोन नंबर 9587921137 और 9950830107 को इंटरसे ट करने का आदेश 

दया गया था। 

2. चनुौती इस आधार पर है क यािचकाकता और अ य लोग  के मोबाइल फोन को रा य 

के तं  ारा िनगरानी/जासूसी पर रखकर उसके िनजता के अिधकार का उ लंघन कया 

गया है। आदेश भारत के सं वधान के अनु छेद 19 और 21 का उ लंघन है जब तक क 

यह कानून ारा था पत या के अनु प न हो। मौजूदा मामले म, ऐसे आदेश देने का 

कोई कारण नह ं बताया गया है, संभवत: ये या मक अपे ा के हिथयार ह। 

3. यान देने यो य बात यह है क मोबाइल कॉल इंटरसे शन पर एक  क  गई जानकार  

के आधार पर, ाचार िनवारण अिधिनयम क  धारा 7 और 8 के साथ-साथ आईपीसी क  

धारा 201 और 120बी  के तहत क  एफआईआर सं या 20/2021 ाचार िनरोधक यूरो 

पुिलस थाना, जयपुर म 12.4.2021 को दज क  गई थी। मामले क  जांच के बाद आरोप 

प  सं या 140/2021 दनांक 4.5.2021 पहले ह  दा खल कया जा चुका है। एफआईआर 

म बताई गई कॉल डटे स को सरसर  तौर पर देखने से ह  यह प  हो जाता है क 

यािचकाकता के खलाफ कसी लोक सेवक को र त देने म शािमल होने का कोई य  

सबूत नह ं है, ब क किथत ैप कायवाह  म यािचकाकता स हत कसी भी आरोपी य  

के क जे से र त क  कोई रकम बरामद नह ं हुई। 

4. प  के ित ं  तक  पर वचार करने से पहले, भारतीय टेली ाफ अिधिनयम क  धारा 

5(2) के ावधान  और सिचव (गहृ) ारा पा रत आदेश  क  कृित पर गौर करना उिचत 

होगा: 

“धारा 5(2) कसी भी सावजिनक आपातकाल क  घटना पर, या 
सावजिनक सुर ा के हत म, क  सरकार या रा य सरकार या क  
सरकार या रा य सरकार ारा इस संबंध म वशेष प से अिधकृत कसी 
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अिधकार  के संतु  होने पर भारत क  सं भतुा और अखडंता, रा य क  
सुर ा, वदेशी रा य  के साथ मै ीपूण संबंध  या सावजिनक यव था के 
हत म या कसी अपराध के िलए उकसावे को रोकने के िलए, दज कए 
जाने वाले कारण  के िलए क ऐसा करना आव यक या समीचीन है क 
वह िल खत प म, आदेश ारा, िनदिशत कर सकेगा क कसी य  
या य य  के वग को या उनके ारा कोई भी संदेश या संदेश  का वग, 
या कसी वशेष वषय से संबंिधत संदेश, जो कसी टेली ाफ ारा 
सारण के िलए लाया गया या सा रत या ा  कया गया हो, सा रत 

नह ं कया जाएगा, या इंटरसे ट कया जाएगा या िन  कया  जाएगा, 
या आदेश देने वाली सरकार या आदेश म उ ल खत उसके कसी 
अिधकार  को कट कया जाएगा: 
[परंतु यह क क  सरकार या रा य सरकार से मा यता ा  
संवाददाताओं के भारत म कािशत होने वाले ेस संदेश  को तब तक 
इंटरसे ट या िन  नह ं िलया जाएगा, जब तक क इस उप-धारा के 
तहत उनके सारण को ितबंिधत नह ं कया गया हो।] 

4(क) दनांक 28.10.2020 का आदेश प रिश -3 पर है, जो इस कार है: 

“राज थान सरकार गहृ ( ुप-9) वभाग 

         2(1)गहृ-9/2019 

दनांक: 28.10.2020 

आदेश 

1. जब क यह महािनदेशक, ाचार िनरोधक यूरो, राज थान, जयपुर के 
यान म लाया गया है क मोबाइल/एलएल/आईएमईआई नंबर 98291-

72463 का उपयोग संभवतः सावजिनक सुर ा को भा वत करने वाले 
कसी अपराध को उकसाने से संबंिधत अवैध गित विधय  के िलए कया 
जा रहा है और ऐसी थित को रोकने के िलए उपरो  उ ल खत 
मोबाइल नंबर को 60 दन  क  अविध के िलए िनगरानी म रखना 
आव यक और समीचीन है। 

2. अब, म, सिचव, गहृ, राज थान इस बात से संतु  हंू क सावजिनक 
सुर ा के हत म और कसी अपराध को का रत करने के िलए उकसावे 
को रोकने के िलए, उपरो  मोबाइल/एलएल/आईएमईआई नंबर 98291-
72463 को िनगरानी रखना आव यक और समीचीन है और म िनदश 
देता हंू क संचारण के िलए लाए गए या सा रत कए गए टेलीफोन नंबर 
को आने वाले और उससे जाने वाले कसी गु  संपक/संचलन/गित विध 
आ द से संबंिधत कसी भी टेलीफोन संदेश को महािनदेशक, ाचार 
िनरोधक यूरो, राज थान, जयपुर ारा सूिचत कए गए अनुसार इंटरसे ट 
कया जाएगा और अिधकार  को कट कया जाएगा।  

3. म इस बात से भी संतु  हंू क उपयु  टेलीफोन क  िनगरानी करना 
आव यक है य क ऐसी जानकार  कसी अ य उिचत मा यम से ा  
नह ं क  जा सकती है। 
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4. यह आदेश े ण शु  होने क  तार ख से 60 दन  क  अविध के िलए 
लागू रहेगा जब तक क इसे पहले र  नह ं कया जाता या अधोह ता र  
के बाद के आदेश ारा आगे नह ं बढ़ाया जाता है और इंटरसे ट कए गए 
संदेश या संदेश  के वग का उपयोग भारतीय टेली ाफ अिधिनयम, 1885 
क  धारा 5 क  उपधारा (2) और आईट  अिधिनयम, 2000 क  धारा 69 
के ावधान  के अधीन होगा।  

5. गहृ वभाग के प रप  सं या एफ.22(2)होम-9/87 भाग दनांक 
09/06/2016 म िनधा रत शत  और आव यकताओ ं का अवरोिधत 
जानकार /संदेश/संचार क  गोपनीयता सुिन त करने के िलए स ती से 
पालन कया जाएगा। 

        ह./-  
(एन.एल. मीना) 

सिचव, गहृ 

ितिल प महािनदेशक ाचार िनरोधक यूरो, राज थान, जयपुर को आव यक कायवाह  
हेतु। 

 

4(ख) दनांक 28.12.2020 के आदेश के प रिश  7 इस कार है: 

“महािनदेशक का कायालय  

ाचार िनरोधक यूरो, राज थान, जयपुर 

स.ंएसीबी/ड जी/20/363                         

दनांक: 28.12.2020 

नोडल अिधकार   
एयरटेल 
राज थान, जयपुर 

वषय:-सं द ध मोबाइल नंबर 98291-72463 क  िनगरानी। 

महोदय, 

कृपया इसके साथ संल न सिचव, गहृ वभाग का आदेश सं या 
एफ.22(1) गहृ-9/2019 जयपुर दनांक 28.12.2020 देख जसम मोबाइल 
नंबर 98291-72463 को िनगरानी के िलए रखा जाना अिधकृत कया गया 
है। 

अनुरोध है क सं द ध और मोबाइल नंबर 98291-72463 को 60 
दन  क  अविध के िलए िनगरानी म रखा जाए और िनदश दया जाए क 
रोिमंग के दौरान होम सकल के साथ-साथ पैन इं डया सकल क  वॉयस, 
वी डयो, जीपीआरएस और डेटा कॉल तथा औरकॉल से संबंिधत डेटा 
अधोह ता र  को दान कए जाएं। उपयु  नंबर पर ा / कए गए कॉल 
को अवरोधन के िलए (1) 0141-2712234 (2) 94135-02710 नंबर पर 
डायवट करने के िलए कृपया िनदश जार  कया जाए। 

संल नक-1 
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भवद य  
(भगवान लाल सोनी) 

महािनदेशक  
ाचार िनरोधक यूरो 
राज थान जयपुर 

4(ग) दनांक 17.3.2021 का आदेश जो प रिश -9 पर रखा है, इस कार है: 

 “राज थान सरकार गहृ 

( ुप-9) वभाग 

22(1) गहृ-9/2019                    जयपुर, दनांक: 17.03.2021  

आदेश 

1. जब क यह महािनदेशक, ाचार िनरोधक यूरो राज थान, जयपुर के 
यान म लाया गया है क मोबाइल/एलएल/आईएमईआई नंबर 99508-

30107 का उपयोग संभवतः कसी अपराध को अंजाम देने के िलए 
उकसाने से संबंिधत अवैध गित विधय  के िलए कया जा रहा है। 
सावजिनक सुर ा को भा वत करने वाली थित को रोकने के िलए 
उपयु  मोबाइल नंबर को 60 दन  क  अविध के िलए िनगरानी म 
रखना आव यक और समीचीन है।  

2. इसिलए, म, सिचव गहृ, राज थान, इस बात से संतु  हंू क 
सावजिनक सुर ा के हत म और कसी अपराध को करने के िलए 
उकसाने से रोकने के िलए उपरो  मोबाइल/एलएल/आईएमईआई नंबर 
99508-30107 को िनगरानी म रखना आव यक और समीचीन है और म, 
एत ारा िनदश देता हँू क इस टेलीफोन नंबर से संचारण के िलए लाए 
गए या े षत कए गए गु  संपक/संचलन/गित विध आ द से संबंिधत 
कसी भी टेलीफोन संदेश को इंटरसे ट कया जाएगा और अिधकार  को 
सूिचत कया जाएगा जैसा क महािनदेशक, ाचार िनरोधक यूरो, 
राज थान, जयपुर ारा सूिचत कया गया है। ।  

3. म इस बात से भी संतु  हंू क उपयु  टेलीफोन क  िनगरानी करना 
आव यक है य क ऐसी जानकार  कसी अ य उिचत मा यम से ा  
नह ं क  जा सकती है। 

4. यह आदेश े ण शु  होने क  तार ख से 60 दन  क  अविध के िलए 
लागू रहेगा जब तक क इसे पहले र  नह ं कया जाता है या 
अधोह ता र  के बाद के आदेश ारा आगे नह ं बढ़ाया जाता है और 
इंटरसे ट कए गए संदेश या संदेश  के वग का उपयोग भारतीय टेली ाफ 
अिधिनयम, 1885 क  धारा 5 क  उपधारा (2) और आईट  अिधिनयम 
2000 क  धारा 69 के ावधान  के अधीन होगा। 

5. गहृ वभाग के प रप  सं या एफ22/2) गहृ-9/87 भाग दनांक 
09/06/2016 म िनधा रत शत  और अपे ाओ ं का अवरोिधत 
सूचना/संदेश/संचार क  गोपनीयता सुिन त करने के िलए स ती से 
पालन कया जाएगा। 
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ह./-  
(एन.एल. मीना) 

सिचव, गहृ 

5. यािचकाकता के व ान अिधव ा ी एस.एस. होरा का तक है क पीपु स यूिनयन फॉर 

िस वल िलबट ज (पीयूएलसी) बनाम भारत संघ और अ य, (1997) 1 एससीसी 301, म 

रपोट कया गया, म माननीय सव च यायालय ने भारतीय टेली ाफ अिधिनयम क  

धारा 5(2) के उपरो  ावधान  पर वचार कया और माना क "सावजिनक आपातकाल" 

या "सावजिनक सुर ा के हत'' क  थितया/ंप र थितयां गु  थितया ँनह ं ह। कसी 

यु यु  य  के िलए ये प र थितया ँ प  ह गी। मौजूदा मामले म, कोई भी आ े पत 

आदेश यह नह ं दशाता है क ऐसी कौन सी थितया ँ थी ं ज ह ने ािधकार  को यह 

रकॉड करने के िलए ववश कया क सावजिनक सुर ा के िलए ऐसे आदेश क  

आव यकता है। केवल "सावजिनक सुर ा शािमल" का बयान मा  दे देना कानून के 

अनुपालन के िलए पया  नह ं होगा। इसके अलावा, ािधकरण को कॉल ववरण को 

इंटरसे शन क  अनुमित देने से पहले िल खत प म कारण दज करना होगा। 

6. यथ  के व ान अिधव ा का तक है क कानून के आदेश के श दशः अनुपालन क  

कोई आव यकता नह ं है। य द पया  अनुपालन पहले ह  कया जा चुका है, तो इसे कानून 

के आदेश के अनुपालन के प म िलया जाएगा। अिधका रय  ने अनुमित के िलए सिचव 

(गहृ) के सम  िल खत अनुरोध रखा है, जसम कहा गया है क संदिभत मोबाइल के 

उपयोगकता पर ाचार िनवारण अिधिनयम के तहत  आचरण म शािमल होने का संदेह 

है। 

7. ववा दत आदेश  का सरसर  तौर पर अवलोकन मा  ह  इतना संकेत देता है क कसी 

भी ऐसी प र थित का खलुासा नह ं कया गया है जो इस उ े यपूण संतु  को य  

करती हो क ववा दत आदेश सावजिनक सुर ा के िलए आव यक थे। ऐसी साम ी के 

कट करण के अभाव म, कोई भी ववेकशील य  इस िन कष पर नह ं पहंुच सकता क 

वा तव म, यह "सावजिनक सुर ा के हत म" मामला था। इसके अलावा, भारतीय 

टेली ाफ अिधिनयम क  धारा 5(2) के अनुसार कोई भी कारण िल खत प म दज नह  ं

कया गया है। 

8. पीयूसीएल (सु ा.) म, माननीय सव च यायालय ने कानून को इस कार व णत 
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कया: 

“28. अिधिनयम क  धारा 5(2) उ  धारा के ावधान  के अनुसार संदेश  
के अवरोधन क  अनुमित देती है। अिधिनयम क  धारा 5(2) के ावधान  
को लागू करने के िलए "कोई भी सावजिनक आपातकाल क  घटना" या 
"सावजिनक सुर ा का हत" अिनवाय शत है। जब तक कोई सावजिनक 
आपात थित उ प न न हो या सावजिनक सुर ा क  मांग न हो, 
अिधका रय  के पास उ  धारा के तहत श य  का योग करने का कोई 
अिधकार े  नह ं है। सावजिनक आपातकाल का अथ होगा अचानक 
कसी ऐसी थित या प र थित का उ प न होना जससे बड़े पैमाने पर 
लोग भा वत ह  और जो त काल कारवाई क  मांग करे। अिभ य  
"सावजिनक सुर ा" का अथ बड़े पैमाने पर लोग  के िलए खतरे या 
जो खम से मु  क  थित या प र थित है। जब इन दोन  थितय  म 
से कोई भी अ त व म नह ं है, तो क  सरकार या रा य सरकार या 
अिधकृत अिधकार  टेलीफोन टै पंग का सहारा नह ं ले सकते, भले ह  इस 
बात क  सतंु  हो क भारत क  सं भुता और अखडंता, आ द के हत म 
ऐसा करना आव यक या समीचीन है। दसूरे श द  म, भले ह  क  
सरकार इस बात से संतु  हो क भारत क  सं भुता और अखडंता या 
रा य क  सुर ा या सं भ ुरा य  के साथ मै ीपूण संबंध  या सावजिनक 
यव था के हत म या कसी अपराध को अजंाम देनेवाले उकसावे को 
रोकने के िलए ऐसा करना आव यक या समीचीन है, यह संदेश  को 
इंटरसे ट नह ं सकती है या टेलीफोन टै पंग का सहारा नह ं ले सकती है 
जब तक क कोई सावजिनक आपात थित उ प न न हो या 
सावजिनक सुर ा के हत या सावजिनक सुर ा के हत के अ त व क  
ऐसी अपे ा न हो। न तो सावजिनक आपातकाल क  घटना और न ह  
सावजिनक सुर ा का हत गु  थितया ँया प र थितया ँ ह। इनम से 
कोई भी थित कसी यु यु  य  के िलए प  होगी। 

29. इसिलए, अिधिनयम क  धारा 5(2) के तहत पहला कदम 
सावजिनक-सुर ा हत के अ त व के िलए कोई भी सावजिनक आपात 
थित क  घटना है। इसके बाद अिधिनयम क  धारा 5(2) के तहत 

स म ािधकार  को अपनी संतु  दज करने के बाद अवरोधन का आदेश 
पा रत करने का अिधकार है क ऐसा करना (i ) भारत क  सं भतुा और 
अखडंता i i, ( ) रा य क  सुर ा i i i( ) वदेशी रा य  के साथ मै ीपूण 
संबंध i v, ( ) सावजिनक यव था या (v) कसी अपराध के िलए उकसावे 
को रोकने के हत म आव यक या समीचीन है। जब स म ािधकार  क  
संतु  के िलए ऊपर उ ल खत पांच थितय  म से कसी एक क  
आव यकता होती है तो उ  ािधकार  ऐसा करने के िलए िल खत प म 
कारण दज करके संदेश  को अवरोिधत करने का आदेश पा रत कर सकता 
है। 

30. अिधिनयम क  धारा 5(2) के उपरो  व ेषण से पता चलता है क 
जहा ं तक संदेश /बातचीत को अवरोिधत करने क  श  का संबंध है, 
धारा प  प से उन थितय /शत  को िनधा रत करती है जनके तहत 
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इसका योग कया जा सकता है। ले कन अिधिनयम क  धारा 5(2) म 
िनधा रत मूल कानून को या मक समथन होना चा हए ता क श  
का योग िन प  और उिचत हो। उ  या वयं यायसंगत, िन प  
और तकसंगत होनी चा हए। मेनका गांधी बनाम भारत संघ मामले म 
इस यायालय ारा यह तय कया गया है क "अनु छेद 21 के अतंगत 
आने वाले मौिलक अिधकार को विनयिमत करने, ितबंिधत करने या 
यहां तक क अ वीकार करने के तौर-तर क  से संबंिधत या िन प  
होनी चा हए, मूखतापूण नह ं, ह सावधानीपूवक तैयार क  गई होनी 
चा हए ता क इसे लागू कया जा सके, परंत ुमलू अिधकार को ह  न  
करने के िलए नह ं।" इस कार, समझा जाता है, " या" म कोई भी 
मनमानी, अजीब या विच  चीज़ शािमल नह ं होनी चा हए। कसी 
मू यवान संवैधािनक अिधकार को केवल स य याओं ारा ह  सा रत 
कया जा सकता है।" 

9. यह ताव क फोन वातालाप क  अवैध टै पंग िनजता के अिधकार का उ लंघन करती 

है, के.एस. पु टा वामी बनाम. भारत संघ, (2017) 10 एससीसी 1, मामले  म 9 

यायाधीश  क  सं वधान पीठ के िनणय ारा पहले ह  वीकार कर िलया गया है। इसके 

अलावा, िन निल खत ट प णय  के साथ के.एस पु ट वामी मामले म पीयूसीएल (सु ा.) 

म िलए गए इस कोण म पु  क  गई थी।  

“… टेलीफ़ोन वातालाप  को गोपनीयता का एक मह वपूण घटक माना 
गया था और ऐसी बातचीत  के दोहन को अनु छेद 21 का उ लंघन माना 
जाता था, जब तक क `कानून ारा था पत या  ारा अनुमित न द  
गई हो। 

10. पीयूसीएल (सु ा.) म कुछ िनदश  के अनुसरण म िनजता के अिधकार के संर ण के 

िलए या सुर ा उपाय दान करने के योजनाथ िनयम  म उपयु  संशोधन कया 

गया था। तदनुसार, भारतीय टेली ाफ िनयम 1951 म टेली ाफ संशोधन िनयम, 2007 

ारा िनयम 419क अिधिनयिमत कया गया था जस पर बाद म चचा क  जाएगी। जा हर 

तौर पर, आ े पत आदेश  से पता चलता है क संबंिधत ािधकार  ने अपने िन कष के 

िलए साम ी का खलुासा नह ं कया है क ऐसे आदेश पा रत करना सावजिनक सुर ा के 

हत म था। अिधकार  उपरो  धारा 5 क  उप-धारा (2) क  आव यकता के अनु प कसी 

भी कारण को िल खत प म दज करने म वफल रहा है। इसिलए, आ े पत आदेश 

मनमानी से त ह और यािचकाकता के संवैधािनक अिधकार का उ लंघन करते ह। 

11. यािचकाकता के व ान वक ल ने आगे तक दया क यथ  अिधका रय  ने िनयम 

419क सु ा के तहत या मक सुर ा उपाय  क  अपे ाओ ंका पूर  तरह से उ लंघन 
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कया है; ी एन.एल. मीना, सिचव (गहृ) अिधिनयम के तहत आदेश पा रत करने के 

िलए स म य  नह ं थ,े ब क ी अभय कुमार, मुख सिचव, गहृ स म ािधकार  

थे। दरअसल, ी एन.एल.मीणा और दो अ य सिचव मुख सिचव, गहृ के अधीन काय 

कर रहे थ।े व ान अिधव ा का तक है क उ  िनयम  के अनुसार, आदेश को उसक  

मंजूर  के िलए विधवत प से ग ठत समी ा सिमित को े षत कया जाना चा हए था 

जो इस मामले म नह ं कया गया है। यह यथ गण के िलए ऐसा मामला नह ं है क 

उ ह ने उ  िनयम  म उ ल खत अप रहाय प र थित म िनलंबन खडं लागू करने का 

वक प चनुा था। 

12. भारतीय टेली ाफ संशोधन िनयम, 2007 के िनयम 419क का ासंिगक भाग इस 

कार है: 

“419-क. (1) भारतीय टेली ाफ अिधिनयम, 1885 (बाद म उ  
(अिधिनयम) के प म संदिभत) क  धारा 5 क  उपधारा (2) के तहत 
कसी भी संदेश या संदेश  के वग को इंटरसे ट के िलए िनदश के मामले 
म भारत सरकार के मामले म गहृ मं ालय म भारत सरकार के सिचव 
और रा य सरकार के मामले म रा य सरकार के गहृ वभाग के भार  
सिचव ारा दए गए आदेश के अलावा कोई िनदेश जार  नह ं कया 
जाएगा। अप रहाय प र थितय  म, ऐसा आदेश कसी अिधकार  ारा 
कया जा सकता है, जो भारत सरकार के संयु  सिचव के पद से नीचे 
का नह ं का नह ं होगा, जसे क य गहृ सिचव या रा य गहृ सिचव, 
जैसा भी मामला हो, ारा विधवत अिधकृत कया गया है: 

बशत क आक मक मामल  म- 

(i) दरूदराज के े  म, जहां संदेश  या संदेश  के वग को इंटरसे ट करने 
के िलए पूव दशा-िनदश ा  करना संभव नह ं है; या 

(ii) प रचालन कारण  से, जहा ं संदेश या संदेश  के वग को इंटरसे ट 
करने के िलए पूव दशा-िनदश ा  करना संभव नह ं है; 

कसी भी संदेश या संदेश  के वग का आव यक अवरोधन मुख या 
अिधकृत सुर ा के दसूरे व र तम अिधकार  यानी क य तर पर कानून 
वतन एजसी और इस संबंध म अिधकृत अिधका रय  क  पूव मंजूर  से 
कया जाएगा, जो तर पर पुिलस महािनर क के पद से नीच ेके रक के 
नह ं ह गे, ले कन संबंिधत अनुमोदन ािधकार  ारा स म ािधकार  को 
ऐसे अवरोधन   के बारे म तीन काय दवस  के भीतर सूिचत कया 
जाएगा और सात काय दवस  क  अविध के भीतर संबंिधत स म 
ािधकार  ारा ऐसे अवरोध  क  पु  क  जाएगी। य द िनधा रत सात 
दन  के भीतर स म ािधकार  से पु  ा  नह ं होती है, तो ऐसा 
अवरोधन बंद हो जाएगा और उसके बाद क य गहृ सिचव या रा य गहृ 
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सिचव, जैसा भी मामला हो, क  पूव अनुमित के बना उसी संदेश या 
संदेश  के वग को अवरोिधत नह ं कया जाएगा।  

(2) उप-िनयम (1) के तहत स म ािधकार  ारा जार  कए गए कसी 
भी आदेश म ऐसे िनदश के कारण शािमल ह गे और ऐसे आदेश क  एक 
ित सात काय दवस  क  अविध के भीतर संबिंधत समी ा सिमित को 

भेज द  जाएगी। 

(3) उप-िनयम (1) के तहत िनदश जार  करते समय अिधकार  अ य 
मा यम  से आव यक जानकार  ा  करने क  संभावना पर वचार करेगा 
और उप-िनयम (1) के तहत िनदश केवल तभी जार  कए जाएंगे जब 
कसी अ य उिचत साधन के मा यम से जानकार  ा  करना संभव न 
हो।  

(16) क  सरकार और रा य सरकार, जैसा भी मामला हो, एक समी ा 
सिमित का गठन करेगी। क  सरकार ारा ग ठत क  जाने वाली समी ा 
सिमित म िन निल खत शािमल ह गे, अथात:् 

(क) कै बनेट सिचव 
- अ य  

(ख) भारत सरकार के विध मामल  के भार  सिचव          – सद य  

(ग) सिचव, भारत सरकार, दरूसंचार वभाग                  - सद य 

रा य सरकार ारा ग ठत क  जाने वाली समी ा सिमित म िन निल खत 
शािमल ह गे, अथात:् 

(क) मु य सिचव  
- अ य  

(ख) सिचव विध/लीगल रम स भार , विध मामले        - सद य 

(ग) रा य सरकार के सिचव (गहृ सिचव के अलावा)          - सद य 

(17) समी ा सिमित दो मह ने म कम से कम एक बार बैठक करेगी 
और अपने िन कष दज करेगी क या उप-िनयम (1) के तहत जार  
िनदश उ  अिधिनयम क  धारा 5 क  उप-धारा (2) के ावधान  के 
अनुसार ह। जब समी ा सिमित क  राय है क िनदश ऊपर उ ल खत 
ावधान  के अनु प नह ं ह तो वह इंटरसे ट कए गए संदेश या संदेश  

के वग क  ितय  को न  करने के िनदश  और आदेश  को र  कर 
सकती है। ” 

13. िनयम (1) के अनुसार, केवल गहृ वभाग के भार  रा य सरकार के सिचव ह  

आपे त आदेश पा रत करने म स म थे। यािचकाकता ने शपथ पर कहा है क ासंिगक 

समय पर, ी अभय कुमार गहृ वभाग के भार  सिचव थ ेऔर ी एन.एल. मीना, 

ज ह ने ववा दत आदेश पा रत कया था, स हत अ य सिचव गहृ वभाग के भार  नह ं 

थ,े इसिलए वे ववा दत आदेश पा रत करने म स म नह ं थे। यथ  के व ान अिधव ा 
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ने दनांक 10.1.2019 के आदेश पर भरोसा कया है जसके तहत गहृ वभाग का काम 

विभ न अिधका रय  को आवं टत कया गया था। यहा ं तक क उस आदेश म, उसम 

शािमल काय क  कृित गहृ सिचव को स पी गई थी। इसके अलावा, कायकार  िनदश 

वैधािनक िनयम  का थान नह ं ले सकते। इसिलए, आ े पत आदेश पा रत करने वाला 

एकमा  स म य  रा य के गहृ वभाग का भार  था, जसे मुख सिचव, गहृ के प 

म जाना जाता है। इस कार, कसी अ म य  ारा िलख ेजाने के कारण आपे त 

आदेश बने रहने यो य नह ं ह। 

14. मुझे यािचकाकता के व ान अिधव ा के इस तक म आधार नजर आया क आपे त 

आदेश कभी भी समी ा सिमित को नह ं भेजे गए, ज ह वैधािनक अविध के भीतर भेजा 

जाना चा हए था और समी ा सिमित से यह भी अपे ा क  गई थी क वह एक िन द  

अविध के भीतर ववा दत आदेश  क  वैधता पर िनणय लेगी। वैधािनक ावधान कसी 

उ े य के िलए ह, मनोरंजन के िलए नह ं। उ  ावधान का कड़ाई से पालन कया जाना 

चा हए था ले कन इसका पालन ह  नह ं कया गया है। यथ गण ने इस बात से इनकार 

नह ं कया है क ववा दत आदेश समी ा सिमित को नह ं भेजे गए थ ेऔर न ह  कोई 

साम ी यह सुझाती है क ववा दत आदेश समी ा सिमित को भेजे गए थ।े 

15. आ े पत आदेश  म कोई कारण व मान नह ं है जब क वैधािनक ावधान  के तहत 

इस िन कष पर पहंुचने के िलए िल खत प म कारण दज करने क  आव यकता होती है 

क सावजिनक सुर ा के हत ने ािधकरण को आ े पत आदेश  को पा रत करने के िलए 

राजी कया गया है। 

16. िनयम 419क (सु ा.) के उप-िनयम (3) के िलए आव यक है क टेली ाफ 

अिधिनयम क  धारा 5 (2) के तहत कोई भी आदेश पा रत करने वाला ािधकार  अ य 

मा यम  से जानकार  ा  करने क  संभावना पर वचार करेगा और उप-िनयम (1) के 

तहत िनदश केवल तभी जार  कया जाएगा जब कसी अ य उिचत मा यम से जानकार  

ा  करना संभव न हो। ावधान इतने प  ह क ािधकार  आ े पत आदेश  म यह 

खलुासा करने के िलए बा य है क आव यक जानकार  ा  करने के िलए अ य साधन  

का सहारा िलया गया था, ले कन ऐसा कया जाना संभव नह ं हो सका। मौजूदा मामले म, 

केवल एक ह  बयान दज कया गया है क कसी अ य मा यम से जानकार  ा  करना 

संभव नह ं है। अतः इस मामले म उपिनयम (3) के वैधािनक ावधान  का भी अनुपालन 
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नह ं कया गया है। 

17. जब क़ानून िनजता के अिधकार  के मनमाने उ लंघन को रोकने के िलए या मक 

सुर ा उपाय दान करता है, तो इसका स ती से पालन कया जाना चा हए। दसूरे श द  

म, भारत के सं वधान के अनु छेद 19 और 21 के तहत अिधकार का उ लंघन करने के 

िलए रा य या उसके तं  ारा आव यक जनादेश  को नजरअंदाज या उनका अिध मण 

नह ं कया जा सकता था। य द पीयूसीएल मामले (सु ा.) म माननीय सव च यायालय 

के िनदश , ज ह पु ट वामी मामले (सु ा.) म माननीय सव च यायालय ारा सु ढ़ 

और अनुमो दत कया गया है, के साथ-साथ अिधिनयम  और िनयम  के आदेश  का 

उ लंघन करने क  अनुमित द  जाती है, तो संदेश  के अवैध अवरोधन को भा वत करने 

से अवमानना और मनमानी को बढ़ावा िमलेगा। 

18. यथ गण के व ान वक ल ने संतोष कुमार बनाम माननीय भारत संघ एवं अ य, 

रट यािचका (सीआरएल) सं या 1147/2020 के मामले म द ली उ च यायालय के 

िनणय पर भरोसा कया है। संतोष कुमार (सु ा.) का मामला अलग है य क उस मामले 

म स म ािधकार  ारा आदेश पा रत कए गए थ ेऔर आदेश समी ा सिमित को भेजे 

गए थे, जब क वतमान मामला उपरो  दोन  ह   से ावधान  का गैर-अनुपालन कया 

गया है। 

19. ऊपर क  गई चचाओं के म ेनजर, यह प  होता है क लाग ूआदेश प  प से 

मनमानी से त ह और य द इसे बरकरार रखा गया तो ऐसा करना  नाग रक  के 

मौिलक अिधकार  और सव च यायालय ारा िनधा रत कानून के उ लंघन क  अनुमित 

देना होगा। इसिलए, यहा ंचनुौती दए गए और ऊपर संदिभत सभी तीन अवरोधन आदेश 

र  कए जाते ह। यथ  अिधका रय  को इंटरसे ट कए गए संदेश / रकॉ डग और उसक  

ितय  को न  करने का िनदश दया जाता है। ऐसे संदेश  पर लं बत आपरािधक कायवाह  

के कसी भी चरण म वचार नह ं कया जाएगा। यािचकाकता रट यािचका म मांगी गई 

अ य राहत  के िलए उपल ध कानूनी उपाय अपनाने के िलए वतं  होगा। 

20. उपरो  ट प णय  के साथ, रट यािचका वीकार क  जाती है। हालाँ क, मामले के 

त य  और प र थितय  म खच  पर कोई आदेश नह ं दया गया है। 

(बीर  कुमार), यायमूित 
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ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका 

उपयोग नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, 
िनणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के 
उ े य से भी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 


