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एकलपीठ आपराधिक विविि ( ाधच्चका) संख ा 4366/2022

सुरेंद धसंह राठडड पुत शी इंद धसंह राठडड, उम लगभग 56 िर्, धनिासी 32, ताारा

नगर-ए, झोटिाडा, ज पुर। िता्मान में, सीईओ, गामीण विकास एिं पंच्चा ताी राज विभाग,

जैि ईंिन पाधिकरण, ज पुर। ( ाधच्चकाकताा् िता्मान में सेंट्रल जल जेल, ज पुर में बंद है)

---- ाधच्चकाककताा्

बनाम

राजस्ान राज , अपनल जे लोक अधभ ोजक कल जे माध म सल जे।

---- पत ््

 ाधच्चकाकताा् (गण) की ओर सल जे : शी िी.आर.  बाजिा िररष्ठ अधििका,  शी
सनल जेहदहदीप ख ाधल ा कल जे सा् शी मनीर परमार

पत ्् (गण) की ओर सल जे : डॉ.  विभूधता भूरण शमा्,  एएजी नल जे शी पखर
गुपा की सहा ताा की शी ताुरार पारहदीक, सुशी
च्चाि् पाटनी, शी अविनाश च्चडिरहदी, शी पशांता
शमा्, शी अरविनद कुमार, पी.पी

माननी  न ा मूधता ्बीरेंद कुमार

आदल जेश

धनण्  सुरकक्षिता करनल जे की ताारहदीख : 01/09/2022 

धनण्  उचच्चाररता करनल जे की ताारहदीख            : 09/09/2022

1.  ाधच्चकाकताा् भ्ररषाच्चार धनिारण अधिधन म, 2018 (संक्षिल जेप में "पी.सी. एकट") की

िारा 7, 7 क, 8 और 12 कल जे सा्-सा् आईपीसी की िारा 120-ख कल जे ताहता भी अपराि कल जे

धलए पिान आरक्षिी केंद,  भ्ररषाच्चार धनरोिक रोधक ब ूरो,  ज पुर कजला बीकानल जेर में पंजीकीकृता

एफआईआर संख ा 131/2022 ददनांक 14.04.2022 में आरोपी है।  ाधच्चकाकताा् नल जे उपरोक

एफआईआर को इस आिार पर रद्द करनल जे की मांग की है दक एफआईआर संख ा

123/2022, पी.सी. एकट की िारा 7 और 7क कल जे सा्-सा् आईपीसी की िारा 120-ख कल जे

ताहता अपराि कल जे धलए 08.04.2022 दज् की गई है,  जो समान लल जेनदल जेन कल जे समान आरोपो
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सल जे संबंधिता है,  इसधलए आक्षिल जेवपता एफआईआर उसी कारण सल जे दसूरहदी एफआईआर है जो

सिीका ् नहहंदी है। चु्चनडताी का दसूरा आिार  ह है दक माना जाताा है दक  ाधच्चकाकताा् एक

लोक सल जेिक है और कध्ता अपराि  ाधच्चकाकताा् दारा अपनल जे आधिकाररक का  कार्यों और कता्र कर्तव ो

कल जे धनि्हन में की गई संददिगि धसफाररशो  ा धलए गए धनण्  सल जे संबंधिता हंधित हैं और इसधलए

 ाधच्चकाकताा् दारा कध्ता ताडर पर दकए गए दकसी भी अपराि की जांच्च  ा जांच्च करनल जे कल जे

धलए पी.सी. एकट की िारा 17 क कल जे ताहता सक्षिम पाधिकारहदी की पूि् मंजूरहदी आि आवश क है।

चंू्चदक इस मामलल जे में  ाधच्चकाकताा् को उसकल जे का ा्ल  सल जे हटानल जे कल जे धलए सक्षिम पाधिकारहदी की

मंजूरहदी नहहंदी ली गई है, इसधलए एफआईआर की जांच्च नहहंदी की जा सकताी है,  ाधच्चकाकताा् कल जे

धलए एफआईआर दटकाऊ/िारणी  नहहंदी है।

2.  पहली एफआईआर (123/2022)  की सामगी कल जे अनुसार,  फल जेम बा ो फ ूल

पाइिल जेट धलधमटल जेड कल जे मुख  विपणन अधिकारहदी, विवपन पररहार, अपनल जे वबजनल जेस पाट्नर दल जेिल जेन

शाह कल जे सा्-सा् कुसुम पल जेट्रो कल जेधमकलस कल जे एस.डहदी. सत  नारा ण सैनी नल जे 06.04.2022

को एंटहदी करपशन रोधक ब ूरो कल जे का ा्ल  में आकर एक धलकखता धशका ता पसताुता की। धशका ता

में कहा ग ा है दक  ाधच्चकाकताा्, जो राजस्ान सरकार कल जे गामीण विकास विभाग कल जे ताहता

जैि ईंिन पाधिकरण में मुख  का ्कारहदी अधिकारहदी सह परर ोजना धनदल जेशक है,  नल जे बा ो

डहदीजल की वबकी पर पधता लीटर 2 रुप ल जे रुप ल जे की ररश्वता की मांग की। धशका ता की धताध्

पर, उपरोक मांग 15 लाख रुप ल जे पधतामाह पर ता  की गई ्ी। आगल जे धशका ता  ह है दक

 ाधच्चकाकताा् नल जे लाइसेंस कल जे निीनीकरण और बडडदा में र कर्तव िसा  कल जे विसताार कल जे धलए 5

लाख रुप ल जे की मांग की। धशका ताकताा् नल जे कहा दक 04.04.2022 को िह उसकल जे लाइसेंस

निीनीकरण कल जे सा्-सा् उसकल जे र कर्तव िसा  कल जे विसताार कल जे धलए  ाधच्चकाकताा् सल जे उनकल जे

का ा्ल  में धमला ्ा और  ाधच्चकाकताा् नल जे ऐसी मंजूरहदी की मांग रखी, बकलक  ाधच्चकाकताा्

नल जे दबाि डाला दक  दद  ाधच्चकाकताा् को धनिा्ररता माधसक राधश का भुगताान नहहंदी दक ा

ग ा, ताो लाइसेंस रद्द कर दद ा जाएगा। धशका ताकताा् नल जे कहा दक चंू्चदक िह लोक सल जेिक

को ररश्वता नहहंदी दल जेना च्चाहताा,  इसधलए धशका ता की। तादनुसार भ्ररषाच्चार धनरोिक रोधक ब ूरो कल जे

अधिकारर ो नल जे आि आवश क अनुमोदन और ताै ारहदी कल जे बाद 07.04.2022 को जाल वबछा ा।

धशका ताकताा्  ाधच्चकाकताा् कल जे का ा्ल  पहंुच्चा।  ाधच्चकाकताा् नल जे उनसल जे का ा्ल  कल जे बाहर

इंताजार कर रहल जे दल जेिल जेश शमा् को पैसल जे दल जेनल जे कल जे धलए कहा। दल जेिल जेश शमा् नल जे रुप ल जे अपनल जे बैग में

रखनल जे को कहा और बैग बंद कर दद ा।  ाधच्चकाकताा् कल जे धनदिर्देशानुसार दल जेिल जेश शमा् को बैग

सीिल जे  ाधच्चकाकताा् कल जे घर लल जे जाना ्ा। इसकल जे बाद धगरफताारहदी और जरोधक बताी की अन 
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औपच्चाररकतााएं पूरहदी की गईं।  ह भी सामनल जे आ ा दक दल जेिल जेश शमा् िासताि में  ाधच्चकाकताा्

का टाउट ्ा, न दक पाधिकरण में संविदा कम्च्चारहदी। मडकल जे पर  ाधच्चकाकताा् और दल जेिल जेश का

मोबाइल फोन भी जरोधक बता कर धल ा ग ा। एफआईआर में विशल जेर रूप सल जे कहा ग ा ्ा दक

 ाधच्चकाकताा् और दल जेिल जेश शमा् कल जे मोबाइल फोन की फोरेंधसक जांच्च सल जे ररश्वताखोरहदी की और

जानकारहदी सामनल जे आ सकताी है।

3.  कध्ता ताडर पर 30.09.2021  सल जे 12.04.2022  कल जे बीच्च हुई घटना कल जे धलए

14.04.2022  को आक्षिल जेवपता एफआईआर दज् की गई ्ी। आक्षिल जेवपता एफआईआर की

जानकारहदी कध्ता ताडर पर 30.09.2021 को पाप हुई ्ी, कजसमें भ्ररषाच्चार धनरोिक रोधक ब ूरो में

एक कांसटल जेबल शी  आवश ाम पकाश नल जे रोधक ब ूरो कल जे डहदीएसपी शी पारस मल को सूधच्चता दक ा ्ा दक

राजस्ान राज  में बा ो डहदीजल कल जे क्षिल जेत बहुता बडा और गहरा भ्ररषाच्चार है।  ह बताा ा ग ा

दक  ाधच्चकाकताा् बा ो फ ूल पंप च्चलानल जे का लाइसेंस दल जेनल जे कल जे धलए ररश्वता लल जेताा है सा् हहदी

पंप माधलको और जैि ईंिन आपूधता्कताा्ओं सल जे अिैि रूप सल जे र कर्तव िसा  च्चलानल जे की अनुमधता

दल जेनल जे कल जे धलए पैसल जे िसूलताा है। गुंजन बा ो फ ूल पंप कल जे माधलक शी धनिमबा राम और उनकल जे

सहा क आशीर,  ाधच्चकाकताा् और जरूरतामंद र कर्तव वक ो कल जे बीच्च वबच्चडधलए कल जे रूप में काम

करताल जे हंधित हैं। इसकल जे बाद रोधक ब ूरो दारा धनंबा राम और आशीर कुमार कल जे मोबाइल फोन जरोधक बता कर

धलए गए और सक्षिम पाधिकारहदी सल जे अनुमधता लल जेनल जे कल जे बाद उनहें सवि्लांस पर रखा ग ा।

उनकी कॉल दडटल जेल और बाताच्चीता सुनी गई और नोट की गई कजसका उललल जेख एफआईआर

में आइटम संख ा 1 सल जे 14 में दक ा ग ा है। इस न ा ाल  नल जे कॉल वििरण कल जे आइटम

संख ा 1 सल जे 14 ताक का ध ानपूि्क अध  न दक ा है,  ाधच्चकाकताा् का नाम उन सभी मदो

में सामनल जे नहहंदी आ ा है और न हहदी उन कॉल वििरणो सल जे पताा च्चलताा है दक कॉल वििरण

 ाधच्चकाकताा्  ा  ाधच्चकाकताा् की भागीदारहदी कल जे धलए  ा उसकी ओर सल जे ल् जे।

4. एफआईआर कल जे आइटम संख ा 6 में उललल जेख दक ा ग ा है दक शी आशीर नल जे

 ाधच्चकाकताा् को सूधच्चता दक ा दक कोदट् ाक् इंडसट्रहदीज कल जे माधलक शी गडरांग नल जे जैि ईंिन

पाधिकरण को सूच्चना ददए वबना धनदल जेशक मंडल को बदल दद ा है। ऐसल जे में  ाधच्चकाकताा् नल जे

कहा दक वबना अनुमधता कल जे बोड् कल जे संवििान में बदलाि कल जे धलए शी गडरांग को नोदटस जारहदी

दक ा जाए। इससल जे  ह अंदाजा भी नहहंदी लगा ा जा सकताा दक नोदटस सल जे बच्चनल जे कल जे धलए

कुछ मांगा ग ा हो। एक अन  मामला जो सीिल जे ताडर पर आइटम संख ा 10 में शाधमल

 ाधच्चकाकताा् सल जे संबंधिता है,   ह ददनांक 26.01.2022  की कॉल दडटल जेल ्ी कजसमें

 ाधच्चकाकताा् कध्ता ताडर पर धनंबा राम कल जे सा् बाता करताल जे हुए पा ा ग ा ्ा और कह रहा
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्ा दक शल जेखािताजी की फाइल रखी गई है। हालाँदक शल जेखािताजी नल जे िादल जे कल जे मुताावबक पाँच्च कल जे

बजा  कल जेिल च्चार का हहदी भुगताान दक ा। इसकल जे बाद,  ाधच्चकाकताा् धनंबा राम दारा सुझाई

गई शता कार्यों पर सहमता हो ग ा, जो शल जेखािताजी कल जे काम करनल जे कल जे धलए ररश्वता कल जे भुगताान सल जे

संबंधिता है।

5.  ाधच्चकाकताा् की ओर सल जे उपकस्ता विदान िररष्ठ अधििका शी िी.आर. बाजिा का

ताक् है दक  ह जांच्च एजेंसी (एंटहदी करपशन रोधक ब ूरो) दारा ससता कल जे दरुुप ोग का एक उतकीकृरष

मामला है। पहली एफआईआर ददनांक 8.4.2022  कल जे अपराि सल जे संबंधिता है जब दल जेिल जेश

नामक र कर्तव वक को ररश्वता लल जेताल जे हुए पकडा ग ा ्ा और  ह कहा ग ा है दक ररश्वता

 ाधच्चकाकताा् कल जे धलए सिीकार की गई ्ी। दसूरहदी एफआईआर कजसल जे  हां चु्चनडताी दहदी गई है

िह 14.4.2022  को दज् की गई ्ी कजसमें  ाधच्चकाकताा् कल जे विरुद्ध आरोप है दक

26.1.2022 को उनकी टल जेलीफोन पर बाताच्चीता सल जे पताा च्चला दक शल जेखािताजी पर कुछ एहसान

करनल जे कल जे धलए ररश्वता ली गई ्ी। इन दो समान अपरािो को छह माह की अिधि कल जे भीतार

दकए जानल जे का आरोप है और िारा 219 सी.आर.पी.सी. एक हहदी र कर्तव वक दारा बारह माह की

अिधि कल जे भीतार दकए गए ताीन समान अपरािो कल जे मुकदमल जे की सुनिाई की अनुमधता दल जेताा

है,  हालांदक एक हहदी मुकदमल जे में विधभनन र कर्तव वक ो कल जे विरुद्ध भी। इसधलए,   दद आरोपी

 ाधच्चकाकताा् को दो बार जांच्च/मुकदमल जे का सामना करनल जे कल जे धलए मजबूर दक ा ग ा ताो

इससल जे पक्षिपाता होगा। विदान िररष्ठ अधििका का ताक् है दक  दद कध्ता दो घटनाओं में सल जे

एक परहदीक्षिण की अनुमधता है, ताो कोई कारण नहहंदी है दक एक जांच्च न ा  कल जे उद्दल जे आवश  की पूधता्

नहहंदी करल जेगी और न हहदी जांच्च एजेंसी नल जे एकल जांच्च की कस्धता में अधभ ोजन पक्षि पर कोई

पूिा्गह बताा ा है। विदान िररष्ठ अधििका का ताक् है दक पी.सी.  एकट की िारा 17 क

अधिधन म,   ाधच्चकाकताा् कल जे विरुद्ध जांच्च पर रोक लगाताा है जो एक लोक सल जेिक है,

अधिधन म कल जे ताहता उन अपरािो कल जे धलए जो लोक सल जेिक दारा अपनल जे आधिकाररक का  कार्यों  ा

कता्र कर्तव ो कल जे धनि्हन में की गई दकसी धसफाररश  ा धलए गए धनण्  सल जे संबंधिता है। विदान

िररष्ठ अधििका नल जे अपनी दलील कल जे सम््न में टहदी.टहदी. एंटनी बनाम कल जेरल राज , (2001) 6

एससीसी 181;  बाबूभाई एिं अन  बनाम गुजराता राज ,  (2010)  12  एससीसी 254;

अधमताभाई अधनलचं्चद शाह बनाम सीबीआई एिं अन , (2013) 6 एससीसी 348 और पल जेम

चं्चद धसंह बनाम उसतर पदल जेश राज  एिं अन , जल जेटहदी 2020 (2) एससी 195 कल जे मामलल जे पर

भरोसा जताा ा है और कहा दक कहा दक मामलल जे कल जे ताथ् ो और पररकस्धता ो में दसूरहदी

एफआईआर कानून में दटकाऊ नहहंदी है।। विदान िररष्ठ अधििका नल जे  शिंता धसनहा और अन 
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बनाम सीबीआई, (2020) 2 एससीसी 338 कल जे मामलल जे पर भरोसा दक ा है,  ह ताक् दल जेनल जे कल जे

धलए दक पी.सी. एकट की िारा 17 क कल जे ताहता पूि् अनुमोदन कल जे वबना मामलल जे की जांच्च की

अनुमधता नहहंदी है।

6.  पत ््गण की ओर सल जे डॉ.  िी.बी.  शमा्,  विदान अधताररक महाधििका नल जे

 ाधच्चकाकताा् की पा््ना का विरोि दक ा और दािा दक ा दक आक्षिल जेवपता एफआईआर अलग-

अलग र कर्तव वक ो कल जे विरुद्ध की गई पूरहदी तारह सल जे अलग-अलग घटनाओं सल जे संबंधिता है। इसकल जे

अलािा, आक्षिल जेवपता एफआईआर में अधिक अपराि और अधिक अपरािी शाधमल हंधित हैं। इसधलए,

आक्षिल जेवपता एफआईआर को उसी घटना  ा घटना कल जे धलए दसूरहदी एफआईआर कल जे रूप में नहहंदी

माना जा सकताा है। विदान अधताररक महाधििका का ताक् है दक पी.सी.  अधिधन म की

िारा 17 क कल जे ताहता एफआईआर की जांच्च की अनुमधता आि आवश क है,  ह सुिार  ोिग  दोर

है और एफआईआर को रद्द करनल जे का आिार नहहंदी है। अंजू च्चडिरहदी बनाम उसतर पदल जेश राज ,

(2013) 6 एससीसी 384 कल जे मामलल जे पर भरोसा रखा ग ा है। कजसमें माननी  उचच्चताम

न ा ाल  नल जे कहा, "न ा ाल  को एक  ा अधिक एफआईआर कल जे पभाि की जांच्च करनल जे कल जे

धलए पत ल जेक मामलल जे कल जे ताथ् ो और पररकस्धता ो को ताक्संगता बनाना होगा और दफर  ह

पताा लगानल जे कल जे धलए "समानताा" का परहदीक्षिण लागू करना होगा दक क ा दोनो एफआईआर

संबंधिता हंधित हैं एक हहदी घटना और एक हहदी घटना,  उन घटनाओं कल जे संबंि में हंधित हैं जो एक हहदी

लल जेनदल जेन कल जे दो  ा दो सल जे अधिक भाग हंधित हैं  ा पूरहदी तारह सल जे दो अलग-अलग घटनाओं सल जे

संबंधिता हंधित हैं। अगर उसतर पहली शल जेणी में आताा है ताो दसूरहदी एफआईआर रद्द हो सकताी है।

हालाँदक,  दद इसकल जे विपरहदीता धसद्ध होताा है,  ताो क ा मूलपाठ दसूरहदी एफआईआर अलग है

और िल जे अलग-अलग घटनाओं/अपरािो कल जे संबंि में हंधित हैं, दसूरहदी एफआईआर सिीका  ्है।”

7.  अपनल जे ताक् कल जे सम््न में विदान अधताररक महाधििका नल जे धनम्ल धसंह काहलो

बनाम पंजाब राज  और अन , (2009) 1 एससीसी 441 कल जे धनण्  पर भरोसा जताा ा है,

दक  दद "दो एफआईआर का कैनिास वबलकुल अलग है, दोनो एफआईआर में आरोवप ो की

संख ा भी अलग है, ताो दसूरहदी एफआईआर की अनुमधता होगी"। उनहोनल जे इस न ा ाल  कल जे

एक धनण् ,  सडरभ गग् बनाम राजस्ान राज ,  एकलपीठ विविि  ाधच्चका कमांक

6337/2021 पर ददनांक 21.1.2022 को फैसला आ ा, पर भी भरोसा जताा ा है। उनकी

दलील कल जे धलए विदान अधििका नल जे धनहाररका इंंफासट्रकच्चर पाइिल जेट धलधमटल जेड बनाम महाराष

राज  एिं अन , (2021) एससीसी ऑनलाइन 315 कल जे धनण्  पर भरोसा जताा ा है,  दक

आम ताडर पर न ा ाल  को मामलल जे की जांच्च करनल जे कल जे धलए पुधलस कल जे अधिकार क्षिल जेत पर
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हडपना नहहंदी च्चादहए। सीआरपी.सी. की िारा 482 कल जे ताहता शवक ाँ बहुता र कर्तव ापक हंधित हैं लल जेदकन

न ा ाल  को सताक् रहनल जे की आि आवश कताा है।  ह न ा ाल  पर स्ावपता मापदंडो को लागू

करनल जे कल जे धलए कदठन और अधिक मल जेहनताी कता्र कर्तव  डालताा है, कजन पर एफआईआर को रद्द

करताल जे सम  विच्चार दक ा जाना आि आवश क है। 

8. टहदी.टहदी. एंटनी (सुपा.) में, माननी  उचच्चताम न ा ाल  नल जे कहा दक एफआईआर

दज् करनल जे कल जे बाद संजल जे  अपराि की जांच्च करनल जे कल जे पुधलस कल जे िैिाधनक अधिकार में

हसताक्षिल जेप करनल जे सल जे पहलल जे, संवििान कल जे अनुचछल जेद 19 और 21 कल जे ताहता नागररको कल जे अधिकार

और जांच्च करनल जे कल जे धलए पुधलस की र कर्तव ापक शवक कल जे बीच्च एक उधच्चता संताुलन बनाना होगा।

एफआईआर दज् करनल जे और जांच्च शुरू होनल जे कल जे बाद, एक हहदी घटना और अपराि कल जे संबंि में

दसूरहदी एफआईआर  ा लगाताार एफआईआर दज् करना और उसकल जे अनुसार नई जांच्च करना

अधन धमता होगा कजसकल जे धलए आि आवश कताा होगी अनुचछल जेद 226/227   ा िारा 482

सीआर.पी.सी. कल जे ताहता उचच्च न ा ाल  दारा हसताक्षिल जेप और अनुचछल जेद 136 कल जे ताहता उचच्चताम

न ा ाल  दारा हसताक्षिल जेप,  कजससल जे जांच्च की िैिाधनक शवक कल जे दरुुप ोग को रोकनल जे  ा

अन ्ा न ा  कल जे उद्दल जे आवश  को सुरकक्षिता करनल जे कल जे धलए।

9.  मडजूदा मामलल जे में,  पहली एफआईआर की जांच्च च्चल रहहदी ्ी,  ताब  ह सामनल जे

आ ा दक  ाधच्चकाकताा् नल जे दकसी शल जेखािताजी पर कुछ अनुधच्चता उपकार ददखानल जे कल जे धलए

शल जेखािताजी सल जे भी ररश्वता की मांग की ्ी/सिीकार की ्ी।

10. बाबू भाई (सुपा.) में, माननी  उचच्चताम न ा ाल  नल जे धनिमनानुसार दटपपणी की:

20. इस पकार, उपरोक को ध ान में रखताल जे हुए, इस विर  पर कानून

इस धनषकर् पर पहंुच्चताा है दक िारा 154 सी.आर.पी.सी.  कल जे ताहता एक

एफआईआर एक बहुता हहदी महतिपूण् दसताािल जेज़ है।  ह पुधलस सटल जेशन कल जे

पभारहदी अधिकारहदी दारा दज् की गई संजल जे  अपराि की पहली सूच्चना है।

 ह आपराधिक कानून की मशीनरहदी को गधता पदान करताा है और जांच्च

की शुरुआता को धच्चदह्निता करताा है जो सीआर.पी.सी.  की िारा 169   ा

170  कल जे ताहता एक रा  कल जे गठन कल जे सा् समाप होताी है,  जैसा भी

मामला हो, और िारा 173 सीआर.पी.सी.कल जे ताहता एक पुधलस ररपोट् को

अगल जेवरता दक ा जाताा है।  इस पकार,  ह बहुता संभि है दक एक  ा एक

सल जे अधिक संजल जे  अपरािो सल जे जुडहदी एक हहदी घटना कल जे संबंि में पुधलस
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सटल जेशन कल जे पभारहदी पुधलस अधिकारहदी को एक सल जे अधिक जानकारहदी दहदी जाए।

ऐसल जे मामलल जे में, उसल जे डा रहदी में पत ल जेक जानकारहदी दज् करनल जे की आि आवश कताा

नहहंदी है। प्म सूच्चना ररपोट् में उकललकखता ताथ् ो की जांच्च शुरू होनल जे कल जे

बाद मडकखक  ा धलकखता रूप सल जे दहदी गई अन  सभी जानकारहदी

सीआर.पी.सी. की िारा 162 कल जे ताहता आनल जे िालल जे क्न होगल जे।

21. ऐसल जे मामलल जे में न ा ाल  को दोनो एफआईआर को जनम दल जेनल जे िालल जे

ताथ् ो और पररकस्धता ो की जांच्च करनी होगी और  ह पताा लगानल जे कल जे

धलए समानताा का परहदीक्षिण लागू करना होगा दक क ा दोनो एफआईआर

एक हहदी घटना कल जे संबंि में एक हहदी घटना सल जे संबंधिता हंधित हैं  ा उन घटनाओं

कल जे धलए जो एक हहदी लल जेन-दल जेन कल जे दो  ा दो सल जे अधिक भाग हंधित हैं सल जे संबंधिता

हंधित हैं।  दद उसतर सकारातमक है,  ताो दसूरहदी एफआईआर रद्द की जा सकताी

है। हालाँदक,   दद इसकल जे विपरहदीता धसद्ध होताा है,  जहां दसूरहदी एफआईआर

का संसकरण अलग है और िल जे दो अलग-अलग घटनाओं/अपरािो कल जे

संबंि में हंधित हैं, ताो दसूरहदी एफआईआर की अनुमधता है।  दद उसी घटना कल जे

संबंि में पहली एफआईआर में आरोपी अगर अलग संसकरण  ा पधतादािल जे

कल जे सा् आगल जे आताा है, ताो दोनो एफआईआर पर जांच्च होनी है।

11. अधमताभाई मामलल जे (सुपा.) में, पहली एफआईआर दो र कर्तव वक ो की मुठभल जेड हत ा

कल जे धलए दज् की गई ्ी और दसूरहदी एफआईआर ताीसरहदी मुठभल जेड हत ा कल जे धलए दज् की गई

्ी। दोनो घटनाएं एक हहदी साकजश कल जे ताहता अंजाम दहदी गईं,  पत ्् सीबीआई  ह नहहंदी

ददखा पाई दक अगर दसूरहदी एफआईआर रद्द कर दहदी गई ताो अधभ ोजन कैसल जे पूिा्गह सल जे

गधसता होगा।

12. मडजूदा मामलल जे में अनुधच्चता लाभ कल जे धलए ररश्वता लल जेनल जे की साकजश का आरोप है।

पहली एफआईआर भी आईपीसी की िारा 120 ख कल जे ताहता अपराि कल जे धलए दज् की गई

्ी, दसूरहदी एफआईआर में पी.सी. एकट की िारा 8 और 12 जोडा ग ा। पी.सी. एकट की

िारा 8 कल जे अंताग्ता  दद कोई र कर्तव वक दकसी लोक सल जेिक को ररश्वता दल जेनल जे का प ास करताा है

 ा ररश्वता दल जेताा है ताो िह दंडनी  है। िारा 12 कल जे ताहता जो अधिधन म कल जे ताहता अपराि कल जे

उनमूलन सल जे संबंधिता है जो दंडनी  भी है।  ाधच्चकाकताा् कल जे विरुद्ध  ल जे दोनो अपराि लागू

नहहंदी होताल जे।
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13. पल जेम चं्चद धसंह (सुपा.) में, पहली एफआईआर पत ्् की सामान  पािर ऑफ

अटॉन् और उसकी जमीन बल जेच्चनल जे को चु्चनडताी दल जेताल जे हुए दा र की गई ्ी। दसूरहदी एफआईआर

भी उसी आिार पर दज् की गई ्ी, फक् धसफ् इताना ्ा दक इस बार िारा 467, 468

और 471,  113  भी जोडहदी गईं,  माननी  उचच्चताम न ा ाल  नल जे माना दक चंू्चदक दोनो

एफआईआर का आिार समान है, कल जेिल आईपीसी की िारा 467, 468 और 471 को जोडनल जे

कल जे कारण दसूरहदी एफआईआर उधच्चता नहहंदी है।

14.अंजू च्चडिरहदी (सुपा.) में, माननी  उचच्चताम न ा ाल  नल जे धनिमनानुसार कहा:

“15.  पत ल जेक मामलल जे की गुणागुण कल जे आिार पर इसकी जांच्च की जानी

च्चादहए दक क ा बाद में दज् की गई एफआईआर उसी घटना  ा अपराि

कल जे बारल जे में दसूरहदी एफआईआर है  ा अलग और अलग ताथ् ो पर आिाररता

है और क ा इसकी जांच्च का दा रा पूरहदी तारह सल जे अलग है  ा नहहंदी।

न ा ाल  कल जे धलए सभी पर समान रूप सल जे लाग ू होनल जे िाला एक

सट्रल जेटजैकल जेट फॉमू्ला धनिा्ररता करना उधच्चता नहहंदी होगा। दकसी ददए गए

मामलल जे की गुणागुण कल जे आिार पर  ह हमल जेशा कानून और ताथ् ो का एक

धमधशता पश होगा ।”

15.  मडजूदा मामलल जे में,  अधभ ोजन पक्षि का मामला  ह है दक  ाधच्चकाकताा् को

अपनल जे आधिकाररक कता्र कर्तव ो कल जे धनि्हन में शी विवपन पररहार पर कुछ एहसान ददखानल जे कल जे

धलए 7.4.2022 को अपनल जे एजेंट कल जे माध म सल जे ररश्वता लल जेताल जे सम  फंसा ा/पकडा ग ा ्ा,

दसूरहदी एफआईआर ददनांक 21.1.1022 की एक घटना सल जे संबंधिता है कजसमें  ाधच्चकाकताा् नल जे

कध्ता ताडर पर आधिकाररक क्षिमताा में उसका पक्षि लल जेनल जे कल जे धलए दकसी शल जेखािताजी सल जे ररश्वता

ली ्ी। दोनो अपराि समान पकीकृधता कल जे हंधित हैं और बहुता कम सम  कल जे भीतार दकए गए हंधित हैं।

दसूरहदी घटना जो पहली एफआईआर की विर  िसताु सल जे पहलल जे की ्ी, उसकी जांच्च पहली

एफआईआर में हहदी की जा सकताी ्ी क ोदक कानून कल जे ताहता दोनो आरोपो पर एक हहदी

सुनिाई की अनुमधता ्ी। िारा 219 सी.आर.पी.सी. इस पकार पढ़ताा है:

219.  एक िर् कल जे भीतार एक हहदी पकार कल जे ताीन अपरािो पर एक सा्

आरोप लगा ा जा सकताा है।

(1) जब दकसी र कर्तव वक पर ऐसल जे अपरािो कल जे पहलल जे सल जे आकखरहदी ताक बारह

माह कल जे अंताराल कल जे भीतार दकए गए एक हहदी पकार कल जे एक सल जे अधिक
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अपरािो का आरोप लगा ा जाताा है, च्चाहल जे िह एक हहदी र कर्तव वक कल जे संबंि में

हो  ा नहहंदी, ताो उस पर आरोप लगा ा जा सकताा है, और एक हहदी बार में

उन पर मुकदमा च्चला ा ग ा, उनकी संख ा ताीन सल जे अधिक न हो।

(2)  अपराि एक हहदी पकार कल जे होताल जे हंधित हैं जब िल जे भारताी  दंड संदहताा

(1860 का 45)  ा दकसी विशल जेर  ा स्ानी  कानून की एक हहदी िारा कल जे

ताहता समान सजा सल जे दंडनी  होताल जे हंधित हैं:  बशतािर्दे,  इस िारा कल जे प ोजनो कल जे

धलए भारताी  दंड संदहताा (1860 का 45) की िारा 379 कल जे ताहता दंडनी 

अपराि को उक संदहताा की िारा 380  कल जे ताहता दंडनी  अपराि कल जे

समान हहदी अपराि माना जाएगा,  और दकसी भी िारा कल जे ताहता दंडनी 

अपराि माना जाएगा। उक संदहताा,  ा दकसी विशल जेर  ा स्ानी  कानून

को, ऐसल जे अपराि करनल जे कल जे प ास कल जे समान हहदी अपराि माना जाएगा, जब

ऐसा प ास एक अपराि है।

16. उपरोक पाििान को पढ़नल जे पर,  ह सपरष है दक पहली एफआईआर में कध्ता

अपराि कल जे सा्-सा् कानून कल जे अनुसार, दसूरहदी एफआईआर में कध्ता अपराि का सं ुक

मुकदमा च्चलानल जे की अनुमधता है। इस कारण भी,  ाधच्चकाकताा् कल जे विरुद्ध दसूरहदी एफआईआर

कानून की पदक ा का दरुुप ोग है।  दद मामलल जे की जांच्च साकजश कल जे एंगल सल जे की जाताी है,

ताो दोनो एफआईआर में  ाधच्चकाकताा् कल जे विरुद्ध समान अपरािो की साकजश का आरोप है ,

इसधलए,   ह मामला अधमता भाई मामलल जे (सुपा.)  में धनण्  कल जे अंताग्ता आताा है।

पत ््गण नल जे ऐसा कोई पूिा्गह नहहंदी ददखा ा है जो दसूरहदी एफआईआर को रद्द करनल जे की

कस्धता में होताा। न ा ाल  की रा  है दक जांच्च एजेंसी दारा शवक का दरुुप ोग धनकुपयोग निश्चिता

रूप सल जे  ाधच्चकाकताा् पर पधताकूल पभाि डालल जेगा, इसधलए,  ाधच्चकाकताा् कल जे धलए हहदी आक्षिल जेवपता

एफआईआर को रद्द दक ा जाताा है।

17. पी.सी. अधिधन म की िारा 17 क इस पकार है:

17 क. (1)  कोई भी पुधलस अधिकारहदी इस अधिधन म कल जे ताहता दकसी लोक सल जेिक दारा

कध्ता ताडर पर दकए गए दकसी अपराि की कोई जांच्च पूि् अनुमोदन कल जे वबना नहहंदी करल जेगा,

जहां कध्ता अपराि ऐसल जे लोक सल जेिक दारा अपनल जे आधिकाररक का  कार्यों  ा कता्र कर्तव ो कल जे धनि्हन

में की गई दकसी धसफाररश  ा धलए गए धनण्  सल जे संबंधिता है।

(क) दकसी ऐसल जे र कर्तव वक कल जे मामलल जे में जो धन ोकजता है  ा धन ोकजता ्ा, उस सम  जब
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उस सरकार कल जे संघ कल जे मामलो कल जे संबंि में अपराि करनल जे का आरोप लगा ा ग ा ्ा दकसी

अन  र कर्तव वक कल जे मामलल जे में,  उसल जे उसकल जे का ा्ल  सल जे हटानल जे कल जे धलए सक्षिम पाधिकारहदी,  उस

सम  जब अपराि दकए जानल जे का आरोप लगा ा ग ा ्ा: 

(ख) बशतािर्दे दक दकसी र कर्तव वक की धगरफताारहदी सल जे जुडल जे मामलो कल जे धलए ऐसी कोई मंजूरहदी

आि आवश क नहहंदी होगी सि ं कल जे धलए  ा दकसी अन  र कर्तव वक कल जे धलए दकसी भी अनुधच्चता लाभ

को सिीकार करनल जे  ा सिीकार करनल जे का प ास करनल जे कल जे आरोप में मडकल जे पर: 

(ग) बशतािर्दे दक संबंधिता पाधिकारहदी इस िारा कल जे ताहता ताीन माह की अिधि कल जे भीतार

अपना धनण्  बतााएगा, जो दक कारणो सल जे हो सकताा है ऐसल जे पाधिकारहदी दारा धलकखता रूप में

दज् दक ा ग ा, एक माह की अधताररक अिधि कल जे धलए बढ़ा ा जा सकताा है। "

18.  इसमें कोई वििाद नहहंदी है दक दसूरहदी एफआईआर िह मामला नहहंदी है कजसमें

 ाधच्चकाकताा् को ररश्वता लल जेताल जे हुए धगरफताार दक ा ग ा ्ा। इसधलए,  मामलल जे की जांच्च कल जे

धलए सक्षिम पाधिकारहदी दारा पूि् अनुमोदन आि आवश क ्ा और पूि् अनुमोदन कल जे वबना,

आक्षिल जेवपता एफआईआर की जांच्च नहहंदी की जा सकताी। इस दृवरषकोण को  शिंता धसंह (सुपा.)

कल जे धनण्  सल जे सम््न धमलताा है, पासंधगक भाग नीच्चल जे पुन: पसताुता दक ा ग ा है:

िारा 17 क कल जे संदभ् में, दकसी भी पुधलस अधिकारहदी को दकसी लोक सल जेिक दारा दकए गए

दकसी भी अपराि की जांच्च  ा जांच्च करनल जे की अनुमधता नहहंदी है, जहां कध्ता अपराि लोक

सल जेिक दारा अपनल जे साि्जधनक धनि्हन में की गई दकसी धसफाररश  ा धलए गए धनण्  सल जे

संबंधिता है। अन  बाताो कल जे सा्-सा्, उस सम  लोक सल जेिक को उसकल जे का ा्ल  सल जे हटानल जे

कल जे धलए सक्षिम पाधिकारहदी की पूि् मंजूरहदी कल जे वबना का ् करताा है जब अपराि दकए जानल जे का

आरोप लगा ा ग ा ्ा। इस मामलल जे में शाधमल लोक सल जेिक कल जे संबंि में,  ह खंड (ग) है,

जो लाग ूहोताा है। इसधलए, जब ताक पूि् अनुमोदन न हो, न ताो जाँच्च हो सकताी है,  न

पूछतााछ हो सकताी है और न हहदी जाँच्च पडतााल हो सकताी है। इस संदभ ्में  ह नोदटस

करना उधच्चता है दक धशका ता,  जो दक  ाधच्चकाकताा्गण दारा ररट  ाधच्चका (आपराधिक)

संख ा 298/2018 में दा र की गई है, जो पहलल जे पत ््-सीबीआई कल जे समक्षि दा र की गई

्ी,  िारा 17 क जोडल जे जानल जे कल जे बाद की गई है। धशका ता ददनांक 04.10.2018  की है।

पैरागाफ 5 उस राहता को धनिा्ररता करताा है जो धशका ता में मांगी गई है जो दक विधभनन

पाििानो कल जे ताहता एफआईआर दज् करना है। धशका ता कल जे पैरागाफ 6 और 7 िारा 17 क

कल जे संदभ् में पासंधगक हंधित हैं, जो इस पकार है:
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19. हम  ह भी जानताल जे हंधित हैं दक हाल हहदी में,  भ्ररषाच्चार धनिारण अधिधन म कल जे ताहता

जांच्च पडतााल  ा जांच्च कल जे धलए सरकार की पूि् अनुमधता की आि आवश कताा को लाग ूकरनल जे कल जे

धलए अधिधन म की िारा 17 (क) को एक संशोिन कल जे माध म सल जे ला ा ग ा है।

20. हम  ह भी जानताल जे हंधित हैं दक  ह आपको एक अजीब कस्धता में डाल दल जेगा, जहां

आपको आरोपी सल जे हहदी उसकल जे विरुद्ध मामलल जे की जांच्च करनल जे की अनुमधता मांगनी होगी। हमें

एहसास है दक इस मामलल जे में आपकल जे हा् बंिल जे हुए हंधित हैं, लल जेदकन हम आपसल जे अनुरोि करताल जे हंधित हैं

दक कम सल जे कम पहला कदम इस अपराि की जांच्च कल जे धलए भ्ररषाच्चार धनिारण अधिधन म

की िारा 17 (क) कल जे ताहता सरकार की अनुमधता लल जेनल जे का लें और कजसकल जे ताहता, " संबंधिता

पाधिकारहदी इस िारा कल जे ताहता ताीन माह की अिधि कल जे भीतार अपना धनण्  बतााएगा, जो ऐसल जे

पाधिकारहदी दारा धलकखता रूप में दज् दकए जानल जे िालल जे कारणो सल जे इसल जे एक माह की अधताररक

अिधि कल जे धलए बढ़ा ा जा सकताा है।

21. इसधलए,  ाधच्चकाकताा्गण नल जे पूरहदी तारह सल जे  ह जानताल जे हुए धशका ता दज् की है

दक िारा 17 क दकसी भी पूछतााछ  ा पूछतााछ  ा जांच्च पर रोक लगाताी है जब ताक दक

पूि् अनुमोदन न हो। िासताि में, 2018 अधिधन म की िारा 17 क कल जे ताहता अनुमधता लल जेनल जे

का पहला कदम कम सल जे कम उठानल जे का अनुरोि दक ा जाताा है। ररट  ाधच्चका (आपराधिक)

संख ा 298/2018, 24.10.2018 को दा र की गई ्ी और धशका ता एफआईआर दज् न

करनल जे पर आिाररता है। िारा 17 क को कोई चु्चनडताी नहहंदी है। कानून कल जे ताहता, जैसा दक  ह

्ा,  ाधच्चका दा र करनल जे की ताारहदीख पर और आज भी, िारा 17 क क़ानून की दकतााब में

बनी हुई है और  ह दकसी भी जांच्च  ा पूछतााछ  ा जांच्च पडतााल पर रोक लगाताी है।

 ाधच्चकाकताा्गण नल जे सि ं धशका ता में िारा 17 क कल जे संदभ ्में मंजूरहदी लल जेनल जे का अनुरोि दक ा

है, लल जेदकन जब ररट  ाधच्चका में मांगी गई राहता की बाता आताी है, ताो इस संबंि में कोई

राहता का दािा नहहंदी दक ा ग ा ्ा।

22. पत ््गण कल जे धलए विदान अधििका दारा कजन मामलो पर भरोसा दक ा ग ा

है, िल जे मामलल जे कल जे विधशरष ताथ् ो और पररकस्धता ो में लागू नहहंदी होताल जे हंधित हैं जैसा दक ऊपर च्चच्चा्

की गई है। अंज ूच्चडिरहदी (सुपा.) में, पहली एफआईआर 145/2007, 27.1.2007 को दकुानो

में हुई आगजनी की घटना कल जे धलए 3.2.2007 को दज् की गई ्ी। उसी ददन, एक दहंदू

लडकल जे की हत ा कल जे धलए एक शोक सभा आ ोकजता की गई कजसमें दसूरहदी एफआईआर कल जे

अधभ ुको नल जे भाग धल ा। शोक सभा में कुछ पधताभाधग ो दारा नफरता भरल जे भारण,
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सािमपदाध क और भडकाऊ भारण ददए गए कजससल जे दो समुदा ो कल जे बीच्च िैमनस  पैदा हुआ

और दकुानो, घरो, गोदामो और िाहनो को जलानल जे का एक और कीकृत  दक ा ग ा। उपरोक

ताथ् ो की पीकृष्ठभूधम में,  दसूरहदी एफआईआर पोरणी  पाई गई क ोदक दसूरहदी एफआईआर

वबलकुल अलग घटना सल जे उतपनन हुई ्ी और इसमें अलग-अलग र कर्तव वक शाधमल ल् जे और

सा् हहदी बडहदी साकजश का भी पश ्ा।

23.  धनम्ल धसंह कल जेहलो (सुपा.)  में,  पहली एफआईआर में दकसी साकजश कल जे

अकसताति कल जे विरुद्ध कोई आरोप नहहंदी लगा ा ग ा ्ा। दसूरहदी एफआईआर हुई। दोनो

एफआईआर का कैनिास वबलकुल अलग ्ा। उपरोक पीकृष्ठभूधम में,  ह अधभधनिा्ररता दक ा

ग ा दक दसूरहदी एफआईआर का म रखनल जे  ोिग  ्ी। मडजूदा मामलल जे में, दोनो एफआईआर में

आईपीसी की िारा 120  बी का उललल जेख है जो साकजश सल जे संबंधिता है,  इसधलए,  दसूरहदी

एफआईआर में बतााए गए समान अपराि की साकजश की जांच्च पहली एफआईआर में की

जा सकताी ्ी और जांच्च की जानी च्चादहए ्ी।

इस न ा ाल  की एक समनि  पीठ कल जे समक्षि, सडरभ गग् (सुपा.) कल जे मामलल जे में,

ताथ्  लगभग समान ल् जे,  हालांदक ऊपर उकललकखता मामला िारा 219  सीआर.पी.सी. कल जे

पाििान, माननी  पीठ कल जे समक्षि विच्चारािीन नहहंदी ्ा। अधमता भाई (सुपा.) में, अंज ूच्चडिरहदी,

धनम्ल कल जेहलो और बाबू भाई (सुपा.) कल जे धनण् ो पर विच्चार दक ा ग ा ता्ा उनहें पधतावष्ठता

दक ा ग ा।

24.  पररणामसिरूप,   ाधच्चकाकताा् की ओर सल जे आक्षिल जेवपता एफआईआर को रद्द कर

दद ा ग ा है और इस  ाधच्चका को अनुमधता दहदी गई है।

(बीरेंद कुमार), न ा मूधता्
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दटपपणी:  इस धनण्  का दहनदहदी अनुिाद धनविदा फम् राजभारा सल जेिा संस्ान दारा दक ा
ग ा है, कजसल जे फम् कल जे धनदल जेशक डॉ. िी. कल जे. अगिाल, दारा मान  और सत ावपता दक ा ग ा
है।

असिीकरण:  ह धनण्  पक्षिकार को उसकी भारा में समझानल जे कल जे सीधमता उप ोग कल जे धलए

स्ानी  भारा में अनुिाददता दक ा ग ा है और दकसी अन  उद्दल जे आवश  कल जे धलए इसका उप ोग

नहहंदी दक ा जा सकताा है। सभी र कर्तव ािहाररक और आधिकाररक उद्दल जे आवश ो कल जे धलए, धनण्  का

मूल अंगल जेजी संसकरण हहदी पामाकणक होगा और धनषपादन ि का ा्नि न कल जे उद्दल जे आवश  सल जे भी

अंगल जेजी संसकरण हहदी मान  होगा।
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