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                राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

दो Ûयायाधीश ǒवशेष अपील (ǐरट) सÉंया 641/2021 

मɅ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 6194/2021 

 रामजीलाल जांिगड पğु Įी सोनी लाल, आयु लगभग 80 वष[, िनवासी एस-2, िसनेमा 

èकȧम, जनता कालोनी, आदश[ नगर, जयपुर (राजèथान) 

----अपीलाथȸ 

बनाम 

----Ĥ×यथȸगण 

अपीलाथȸ (गण) कȧ ओर से : Įी अशंुमन सÈसेना एडवोकेट. 
Ĥ×याथȸ (गण) कȧ ओर से : Įी ǒवनायक कुमार जोशी एडवोकेट 

माननीय कावा[हक मÉुय Ûयायमूित[ Įी मिनÛġ मोहन Įीवाèतव 

माननीय Įी Ûयायमूित[ समीर जैन  

िनण[य 

ǐरपोटȶबल  

06/04/2022 

सुना गया। 

एकलपीठ Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 28.05.2021 के आदेश को चनुौती मÉुय Ǿप से 

इस कानूनी आधार पर दȣ गई है Ǒक राजèथान राÏय सड़क पǐरवहन िनगम कम[चारȣ 

पɅशन ǒविनयम, 1989 (इसके बाद '1989 के ǒविनयम' के Ǿप मɅ संदिभ[त) के ǒविनयम 

4 के तहत आदेश, सुनवाई का अवसर Ǒदए ǒबना, पɅशन को रोकने के िलए पाǐरत नहȣं 

1. राजèथान राÏय सड़क पǐरवहन िनगम, इसके अÚय¢ सह Ĥबंध िनदेशक, 

Ĥधान काया[लय, पǐरवहन माग[, जयपुर के माÚयम से। 

2. काय[कारȣ िनदेशक (Ĥशासन), आरएसआरटȣसी, मÉुयालय, पǐरवहन माग[, जयपुर।

3. मÉुय Ĥबंधक, आरएसआरटȣसी, सीबीसी Ǒडपो जयपुर। 
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Ǒकया जा सकता है। 

अपीलाथȸ-ǐरट यािचकाकता[ के अिधवƠा ने कहा Ǒक चूǑंक आदेश के गंभीर 

िसǒवल पǐरणाम होते हɇ और शǒƠ का Ĥयोग अिनवाय[ Ǿप से Ĥकृित मɅ ǒववेकाधीन है 

Ǒक Ǒकस हद तक पɅशन रोकȧ जा सकती है या ǔजस अविध के िलए रोक का ऐसा 

आदेश जारȣ रहेगा, सुनवाई का अवसर नहȣं देने से अपीलाथȸ-ǐरट यािचकाकता[ के मामले 

को गंभीर Ǿप से पूवा[Ēह हुआ है। इसिलए पɅशन रोकने का आदेश शुǾ से हȣ अमाÛय 

है। 

  Ĥ×यथȸ के अिधवƠा ने कहा Ǒक एकलपीठ का आदेश यह नहȣं दशा[ता है Ǒक 

अपीलाथȸ-ǐरट यािचकाकता[ ने Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ के उãलंघन का ऐसा कोई तक[  

Ǒदया था। दसूरे, वह यह कहɅगे Ǒक यह आदेश 1989 के ǒविनयमɉ के ǒविनयम 4 के 

तहत Ĥदƣ शǒƠ का Ĥयोग करते हुए पाǐरत Ǒकया गया था, इसिलए, Ĥािधकरण के पास 

ऐसा आदेश पाǐरत करने का अिधकार¢ेğ था। तीसरा, Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ के 

मƧेु पर, वह कहɅगे Ǒक चूǑंक Ĥ×यथȸ को नोǑटस जारȣ नहȣं Ǒकया गया था, इसिलए, इस 

èतर पर, वह इस पहल ूपर िनǔƱत बयान देने मɅ असमथ[ है। 

हमने पाया है Ǒक अपीलाथȸ-ǐरट यािचकाकता[ Ʈारा 28.04.2021 के एक आदेश 

कȧ शुƨता और वैधता को चनुौती देते हुए ǐरट यािचका दायर कȧ गई थी, ǔजसके Ʈारा 

अपीलाथȸ-ǐरट यािचकाकता[ कȧ पɅशन रोक दȣ गई थी। ǐरट यािचका मɅ न केवल आधारɉ 

मɅ, बǔãक यािचका के िनकाय मɅ एक से अिधक èथानɉ पर, साफ और èपƴ Ǿप से कहा 

गया था Ǒक लागू आदेश सुनवाई का कोई अवसर Ǒदए ǒबना पाǐरत Ǒकया गया था। 

हम पाते हɇ Ǒक ǒवƮान एकलपीठ ने अÛय प¢ɉ को नोǑटस जारȣ Ǒकए ǒबना इस 

आधार पर मामले का फैसला Ǒकया Ǒक दोषिसǒƨ पर पɅशन रोकने के आदेश मɅ कोई 

ǒववेक शािमल नहȣं है और दोषिसǒƨ का आदेश Ǒदए जाने के बाद इस तरह के आदेश 

को आवæयक Ǿप से पाǐरत Ǒकया जाना चाǑहए। संभवतः इस तरह के ǒवचार पर, ǐरट 

यािचका खाǐरज कर दȣ गई है। 

1989 के ǒविनयम 4 मɅ कितपय पǐरǔèथितयɉ मɅ पɅशन रोकने का Ĥावधान है। 

यह Ĥावधान िनàनानुसार है:- 

“4. पɅशन Ĥदान करने के िलए अÍछा आचरण और शत[ 
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(1)  भǒवçय मɅ अÍछा आचरण पɅशन के Ĥ×येक अनुदान कȧ एक अतंिन[Ǒहत 
शत[ होगी। पɅशन सèंवीकृित Ĥािधकारȣ, िलǔखत आदेश Ʈारा, पɅशन या उसके 
भाग को èथायी Ǿप से या एक िनǑद[ƴ अविध के िलए रोक सकता है या 
वापस ले सकता है यǑद पɅशनभोगी Ǒकसी गंभीर अपराध का दोषी पाया जाता 
है या गंभीर गलत आचरण का दोषी पाया जाता है। परÛत ुइस खडं के अधीन 
पɅशनभोगी कȧ सेवा से सेवािनवǒृƣ से ठȤक पहले उसके Ʈारा धाǐरत पद पर 
िनयुǒƠ करने के िलए स¢म Ĥािधकारȣ के अधीनèथ Ĥािधकारȣ Ʈारा कोई 
आदेश पाǐरत नहȣं Ǒकया जाएगा। 

(2)  जहा ंǑकसी पɅशनभोगी को Ûयायालय Ʈारा गंभीर अपराध का दोषी ठहराया 
जाता है, वहा ंखडं (1) के तहत कार[वाई ऐसी दोषिसǒƨ से संबंिधत Ûयायालय 
के िनण[य के आलोक मɅ कȧ जाएगी। 

(3) खडं (2) के अतंग[त न आने वाले मामले मɅ, यǑद खडं (1) के अधीन 
स¢म Ĥािधकारȣ यह मानता है Ǒक पɅशनभोगी Ĥथम Ǻƴया गंभीर दरुाचार का 
दोषी है, तो वह खडं (1) के अधीन आदेश पाǐरत करने से पहले िनàन करेगा: 

(क) पɅशनभोगी को एक नोǑटस दे, ǔजसमɅ उसके ǒवǽƨ कȧ जाने वाली 
Ĥèताǒवत कार[वाई और उस आधार को िनǑद[ƴ Ǒकया जाए ǔजस पर यह 
कार[वाई Ǒकए जाने का Ĥèताव है और उसे नोǑटस ĤाƯ होने के पġंह 
Ǒदनɉ के भीतर या स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा अनुमित Ǒदए जाने वाले पġंह 
Ǒदनɉ से अनिधक समय तक ऐसा अßयावेदन Ĥèतुत करने के िलए कहा 
जाए, जो वह Ĥèताव के ǒवǽƨ करना चाहता है, और 

(ख) खडं (क) के अधीन पɅशनभोगी Ʈारा Ĥèततु अßयावेदन, यǑद कोई 
हो, पर ǒवचार Ǒकया जाए। 

(4) “जहा ं खडं (1) के तहत आदेश पाǐरत करने के िलए स¢म Ĥािधकारȣ 
िनगम का अÚय¢ है, अÚय¢ अपील पर ऐसे आदेश पाǐरत कर सकता है जो 
वह उिचत समझता है। 

  ǒविनयम के ǒविभÛन भागɉ के अवलोकन से पता चलता है Ǒक उप-ǒविनयम (1) 

और (2) ऐसी ǔèथित का िनपटान करते हɇ जहा ंएक पɅशनभोगी को दोषी ठहराया जाता 

है, उप-ǒविनयम (3) उप-ǒविनयम (1) या (2) के तहत कवर नहȣं Ǒकए गए मामले से 

संबंिधत है, लेǑकन एक ऐसा मामला जहा ंपɅशनभोगी को Ĥथम Ǻƴया गंभीर कदाचार का 

दोषी पाया जाता है। ǒविनयम का दसूरा पहलू यह है Ǒक उप-ǒविनयमन (3) के तहत, 

पɅशनभोगी को नोǑटस देने कȧ आवæयकता होती है, ǔजसमɅ अपीलाथȸ-ǐरट यािचकाकता[ 

के ǔखलाफ Ĥèताǒवत कार[वाई और उन आधारɉ को भी िनǑद[ƴ Ǒकया जाता है ǔजन पर 

यह कार[वाई Ǒकए जाने का Ĥèताव है और उसे नोǑटस ĤाƯ होने के पġंह Ǒदनɉ के भीतर 

Ĥèतुत करने के िलए कहा जाता है या ऐसा और समय जो स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा 

अनुमित दȣ जा सकती है, पġंह Ǒदनɉ से अिधक नहȣं होना चाǑहए। यǑद उप-ǒविनयम 
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(1) और (2) मɅ वǔण[त पǐरǔèथितयɉ मɅ पɅशन रोकने कȧ कार[वाई कȧ जाती है, तो 

Ĥèताव के ǒवǽƨ ऐसा कोई अßयावेदन Ǒकया जा सकता है, ǔजसमɅ Ĥािधकारȣ को नोǑटस 

जारȣ करने कȧ आवæयकता न हो। 

यǑद हम 1989 के ǒविनयम 4 के उप-ǒविनयम (1) को पढ़Ʌ, तो हम पात ेहɇ Ǒक 

पɅशन रोकना èवचािलत नहȣं है, लेǑकन यह ǒविभÛन Ĥासंिगक ǒवचारɉ को Úयान मɅ 

रखते हुए Ĥािधकरण के ǒववेक पर िनभ[र करता है। इसके अलावा, यǑद पɅशनभोगी को 

Ǒकसी गंभीर अपराध का दोषी ठहराया जाता है, तो पɅशन या उसके Ǒहèसे को èथायी 

Ǿप से या िनǑद[ƴ अविध के िलए रोकने या वापस लेने का अिधकार है। उप-ǒविनयम 

(2) केवल यह दशा[ता है Ǒक दोषी ठहराए जाने का आदेश देने वाले Ûयायालय के िनण[य 

को Úयान मɅ रखते हुए Ĥािधकरण को अपने ǒववेक  का उपयोग करने कȧ आवæयकता 

है।  

1989 के ǒविनयमɉ के उप-ǒविनयमɉ (1) और (2) मɅ अतंǒव[ƴ उपबंधɉ को संयुƠ 

Ǿप से पढ़ने से इस बात मɅ कोई संदेह नहȣं रह जाता है Ǒक केवल दोषिसǒƨ के आधार 

पर सपंूण[ पɅशन, वह भी èथायी Ǿप से, संगत पǐरǔèथितयɉ मɅ उिचत ǒवचारण ǒबना 

नहȣं रोकȧ जा सकती है, ÈयɉǑक ऐसा पǐरणाम कानून के संचालन Ʈारा èवचािलत नहȣं 

है। स¢म Ĥािधकारȣ के पास इस बारे मɅ काफȧ गुंजाइश और ǒववेकािधकार उपलÞध है 

Ǒक Èया पूरȣ पɅशन या उसके एक Ǒहèसे को रोक Ǒदया जाना चाǑहए या Èया इस तरह 

कȧ रोक िनǑद[ƴ अविध के िलए या èथायी Ǿप से होनी चाǑहए। इस Ĥकार, अिनवाय[ Ǿप 

से यह ĤǑĐया ǒववेकाधीन Ĥकृित कȧ होने के कारण, इसे पहले से तय िनçकष[ का 

मामला नहȣं कहा जा सकता है Ǒक सभी मामलɉ मɅ, Ĥासंिगक ǒवचारɉ के बावजूद, Ǒकसी 

मामला ǒवशेष मɅ दोषिसǒƨ पर केवल एक पǐरणाम सामने आना चाǑहए। 

उस ǔèथित मɅ गंभीर नागǐरक पǐरणाम सामने आते हɇ जहा ं Ǒकसी åयǒƠ कȧ 

पɅशन पूरȣ तरह से या आंिशक Ǿप से रोक दȣ जाती है या वापस ले ली जाती है। भले 

हȣ 1989 के ǒविनयमɉ मɅ कोई ǒविशƴ Ĥावधान िनǑहत नहȣं है ǔजसमɅ नोǑटस जारȣ 

करने, सुनवाई का अवसर Ĥदान करने कȧ आवæयकता हो, Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांत 

और Ĥािधकारȣ पर इस तरह कȧ कठोर शǒƠ के साथ Ĥािधकारȣ के िलए िनǑहत कत[åय 

ǒविनयमɉ मɅ िनǑहत है। जहा ंĤािधकरण अपनी वैधािनक शǒƠ का Ĥयोग करता है और 



 

                             5                              [SAW-641/2021] 
  

यǑद इसकȧ कार[वाई के पǐरणामèवǾप नागǐरक पǐरणाम होते हɇ, तो Ĥाकृितक Ûयाय के 

िसƨांतɉ को नोǑटस जारȣ करने और िनण[य से Ĥभाǒवत होने वाले åयǒƠ को सुनवाई का 

अवसर Ĥदान करने कȧ आवæयकता होती है। कोई Ĥावधान है या नहȣं, Ĥाकृितक Ûयाय 

के िसƨांतɉ कȧ आवæयकता साव[जिनक शǒƠ के साथ िनवेश Ǒकए गए Ĥािधकरण को 

िनंदा करने से पहले åयǒƠ को सुनने के िलए बाÚय करेगी। इस िसƨातं को माननीय 

उÍचतम Ûयायालय ने मोǑहंदर िसंह िगल और अÛय बनाम मÉुय चनुाव आयƠु, नई 

Ǒदãली और अÛय, एआईआर 1978 उÍचतम Ûयायालय 851 के मामले मɅ अपने 

सǒंवधान पीठ के िनण[य मɅ तय Ǒकया है। 

अपीलाथȸ के अिधवƠा ने राम सेवक िमĮा बनाम मÚय Ĥदेश राÏय और अÛय, 

2017 (4) एमपीएलजे 428 के मामले मɅ मÚय Ĥदेश उÍच Ûयायालय के पूण[ पीठ के 

िनण[य और Ĥेम चदं ढांड बनाम पंजाब राÏय और अÛय 2019 (2) एससीटȣ 662 के 

मामले मɅ पंजाब और हǐरयाणा उÍच Ûयायालय के एक अÛय िनण[य पर भी भरोसा 

Ǒकया।   

उपयु[Ơ ǒवचार को Úयान मɅ रखते हुए, यह नहȣं कहा जा सकता है Ǒक दोषिसǒƨ 

के आधार पर पɅशन रोकने/वापस लेने का िनण[य लेने के मामले मɅ Ĥाकृितक Ûयाय के 

िसƨांतɉ कȧ कोई भूिमका नहȣं है। 

ǐरट यािचका मɅ, यािचकाकता[ ने ǒविशƴ आधार उठाया था Ǒक उसे सुनवाई का 

कोई अवसर नहȣं Ǒदया गया था, इसिलए, इसकȧ जांच Ǒकए जाने कȧ आवæयकता थी। 

अपीलाथȸ Ʈारा Ǒदए गए तØया×मक बयान के िलए Ĥ×यथȸ से जवाब कȧ आवæयकता 

होगी Ǒक Èया सनुवाई का अवसर Ǒदया गया था या नहȣं। इसिलए, इस मामले मɅ जांच 

Ǒकए ǒबना ǐरट यािचका को खाǐरज नहȣं Ǒकया जा सकता था। 

नतीजतन, आ¢ेǒपत आदेश को बनाए नहȣं रखा जा सकता है और इसिलए, इसे 

रƧ कर Ǒदया जाता है। ǐरट यािचका को उसकȧ मूल सÉंया मɅ बहाल Ǒकया जाता है। 

तदनुसार, इस अपील का िनपटान Ǒकया जाता है। 

 

(समीर जैन), Ûयायमूित[         (मणींġ मोहन Įीवाèतव), काय[वाहक मÉुय Ûयायमूित[ 
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ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया 
गया है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के 
िलए èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए 
इसका उपयोग नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के 
िलए, िनण[य का मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व 
काया[Ûवयन के उƧेæय से भी अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 


