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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 14042/2021 

ǒवनोद कुमार कæयप पुğ Įी करण िसंह कæयप, िनवासी बी-नारायण गेट, धीमर मोहãला, 

भरतपुर, राजèथान। 

----यािचकाकता[ 

बनाम 

1. भारतीय खाƭ िनगम, महाĤबंधक के माÚयम से, ¢ेğीय काया[लय, नेहǾ Üलेस, टɉक 

रोड, जयपुर। 

2. काय[कारȣ िनदेशक (एनज़ैड), भारतीय खाƭ िनगम, ¢ेğीय काया[लय (एन), नोएडा 

(यू.पी.)। 

3. संभागीय Ĥबंधक, भारतीय खाƭ िनगम संभागीय काया[लय अलवर। 

----Ĥ×यथȸगण 

िनàनिलǔखत से संबƨ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 11894/2021 

मÛुनू लाल मौय[ पğु èवगȸय Įी पलटू Ĥसाद मोरया, उĨ लगभग 34 वष[, िनवासी Üलॉट 

नंबर 40, ǒवनोबा ǒवहार, ǒğमवती अपाट[मɅट के पास, मोडल टाउन-सी, मालवीय नगर, 

जयपुर 

----यािचकाकता[ 

बनाम 

1. भारतीय खाƭ िनगम, महाĤबंधक के माÚयम से, ¢ेğीय काया[लय, नेहǾ Üलेस, 

टɉक रोड, जयपुर। 
2. काय[कारȣ िनदेशक (एनज़ैड), भारतीय खाƭ िनगम, ¢ेğीय काया[लय (एन), नोएडा 

(यू.पी.)। 
3. संभागीय Ĥबंधक, भारतीय खाƭ िनगम, संभागीय काया[लय अलवर। 

----Ĥ×यथȸगण 
 
यािचकाकता[ (गण) कȧ ओर से : Įी पãलव चौधरȣ, अिधवƠा 

Ĥ×याथȸ (गण) कȧ ओर से : Įी आर.एन.माथरु, वǐरƵ अिधवƠा  

Įी सोǒवत झाझǐरया, एडवोकेट  
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Įी ओम Ĥकाश æयोराण, एडवोकेट  

Ʈारा सहायता Ĥदान कȧ गई। 

 

माननीय Ûयायमूित[ इंġजीत िसंह 

आदेश  

ǐरपोटȶबल 

25/04/2022 

1. चूǑंक दोनɉ ǐरट यािचकाओं मɅ कानून के सामाÛय Ĥư शािमल हɇ, 

इसिलए दोनɉ प¢ɉ कȧ सहमित से दोनɉ ǐरट यािचकाओं को एक साथ सुना गया 

है और वत[मान सामाÛय आदेश Ʈारा तय Ǒकया जा रहा है। दोनɉ ǐरट 

यािचकाओं मɅ कȧ गई Ĥाथ[ना समान होने के कारण िनàनानुसार है:– 

"इसिलए, ǒवनĨतापूव[क Ĥाथ[ना कȧ जाती है Ǒक आप इस ǐरट 
यािचका को èवीकार करने और अनुमित देने कȧ कृपा करɅ, वत[मान मामले 
से संबंिधत पूरे ǐरकॉड[ कȧ मांग करɅ-  
i) एक उिचत ǐरट, आदेश या िनदȶश जारȣ करके, Ĥ×यथȸगण Ʈारा जारȣ 
Ǒदनांक 11.8.2021 के आ¢ेǒपत £ापन को रƧ Ǒकया और आपाèत Ǒकया 
जाए। 
ii) एक उिचत ǐरट, आदेश या िनदȶश जारȣ करके Ĥ×यथȸगण को 
यािचकाकता[ के ǔखलाफ दज[ आपरािधक मामले के तØयɉ के समान सेट 
के आधार पर यािचकाकता[ के ǔखलाफ कोई ǒवभागीय काय[वाहȣ शǾु करने 
से रोका जाए। 
iii) कोई अÛय राहत, आदेश या िनदȶश, ǔजसे यह माननीय उÍच 
Ûयायालय उिचत और उिचत समझे, उसे भी यािचकाकता[ के प¢ मɅ 
पाǐरत Ǒकया जाए।“  

2. मामले के सǔं¢Ư तØय यह हɇ Ǒक यािचकाकता[-ǒवनोद कुमार कæयप 

(सीडÞãयूपी-14042/2021) और यािचकाकता[ मÛुना लाल मौय[ (सीडÞãयूपी-

11894/2021), दोनɉ संबंिधत समय पर भरतपुर मɅ भारतीय खाƭ िनगम 

(इसके बाद एफसीआई के Ǿप मɅ संदिभ[त) मɅ Đमशः एजी-I(डȣ) और Ĥबंधक 

(Èयूसी) के Ǿप मɅ काम कर रहे थे। िशकायतकता[ आǑद×य अĒवाल Ʈारा 

ħƴाचार िनरोधक ǒवभाग (ǔजसे बाद मɅ एसीडȣ के Ǿप मɅ संदिभ[त Ǒकया 

जाएगा) को इस आशय कȧ िशकायत कȧ गई थी Ǒक उनके पास Įी महावीर 

ĚेǑडंग कंपनी कȧ देखभाल करने के िलए उनके नाना Ʈारा Ǒदए गए उनके नाम 

पर पावर ऑफ अटॉनȸ है, ǔजसे एफसीआई Ʈारा Ǿपवास अनाज मंडȣ, अलवर 
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कȧ हɇडिलंग और पǐरवहन का काम सɋपा गया है।  उनके Ʈारा यह भी आरोप 

लगाया गया था Ǒक सɋपे गए काय[ के िनव[हन मɅ, उÛहɉने Ǿपवास अनाज मंडȣ, 

अलवर से गेहंू कȧ बोǐरयां लीं और उÛहɅ एफसीआई के गोदाम मɅ जमा Ǒकया 

और जब उÛहɉने त×कालीन Ǒडपो Ĥबंधक ǒवनोद कæयप से जमा कȧ रसीद जारȣ 

करने के बारे मɅ पूछा, तो उÛहɉने िशकायतकता[ से 1 लाख ǽपये कȧ ǐरƳत 

मांगी। िशकायतकता[ आǑद×य अĒवाल Ʈारा कȧ गई िशकायत के आधार पर, 

एसीडȣ के अिधकाǐरयɉ Ʈारा Ěैप कȧ काय[वाहȣ कȧ गई, ǔजसके दौरान यह पाया 

गया Ǒक यािचकाकता[ ǒवनोद कुमार कæयप Ʈारा िशकायतकता[ से 1 लाख ǽपये 

कȧ ǐरƳत मांगी गई थी और ली गई थी और उƠ रािश मɅ से 20000 ǽपये 

एक अÛय यािचकाकता[ मÛुना लाल Ʈारा ǒवनोद कुमार कæयप से िलए गए थ े

और दोनɉ यािचकाकता[गण को अिधकाǐरयɉ Ʈारा रंगे हाथɉ पकड़ िलया गया था। 

एसीडȣ ने ħƴाचार िनवारण (संशोिधत) अिधिनयम, 2018 (इसके बाद 

अिधिनयम, 2018 के Ǿप मɅ संदिभ[त) कȧ धारा 7 और 7क के साथ-साथ 

आईपीसी कȧ धारा 120ख के तहत अपराधɉ के िलए एसीडȣ Ʈारा एफआईआर 

सÉंया 219/2021 दज[ कȧ थी। चूǑंक यािचकाकता[गण को एफआईआर संÉया 

219/2021 मɅ लगाए गए आरोप के अनुसार ǐरƳत लेते हुए रंगे हाथɉ पकड़ा 

गया था, इसिलए यािचकाकता[गण के ǔखलाफ अनुशासना×मक काय[वाहȣ पर 

ǒवचार करते हुए, दोनɉ को एफसीआई के स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा एफसीआई 

(èटाफ) ǒविनयम 1971 (इसके बाद ǒविनयम, 1971 के Ǿप मɅ संदिभ[त) के 

ǒविनयम 66 के उप-खडं 1 (क) के तहत Ĥदƣ शǒƠ का उपयोग करते हुए 

दोनɉ को 24.06.2021 के आदेश के तहत िनलǒंबत कर Ǒदया गया था और 

उनका मÉुयालय एफसीआई, डȣओ, जयपुर मɅ रखा गया था। इसके बाद, दोनɉ 

यािचकाकता[गण को Ǒदनांक 11.08.2021 को आरोप पğ Ǒदया गया। इसिलए, 

यािचकाकता[गण Ʈारा 11.08.2021 के आरोप £ापन को रƧ करने के साथ-

साथ Ĥ×यथȸगण को यािचकाकता[गण के ǔखलाफ ǒवभागीय काय[वाहȣ शǾु करने 

से रोकने के िलए इस आधार पर Ǒक ये ǐरट यािचकाएं दायर कȧ गई हɇ, Ǒक 

तØयɉ के समान सेट पर उनके ǔखलाफ एक आपरािधक मामला दज[ Ǒकया गया 

है, ǔजसमɅ मुकदमा चल रहा है। 

3. यािचकाकता[गण के अिधवƠा ने यह तक[  Ǒदया Ǒक यािचकाकता[गण के 
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ǔखलाफ आरोप ǐरƳत लेने का है, ǔजसके आधार पर उनके ǔखलाफ अिधिनयम, 

2018 के साथ-साथ आईपीसी के तहत Ĥाथिमकȧ दज[ कȧ गई है और उÛहɅ 

24.06.2021 के आदेश के तहत िनलंǒबत कर Ǒदया गया है और उÛहɅ 

11.08.2021 को एक £ापन Ǒदया गया है। अिधवƠा ने आगे कहा Ǒक आरोप 

£ापन के साथ-साथ एफआईआर दोनɉ तØयɉ के एक हȣ सेट पर आधाǐरत हɇ, 

इसिलए, Ĥ×यथȸगण Ʈारा जारȣ Ǒकए गए आरोप £ापन को रƧ कर Ǒदया जाए 

और उपरोƠ आपरािधक मामले मɅ मुकदमे के अिंतम समापन तक ǒवभागीय 

काय[वाहȣ पर रोक लगा दȣ जाए। अिधवƠा ने आगे कहा Ǒक आपरािधक मामला 

जून, 2021 मɅ èथाǒपत Ǒकया गया था और जहां तक मुकदमे के लंǒबत रहने 

का संबंध है, यािचकाकता[गण कȧ कोई गलती नहȣं है और अतं मɅ ǐरट यािचका 

कȧ अनुमित देने के िलए Ĥाथ[ना कȧ। 

4. दलीलɉ के समथ[न मɅ, अिधवƠाअ ने भागीरथ राम बनाम राजèथान 

राÏय एव ं अÛय (एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 2682/2021-

13.09.2021 को िनण[य सुनाया गया) के मामले मɅ Ĥधान Ûयायपीठ, जोधपुर 

मɅ इस Ûयायालय कȧ समÛवय खडंपीठ Ʈारा और देवɅġ कुमार मेहता बनाम 

भारत संघ एवं अÛय (खडंपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 17314/2019-

12.01.2022 को तय Ǒकया गया) पाǐरत िनण[य के मामले मɅ Ĥधान Ûयापीठ, 

जोधपुर मɅ इस Ûयायालय के खडंपीठ  Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भरोसा Ǒकया। । 

5. इसके अलावा, अिधवƠा ने मैसस[ èटैनजेन टोयोटा इंǑडया Ĥाइवेट 

िलिमटेड बनाम िगरȣश एवं अÛय, वष[ 2014 मɅ एआईआर (एससी 989) मɅ 

Ĥकािशत मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भी 

िनभ[रता åयƠ कȧ है ǔजसमɅ पैरा 16 मɅ िनàनानुसार कहा गया है:- 

“16. इन पǐरǔèथितयɉ मɅ और ऊपर उǔãलǔखत सभी पहलुओं को Úयान 
मɅ रखते हुए और इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए Ǒक नीच े Ǒदए गए 
सभी तीन Ûयायालयɉ ने चल रहȣ अनुशासना×मक काय[वाहȣ पर रोक 
लगाने के प¢ मɅ अपने ǒववेक का Ĥयोग Ǒकया है, हम उƠ आदेश को 
सीध ेरƧ करना उिचत नहȣं समझते हɇ। हमारȣ राय मɅ, Ûयाय के Ǒहतɉ का 
पया[Ư Ǿप से संर¢ण होगा यǑद हम Ĥ×यथȸगण के ǔखलाफ आपरािधक 
आरोपɉ का िनपटान करने वाले Ûयायालय को िनदȶश देते हɇ Ǒक काय[वाहȣ 
को यथासंभव तेजी से Ǒकसी भी मामले मɅ समाƯ Ǒकया जाए लेǑकन इस 
आदेश कȧ तारȣख से एक वष[ कȧ अविध के भीतर। हम आशा और 
ǒवƳास करते हɇ Ǒक Ěायल कोट[ यह सुिनǔƱत करने के िलए Ĥभावी 
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कदम उठाएगा Ǒक गवाहɉ को तामील कराया जाए, पेश Ǒकया जाए और 
उनसे पूछताछ कȧ जाए। इस उƧेæय के िलए अदालत हर बार èथगन कȧ 
आवæयकता होने पर मामले को एक पखवाड़े से अिधक समय के िलए 
èथिगत नहȣं कर सकती है। हम आपरािधक मामले मɅ आरोपी से यह भी 
उàमीद करते हɇ Ǒक काय[वाहȣ जãद पूरȣ करने के िलए Ěायल कोट[ के 
साथ सहयोग करे। हम ऐसा इसिलए कह रहे हɇ ÈयɉǑक अनुभव से पता 
चला है Ǒक गवाहɉ से ǔजरह करने के िलए बचाव प¢ के वकȧलɉ कȧ 
अनुपलÞधता या उनके Ʈारा मांगे गए èथगन के कारण मुकदमे अÈसर 
लंबे समय तक चलते रहते हɇ। इन सब चीजɉ से बचने कȧ जǾरत है। 
तथाǒप, यǑद इस आदेश कȧ तारȣख से एक वष[ कȧ अविध के भीतर 
परȣ¢ण पूरा नहȣं होता है, तो Ĥ×यथȸगण के ǔखलाफ शǾु कȧ गई 
अनुशासना×मक काय[वाहȣ को उठाने के िलए Ěायल कोट[ को िनदȶश Ǒदए 
जाने के बावजदू संबंिधत जांच अिधकारȣ Ʈारा Ǒफर से शǾु Ǒकया जाएगा 
और समाƯ Ǒकया जाएगा। उस मामले मɅ लागू आदेश आदेश कȧ तारȣख 
से एक वष[ कȧ अविध कȧ समािƯ पर समाƯ हो जाएंगे।”  

6. Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से पेश वǐरƵ अिधवƠा Įी आर. एन. माथरु ने ǐरट 

यािचकाओं का ǒवरोध Ǒकया और कहा Ǒक यािचकाकता[गण को एसीडȣ के 

अिधकाǐरयɉ Ʈारा ǐरƳत लेते हुए रंगे हाथɉ पकड़ा गया था, ǔजसके िलए 

यािचकाकता[गण के ǔखलाफ अिधिनयम, 2018 कȧ धारा 7 और 7क के तहत 

और आईपीसी कȧ धारा 120-ख के तहत आपरािधक मामला दज[ Ǒकया गया 

था इसके अलावा, यािचकाकता[गण के ǒवǽƨ ǒविनयम, 1971 के ǒविनयम 37-

क (1) और 32-क (2) के तहत कदाचार के िलए ǒवभागीय काय[वाहȣ भी 

आरंभ कȧ गई थी। उÛहɉने आगे कहा Ǒक हालाǑंक ǒवभाग Ʈारा िनलंबन आदेश 

11.08.2021 को जारȣ Ǒकया गया था, लेǑकन आपरािधक मामला लंǒबत होने 

के दौरान, Ĥ×यथȸगण Ʈारा उनका िनलंबन रƧ कर Ǒदया गया है। उÛहɉने आगे 

कहा Ǒक यािचकाकता[गण को एसीडȣ के अिधकाǐरयɉ Ʈारा ǐरƳत मांगते और लेत े

हुए रंगे हाथɉ पकड़ा गया था और उÛहɉने िनगम कȧ ĤितƵा को भी नुकसान 

पहंुचाया था और उनका ऐसा कृ×य ǒविनयम, 1971 के तहत पǐरभाǒषत गंभीर 

कदाचार कȧ पǐरभाषा के अतंग[त आता है और उÛहɉने ǒविनयम 32-क (1) और 

32-ख (2) के Ĥावधानɉ का संदभ[ Ǒदया, जो िनàनानुसार है:– 

“32-क कदाचार:  
कदाचार शÞद कȧ åयापकता से पूवा[Ēह के ǒबना "लोप और करण 

ğǑुट” के िनàनिलǔखत कृ×यɉ को कदाचार के Ǿप मɅ माना जाएगा: 
(1) िनगम कȧ संपǒƣ के åयापार या िनगम के पǐरसर के भीतर Ǒकसी 
अÛय åयǒƠ कȧ संपǒƣ के संबंध मɅ चोरȣ, धोखाधड़ȣ या बेईमानी। 
(2) ǐरƳत लेना या देना या कोई अवैध लाभ।” 
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7. दलीलɉ के समथ[न मɅ, अिधवƠा ने राजèथान राÏय बनाम बीके मीणा एव ं

अÛय (1996) 6 एससीसी 417 मɅ Ĥकािशत मामले मɅ माननीय उÍचतम 

Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भरोसा Ǒकया जहां पैरा 11, 17 और 19 मɅ 

इसे िनàनानुसार कहा गया है: – 

“11. हमारȣ राय है Ǒक अिधकरण का आदेश कानून और मामले के 
तØयɉ दोनɉ हȣ आधारɉ पर अǔèथर है। एस.ए. वɅकटरमन बनाम भारत 
संघ मामले मɅ यािचकाकता[ पर Ĥथमत: अनुशासना×मक काय[वाहȣ चलाई 
गई थी और 17 िसतंबर, 1953 को उसे को सेवा से बखा[èत कर Ǒदया 
गया था। 23 फरवरȣ, 1954 को पुिलस ने यािचकाकता[ के ǔखलाफ उÛहȣं 
आरोपɉ के संबंध मɅ एक आपरािधक अदालत मɅ आरोप पğ Ĥèतुत Ǒकया। 
यािचकाकता[ ने इस आधार पर आपरािधक काय[वाहȣ शǾु करने को 
चनुौती दȣ Ǒक यह भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 20 के खडं (2) के 
अथ[ के भीतर उसे दोहरे खतरे मɅ डालने के समान है। इस Ûयायालय कȧ 
एक सǒंवधान पीठ ने उƠ यािचका को यह कहते हुए खाǐरज कर Ǒदया 
Ǒक चूǑंक उƠ यािचका को कानूनी Ǿप से खाǐरज नहȣं Ǒकया गया है, 
अत: इस आधार पर आपरािधक काय[वाहȣ शǾु करने या जारȣ रखने पर 
कोई कानूनी आपǒƣ नहȣं है Ǒक उसे अनुशासना×मक काय[वाहȣ मɅ पहले 
दंǑडत Ǒकया गया था। अत: यह èपƴ है और Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा 
अिधवƠा Įी के. माधव रेÔडȣ Ʈारा इस तØय पर ǒववाद नहȣं Ǒकया गया 
है Ǒक कानून मɅ एक साथ आपरािधक काय[वाहȣ और अनुशासना×मक 
काय[वाहȣ शǾु करने पर कोई रोक या िनषेध नहȣं है। वाèतव मɅ न केवल 
उƠ दो काय[वाǑहयां, बǔãक यǑद आवæयक पाया जाता है, तो एक िसǒवल 
मुकदमा भी एक साथ चलाया जा सकता है। हालाǑंक, Įी माधव रेÔडȣ ने 
तक[  Ǒदया Ǒक जैसा Ǒक इस Ûयायालय ने बाद के कुछ िनण[यɉ मɅ कहा 
था, आपरािधक काय[वाहȣ के साथ-साथ अनुशासना×मक काय[वाहȣ के साथ 
आगे बढ़ना वांछनीय या उिचत नहȣं होगा। 

17. एक और कारण है। आपरािधक काय[वाहȣ और अनुशासना×मक 
काय[वाहȣ मɅ Ǻǒƴकोण और उƧेæय पूरȣ तरह से िभÛन और अलग है। 
अनुशासना×मक काय[वाहȣ मɅ, Ĥư यह है Ǒक Èया Ĥ×यथȸ ऐसे आचरण का 
दोषी है जो उसे सेवा से हटाए जाने या कम सजा के योÊय हो, जैसा भी 
मामला हो, जबǑक आपरािधक काय[वाहȣ मɅ Ĥưन यह है Ǒक Èया ħƴाचार 
िनवारण अिधिनयम (और भारतीय दंड संǑहता, यǑद कोई हो) के तहत 
उसके ǔखलाफ दज[ अपराध èथाǒपत होते हɇ और, यǑद यह साǒबत हो जाता 
है, तो उसे Èया सजा दȣ जानी चाǑहए। दोनɉ मामलɉ मɅ सबूत का मानक, 

जांच का तरȣका और जांच और परȣ¢ण को िनयंǒğत करने वाले िनयम पूरȣ 
तरह से अलग और अलग हɇ। आपरािधक काय[वाहȣ लǒंबत रहने तक 
अनुशासना×मक काय[वाहȣ पर रोक लगाना िनǔƱत Ǿप से मामला नहȣं होना 
चाǑहए, बǔãक एक सǒुवचाǐरत िनण[य होना चाǑहए। यहां तक Ǒक अगर एक 
èतर पर रोक लगाई जाती है, तो आपरािधक मामले मɅ अनावæयक देरȣ 
होने पर िनण[य पर पुनǒव[चार कȧ आवæयकता हो सकती है। 

19. उपरोƠ कारणɉ से, यह माना जाना चाǑहए Ǒक अिधकरण ने Ĥ×यथȸ 
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के ǔखलाफ आपरािधक काय[वाहȣ लǒंबत होने तक अनुशासना×मक 
काय[वाहȣ पर रोक लगाने मɅ गलती कȧ थी। तदनुसार खच[ के साथ अपील 
कȧ अनुमित दȣ जाती है। अिधकरण के आदेश को रƧ Ǒकया जाता है। 
आपरािधक काय[वाहȣ के पǐरणाम कȧ Ĥती¢ा Ǒकए ǒबना Ĥ×यथȸ के 
ǔखलाफ अनुशासना×मक काय[वाहȣ तेजी से चलेगी। अपीलकता[ का 
अनुमािनत खचा[ 5,000 ǽपये है।”  

8. उÛहɉने आगे कैÜटन एम पॉल एंथनी बनाम भारत गोãड माइÛस िलिमटेड 

एव ंअÛय,  (1999) 3 एससीसी 679 मɅ Ĥकािशत मामले मɅ माननीय उÍचतम 

Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भी भरोसा Ǒकया जहा ं पैरा 22 मɅ इसे 

िनàनानुसार कहा है:- 

“22. ऊपर उǔãलǔखत इस Ûयायालय के ǒविभÛन िनण[यɉ से जो िनçकष[ 
िनकाले गए हɇ, वे हɇ: 
(i) आपरािधक मामले मɅ ǒवभागीय काय[वाǑहयां और अÛय काय[वाǑहयां 
एक साथ आगे बढ़ सकती है ÈयɉǑक उÛहɅ एक साथ संचािलत करने मɅ 
कोई रोक नहȣं है, हालाǑंक वे अलग-अलग चलती हɇ। 
(ii) यǑद ǒवभागीय काय[वाहȣ और आपरािधक मामला समान और 
समǾप  तØयɉ पर आधाǐरत हɇ और अपराधी कम[चारȣ के ǔखलाफ 
आपरािधक मामले मɅ आरोप गंभीर Ĥकृित का है ǔजसमɅ कानून और 
तØय के जǑटल Ĥư शािमल हɇ, तो आपरािधक मामले के समापन तक 
ǒवभागीय काय[वाहȣ पर रोक लगाना वांछनीय होगा। 
(iii) Èया Ǒकसी आपरािधक मामले मɅ आरोप कȧ Ĥकृित गंभीर है और 
Èया उस मामले मɅ तØय और कानून के जǑटल Ĥư शािमल हɇ, यह 
अपराध कȧ Ĥकृित, जांच के दौरान उसके ǔखलाफ एकğ Ǒकए गए सबूतɉ 
और सामĒी के आधार पर कम[चारȣ के ǔखलाफ शुǾ Ǒकए गए मामले कȧ 
Ĥकृित पर िनभ[र करेगा या जैसा Ǒक आरोप पğ मɅ पǐरलǔ¢त होता है। 
(iv) उपयु[Ơ (ii) और (iii) मɅ उǔãलǔखत कारकɉ पर ǒवभागीय काय[वाहȣ 
पर रोक लगाने के िलए अलग से ǒवचार नहȣं Ǒकया जा सकता है, लेǑकन 
इस तØय पर उिचत Úयान Ǒदया जाना चाǑहए Ǒक ǒवभागीय काय[वाहȣ मɅ 
अनावæयक Ǿप से देरȣ नहȣं कȧ जा सकती है। 
(v) यǑद आपरािधक मामला आगे नहȣं बढ़ता है या इसके िनपटान मɅ 
अनावæयक Ǿप से देरȣ हो रहȣ है, तो ǒवभागीय काय[वाहȣ, भले हȣ 
आपरािधक मामले के लंǒबत होने के कारण उन पर रोक लगा दȣ गई हो, 
को Ǒफर से शǾु Ǒकया जा सकता है और आगे बढ़ाया जा सकता है ताǑक 
उÛहɅ जãद से जãद समाƯ Ǒकया जा सके, ताǑक यǑद कम[चारȣ दोषी नहȣं 
पाया जाता है तो उसका सàमान कायम रहे और यǑद वह दोषी पाया 
जाता है, तो Ĥशासन जãद से जãद उससे छुटकारा पा सकता है।”  

9. उÛहɉने लिलत पोपली बनाम केनरा बɇक एव ंअÛय, (2003) 3 एससीसी 583 मɅ 

Ĥकािशत मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भी भरोसा Ǒकया, 

ǔजसमɅ पैरा 16 मɅ यह कहा गया है- 
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“16. यह काफȧ अÍछȤ तरह से तय है Ǒक आपरािधक काय[वाहȣ और 
अनुशासना×मक काय[वाहȣ मɅ Ǻǒƴकोण और उƧेæय पूरȣ तरह से अलग 
और अलग हɇ। अनुशासना×मक काय[वाहȣ मɅ Ĥारंिभक Ĥư यह है Ǒक Èया 
कम[चारȣ ऐसे आचरण का दोषी है जो उसके ǔखलाफ कार[वाई के योÊय 
होगा; जबǑक आपरािधक काय[वाहȣ मɅ Ĥưन यह है Ǒक Èया उसके 
ǔखलाफ दज[ अपराध èथाǒपत हɇ और यǑद èथाǒपत हो जाता है तो उसे 
Èया सजा दȣ जानी चाǑहए। सबूत का मानक, जांच का तरȣका और जांच 
और परȣ¢ण को िनयǒंğत करने वाले िनयम अवधारणा×मक Ǿप से 
अलग हɇ [देखɅ राजèथान राÏय बनाम बीके मीणा]। अनुशासना×मक जांच 
के मामले मɅ साêय के तकनीकȧ िनयमɉ का कोई अनुĤयोग नहȣं है। 
"संदेह से परे सबूत" के िसƨांत का कोई अनुĤयोग नहȣं है। इस िनçकष[ 
पर पहंुचने के िलए संभावनाओं कȧ अिधकता और ǐरकॉड[ पर कुछ सामĒी 
आवæयक है Ǒक अपराधी ने कदाचार Ǒकया है या नहȣं।”  

10. अिधवƠा ने कɅ ġȣय ǒवƭालय संगठन एव ंअÛय बनाम टȣ Įीिनवास, (2004) 7 

एससीसी 442 मɅ Ĥकािशत मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर 

भी भरोसा Ǒकया, ǔजसमɅ पैरा सÉंया 11, 13 और 14 मɅ इसे  िनàनानुसार कहा गया है:– 

“11. इस मामले मɅ, अिधकरण के आदेश के साथ-साथ उÍच Ûयायालय 
के आ¢ेǒपत आदेश से, हम यह नहȣं पाते हɇ Ǒक नीच ेǑदए गए दो मंचɉ 
ने इस मामले के ǒवशेष तØयɉ पर ǒवचार Ǒकया है ǔजसने उÛहɅ ǒवभागीय 
काय[वाहȣ पर रोक लगाने के िलए राजी Ǒकया है। इसके ǒवपरȣत, दो 
आ¢ेǒपत आदेशɉ को पढ़ने से संकेत िमलता है Ǒक अिधकरण और उÍच 
Ûयायालय दोनɉ हȣ ने आगे काय[वाहȣ कȧ, मानो Ǒक हर मामले मɅ 
ǒवभागीय जांच पर रोक लगाई जानी चाǑहए जहां एक हȣ कदाचार के 
संबंध मɅ आपरािधक मुकदमा लǒंबत है। न तो अिधकरण और न हȣ उÍच 
Ûयायालय ने आरोप कȧ गंभीरता पर ǒवचार Ǒकया जो अवैध ǐरƳत कȧ 
èवीकृित और Ĥ×यथȸ के ǔखलाफ लगाए गए ऐसे गंभीर आरोपɉ के 
बावजूद सेवा मɅ बने रहने कȧ वांछनीयता से संबंिधत है। राजèथान राÏय 
के उƠ मामले मɅ इस Ûयायालय ने आगे कहा है Ǒक आपरािधक काय[वाहȣ 
और अनुशासना×मक काय[वाहȣ मɅ Ǻǒƴकोण और उƧेæय पूरȣ तरह से िभÛन 
अलग और अलग है। यह माना गया Ǒक अनुशासना×मक काय[वाहȣ मɅ 
Ĥưन यह है Ǒक Èया Ĥ×यथȸ ऐसे आचरण का दोषी है जो उसे सेवा से 
हटाने या कम सजा के योÊय हो, जैसा Ǒक मामला हो, जबǑक आपरािधक 
काय[वाहȣ मɅ Ĥưन यह है Ǒक Èया उसके ǔखलाफ दज[ अपराध èथाǒपत हɇ 
और यǑद èथाǒपत हो जाता है, तो उसे Èया सजा दȣ जानी चाǑहए। 
उपरोƠ मामले मɅ अदालत ने आगे कहा Ǒक सबूत का मानक, जांच का 
तरȣका और दोनɉ मामलɉ मɅ जांच और परȣ¢ण को िनयंǒğत करने वाले 
िनयम अलग-अलग और अलग हɇ। उस आधार पर, राजèथान राÏय के 
मामले मɅ तØय, जो इस मामले के तØयɉ के लगभग समान Ĥतीत होते 
हɇ, यह िनण[य िलया गया Ǒक अिधकरण Ʈारा अनुशासना×मक काय[वाहȣ 
पर रोक लगाने मɅ ğǑुट कȧ गई। 

13. जैसा Ǒक ऊपर कहा गया है, इस मामले मɅ, अिधकरण और उÍच 
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Ûयायालय दोनɉ ने आगे यह तक[  Ǒदया मानो ǒवभागीय जांच और 
आपरािधक मुकदमा एक साथ आगे नहȣं बढ़ सकते हɇ, इसिलए, उÛहɉने 
ǒवभागीय जांच पर रोक लगा दȣ, जो हमारȣ राय मɅ, उपरोƠ उƨतृ मामलɉ 
मɅ िनधा[ǐरत िसƨांतɉ के ǒवपरȣत है। 

14. हमारȣ राय है Ǒक अिधकरण और उÍच Ûयायालय दोनɉ ने इस 
मामले के तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ पर ǒवचार Ǒकए ǒबना एक गलत 
कानूनी िसƨांत पर कार[वाई कȧ और वे इस मामले मɅ इस तरह से आगे 
बढ़े जैसे Ǒक अनुशासना×मक काय[वाहȣ पर रोक हर उस मामले मɅ जǾरȣ 
है जहां एक हȣ आरोप पर आपरािधक मुकदमा चल रहा है। इस पƵृभूिम 
मɅ हमारे िलए दसूरे Ĥưन पर जाना जǾरȣ नहȣं है Ǒक Èया ǒवभागीय जांच 
मɅ कम से कम आरोप 3 पर िनण[य करने कȧ अनुमित दȣ जा सकती थी, 
जैसा Ǒक अपीलकता[ के अिधवƠा ने वैकǔãपक Ǿप से तक[  Ǒदया है।” 

11. अिधवƠा ने आगे भारत संघ एवं अÛय बनाम सीताराम िमĮा एवं अÛय, (2019) 

20 एससीसी 588 मɅ Ĥकािशत मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य 

पर भरोसा Ǒकया जहां पैरा 4, 14 और 15 मɅ इसे िनàनानुसार उãलेख Ǒकया गया है:-  

“4. पहले Ĥ×यथȸ पर भारतीय दंड सǑंहता 1860 ("आईपीसी") कȧ धारा 
304 के तहत अपराध का मुकदमा भी चलाया गया था। उÛहɅ Ûयाियक 
मǔजèĚेट, Ĥथम Įणेी, अगरतला, ǒğपुरा पǔƱम Ʈारा 5-1-2002 को बरȣ 
कर Ǒदया गया था। 

14. तØय यह है Ǒक आपरािधक मुकदमे के दौरान पहले Ĥ×यथȸ को 
बरȣ कर Ǒदया गया था, यह वाèतव मɅ अनुशासना×मक काय[वाहȣ के 
दौरान सामने आए कदाचार के िनçकष[ को खराब करने के आधार के Ǿप 
मɅ काम नहȣं कर सकता है। हमारे ǒवचार मɅ उÍच Ûयायालय ने कैÜटन 
एम पॉल एंथनी बनाम भारत गोãड माइÛस िलिमटेड के मामले मɅ इस 
Ûयायालय के िनण[य से गलत िनçकष[ िनकाला है। उÍच Ûयायालय ने 
उपरोƠ िनण[य मɅ िनधा[ǐरत कानून के िनàनिलǔखत िसƨांतɉ का पालन 
Ǒकया (एससीसी पी 687, पैरा 13): 

“13.….जबǑक ǒवभागीय काय[वाहȣ मɅ सबूत का मानक संभावनाओं 
कȧ Ĥधानता मɅ से एक है, एक आपरािधक मामले मɅ, अिभयोजन 
प¢ Ʈारा उिचत संदेह से परे आरोप साǒबत Ǒकया जाना चाǑहए। 
थोड़ा अपवाद यह हो सकता है Ǒक ǒवभागीय काय[वाहȣ और 
आपरािधक मामला तØयɉ के एक हȣ सेट पर आधाǐरत हो और 
दोनɉ काय[वाǑहयɉ मɅ सबूत ǒबना Ǒकसी िभÛनता के समान हɉ। 

15. इसमɅ कोई संदेह नहȣं है Ǒक आपरािधक मुकदमे मɅ आरोप घटना के 
दौरान एक सह-कम[चारȣ कȧ मौत से उ×पÛन हुआ, ǔजसके पǐरणामèवǾप 
एक गोली चलाई गई जो उस हिथयार से िनकली हुई थी ǔजसे बल के 
सदèय के Ǿप मɅ पहले Ĥ×यथȸ को सɋपा गया था। लेǑकन कदाचार का 
आरोप अपने हिथयार को संभालने मɅ पहले Ĥ×यथȸ कȧ लापरवाहȣ और 
हिथयार को संभालने के तरȣके के संबंध मɅ ǒवभागीय िनदȶशɉ का पालन 
करने मɅ उसकȧ ǒवफलता के आधार पर है। नतीजतन, आपरािधक मामले 
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मɅ बरȣ Ǒकया जाना अनुशासना×मक जांच के दौरान लगाए गए जुमा[ने को 
रƧ करने का आधार नहȣं था। इसिलए, अनुशासना×मक मामलɉ मɅ 
Ûयाियक समी¢ा के अßयास को िनयǒंğत करने वाले मापदंडɉ को Úयान 
मɅ रखते हुए, हमारा ǒवचार है Ǒक उÍच Ûयायालय कȧ खडंपीठ का िनण[य 
अǔèथर है।” 

12. प¢ɉ के वकȧलɉ को सुना गया और ǐरकॉड[ का अवलोकन Ǒकया गया। 

13. यािचकाकता[गण Ʈारा दायर ये ǐरट यािचकाएं इन कारणɉ से खाǐरज Ǒकए जाने के 

लायक हɇ; सबसे पहले, यािचकाकता[गण के ǔखलाफ आपरािधक मामला दज[ Ǒकया गया था 

ÈयɉǑक उÛहɅ ǐरƳत लेते हुए रंगे हाथɉ पकड़ा गया था, जबǑक ǒवभागीय काय[वाहȣ मɅ, 

यािचकाकता[गण के ǔखलाफ आरोप न केवल ǐरƳत लेने के हɇ, बǔãक कदाचार और िनगम 

कȧ ĤितƵा को नुकसान पहंुचाने के भी हɇ, जैसा Ǒक ǒविनयम, 1971 के तहत पǐरभाǒषत 

Ǒकया गया है; दसूरे, ǒवभागीय काय[वाहȣ और आपरािधक मामले मɅ काय[वाहȣ एक साथ 

आगे बढ़ सकती है ÈयɉǑक उनके एक साथ आयोǔजत होने मɅ कोई रोक नहȣं है, हालाǑंक 

उनका संचालन अलग-अलग Ǒकया जाता है, जैसा Ǒक माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा 

कैÜटन एम पॉल एंथनी और भारत संघ (दोनɉ सĤुा.) के मामले मɅ माना गया है; तीसरे, 

ऐसा कोई िनयम नहȣं है Ǒक ǒवभागीय जांच पर हर उस मामले मɅ रोक लगाई जानी चाǑहए 

जहां उसी कदाचार के संबंध मɅ आपरािधक मुकदमा लंǒबत है, वत[मान मामले मɅ, 

यािचकाकता[गण को ǐरƳत लेते हुए रंगे हाथɉ पकड़ा गया है और अनुशासना×मक काय[वाहȣ 

मɅ Ĥưन यह है Ǒक Èया यािचकाकता[ ऐसे कदाचार के दोषी हɇ जो केÛġȣय ǒवƭालय संगठन 

(सĤुा.) के मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य को Úयान मɅ रखते 

हुए उÛहɅ सेवा से हटाने या कम सजा के योÊय होगा, इसिलए, इन तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ 

मɅ, मɇ भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 226 के तहत इस Ûयायालय के अिधकार ¢ेğ का 

उपयोग करने का इÍछुक नहȣं हंू। 

14. इसिलए, इन ǐरट यािचकाओं को खाǐरज Ǒकया जाता है। इस आदेश कȧ Ĥित संबƨ 

फ़ाइल मɅ रखी जाए। 

 

(इंġजीत िसंह), Ûयायमूित[ 

 

JYOTI /131-132 
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ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा संèथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया 
गया है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 
नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 
मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 
अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 


