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राज थान उ च यायालय, जयपुर खडंपीठ 

डी.बी. सवल रट याचका स.ं 14949 /2020 

कुमार इंद ुभूषण, पु  वग य गु दयाल साहू, उ  लगभग 52 वष, नवासी लॉट नंबर 

189, अजंनी माग, हनुमान नगर ए सटशन, जयपुर, पूव म अ त र त पलुस महा नदेशक, 

राज थान के प म कायरत थे। (अ नवाय प स ेसेवा नवृ )। 

----याचकाकता  

बनाम  

1. भारत संघ, सचव, गहृ मं ालय, भारत सरकार, नॉथ लॉक, क य सचवालय, 

नई द ल -110001के मा यम से।  

2. राज थान रा य, मु य सचव, शासक य सचवालय, जयपुर-302005 (राज थान) 

के मा यम से। 

3. सचव, कामक वभाग, राज थान सरकार, सचवालय, जयपुर-302005 (राज थान) 

के मा यम से।  

4. अजीत सहं, त काल न पुलस महा नदेशक, राज थान (सेवा नवृ ), आवासीय 

पता: सी/ ओ कनल राज सहं नवासी सूया नकेतन, सी-11, जय सहं हाईव,े 

बानी पाक, जयपरु, राज थान पन-302016. 

---- यथ गण  

                      माननीय ी यायमू त पंकज भंडार  

माननीय ी यायमू त अनूप कुमार ढंड़  

 आदेश  

आर त करन ेक  तार ख  : 12 अ ैल, 2022 

उ चा रत करन ेक  तार ख  : 27 अ ैल, 2022 

याचकाकता के लए  : याचकाकता वयं उपि थत  
तवा दय  के लए  : ी आनंद शमा, उनके साथ  

ी नमनद प सहं  
ी एस.एस. राघव, व वत एएजी  
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रपोटबल 

( नणय: अनूप कुमार ढंड़, यायमू त) 

याचकाकता ने त काल याचका दायर करके  क य शास नक यायाधकरण, 

जयपुर खडंपीठ, जयपुर (सं ेप म ' यूनल') वारा पा रत आदेश दनांक 07.8.2020 

को र द और नर त करन ेऔर अवर सचव भारत सरकार, गहृ मं ालय (पुलस- I 

डवीजन), नई द ल  वारा 29.3.2018 को जार  आदेश को नर त करन ेक  ाथना क  

है तथा तवा दय  सं या 1 स े3 को 06.04.2018 सभी प रणामी लाभ  के साथ सेवा 

म बहाल करन ेका नदश देने क  भी ाथना क  है। 

त काल याचका को दायर करन ेके पीछे त य यह ह क याचकाकता 21.8.1989 को 

भारतीय पुलस सेवा (सं ेप म 'आईपीएस') म शामल हुआ। सं थागत और यावहा रक 

श ण पूरा करन ेके बाद, याचकाकता को 18.11.1991 को सहायक पुलस अधी क (सं ेप 

म 'एएसपी') के पद पर नयु त कया गया। इसके बाद, याचकाकता को 27.7.1993 को 

पुलस अधी क (व र ठ वेतनमान) के पद पर पदो नत कया गया। इसके बाद, याचकाकता 

को 18.3.1998 को पुलस अधी क (क न ठ शास नक ेड) के पद पर पदो नत कया 

गया। इसके बाद, उ ह 28.3.2005 को पुलस अधी क (चयन वेतनमान) के पद पर 

पदो नत कया गया। फर उ ह पुलस अधी क (चयन वेतनमान) के पद स ेउप धान के 

पद पर पदो नत कया गया। उ ह 5.4.2007 को पुलस महा नर क और 5.7.2008 को 

पुलस महा नर क के पद पर पदो नत कया गया और 31.12.2013 को उ ह अपर पुलस 

महा नदेशक के पद पर पदो नत कया गया।  

याचकाकता को अखल भारतीय सेवा (मृ यु-सह-सेवा नवृ  लाभ) नयम, 1958 

(सं ेप म '1958 के नयम') के नयम 16(3) के तहत 29.3.2018 को अ नवाय 

सेवा नवृ  द  गई थी। 

अपन े अ नवाय सेवा नवृ  के आदेश दनांक 29.3.2018 स े यथत होकर, 

याचकाकता ने मूल आवेदन सं या 552 /2018 दाखल करके यूनल का दरवाजा 

खटखटाया, िजसे दनांक 07.8.2020 के आदेश के तहत उसके अ नवाय सेवा नवृ  के 

आदेश दनांक 29.3.2018 को बरकरार रखत ेहुए खा रज कर दया गया। 

यूनल वारा पा रत आदेश दनांक 07.08.2020 और साथ ह  भारत सरकार के 
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अवर सचव, गहृ मं ालय (पुलस- I डवीजन), नई द ल  वारा पा रत आदेश दनांक 

29.3.2018 से असंतु ट महसूस करत ेहुए, याचकाकता ने यह त काल याचका दायर क  है। 

है। 

याचकाकता न ेइन आदेश  को यह कहते हुए चनुौती द  है क दनांक 29.3.2018 का 

आदेश कामक और श ण वभाग वारा दनांक 28.6.2012 के मा यम स े नधा रत दशा-

नदश  का पालन कए बना जार  कया गया है। याचकाकता ने कहा क इन दशा- नदश  के 

तहत, केवल सं द ध ईमानदार  वाले यि तय  को या ऐस ेअधका रय , िजनक  उपयोगता 

समा त हो चकु  है, को ह  अ नवाय सेवा नवृ  द  जा सकती है। दशा- नदश  म यह भी 

ावधान है क एक वष के भीतर सेवा नवृ  होने वाले कसी भी यि त को इन नयम  के 

तहत अ नवाय सेवा नवृ  नह ं द  जानी चा हए। याचकाकता ने यह भी कहा क समी ा 

सम त वारा यि तय  क  एक सूची पर वचार कया गया था, िजसम कुछ ऐस े यि त भी 

शामल थ े जो एक वष के भीतर सेवा नवृ  होने वाले थ,े जो तवा दय  वारा उनक  

बु धम ा का पूर  तरह स े योग न कया जाना दशाता है। समी ा सम त ने दशा- नदश  

क  अनदेखी क  है अथात आचरण त काल 5-6 वष  के लए असंतोषजनक होना चा हए 

लेकन सम त ने याचकाकता के 'अ छे' और 'बहुत अ छे' एसीआर को 'औसत' और 'कमजोर' 

माना। दसूर  क  एसीआर क  तुलना क  गई और फर भी याचकाकता के खलाफ ह  आदेश 

पा रत कर दया गया। याचकाकता ने आगे कहा क स म ाधकार  ने बना कसी वतं  

वचार के समी ा सम त क  सलाह का पालन कया है, जो स म ाधकार  क  संतिु ट को 

समी ा सम त को स पने के समान है, जो सह  नह ं है। याचकाकता न ेआगे कहा क 

समी ा सम त याचकाकता के खलाफ पूवा ह स े सत थी जो इस त य स े प ट है क 

सम त के सम  कई मामले थे लेकन उसने याचकाकता के खलाफ कारवाई का ताव 

करत ेसमय अकेले याचकाकता के मामले क  व तार स ेजांच क । 

याचकाकता ने आगे कहा क कई यि तय  के खलाफ आपराधक कदाचार / टाचार 

के गंभीर मामले थे, लेकन उनक  अ नवाय सेवा नवृ  के संबंध म उनके खलाफ कोई 

कारवाई नह ं क  गई। याचकाकता ने आगे ततु कया क समी ा सम त ने उसके खलाफ 

खलाफ दज एफआईआर को यान म रखा है और चार एफआईआर म से दो मामल  को 

अं तम नकारा मक रपोट के साथ बंद कर दया गया था और तीसर  एफआईआर म कोई 

चाजशीट नह ं द  गई और चौथी एफआईआर अभी भी लं बत थी। याचकाकता ने तुत 
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कया क उसके खलाफ कोई मकान कराया भ ा बकाया नह ं था य क उसके पास कोई 

सरकार  आवास नह ं था, जैसा क अधका रय  ने आरोप लगाया है। तेलंगाना के रा यपाल 

के साथ दु यवहार के आरोप सह  नह ं थ े य क अधका रय  ने एक समाचार प  म 

काशत एक समाचार पर भरोसा कया है। उ ह ने आगे कहा क समी ा सम त वारा 

उनक  समय स ेपहले सेवा नवृ  क  सफा रश करन ेके लए जो आधार अपनाया गया है, 

वह कृ त म कलंकत है। उ ह ने आगे कहा क तवाद  नंबर 4-अजीत सहं, त काल न 

पुलस महा नदेशक, उनके खलाफ यि तगत दभुावना रखत ेथ ेऔर वह उनके रा त ेम 

रोड़ा थे। इसलए, याचकाकता के खलाफ उन दभुावनाओं स ेबाहर कारवाई क  गई है।  

अपन ेतक के समथन म, याचकाकता ने न नलखत नणय  पर नभरता य त क  

है:- 

(1) यामलाल बनाम उ र देश रा य एवं अ य, एआईआर 1954 एससी 369 म रपोट 

कया गया; 

(2) ज मोहन सहं चोपड़ा बनाम पंजाब रा य, एआईआर 1987 एससी 948 म रपोट कया 

गया; 

(3) उ र देश रा य बनाम चं  मोहन नगम और अ य, एआईआर 1977 एससी 2411 म 

रपोट कया गया; 

(4)भारत संघ एव ंअ य बनाम एम.ई. रे डी एव ंअ य, एआईआर 1980 एससी 563 म 

रपोट कया गया; 

(5) बलदेव राज च ढा बनाम भारत संघ एवं अ य, एआईआर 1981 एससी 70 म रपोट 

कया गया; 

(6) बैकंुठ नाथ दास एव ंअ य बनाम मु य िजला चक सा अधकार , बार पदा, एआईआर 

1992 एससी 1029 म रपोट कया गया; 

(7) म. . रा य सहकार . डयेर  फेडरेशन लमटेड और अ य बनाम रजनेश कुमार जमींदार 

एव ंअ य, रपोट (2009) 15 एससीसी 221; 

(8) गुजरात रा य बनाम उमेदभाई एम. पटेल, एआईआर 2001 एससी 1109 म रपोट कया 

गया; 

(9) साक नाला ह र नाथ एव ंअ य बनाम आं  देश रा य और अ य, 1993 (3) एएलट  
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471 म रपोट कया गया; 

(10) एल. चं  कुमार बनाम भारत संघ एव ंअ य, एआईआर 1997 एससी 1125 म रपोट 

कया गया; 

(11) ान सहं मान बनाम पंजाब और ह रयाणा उ च यायालय और अ य, एआईआर 

1980 एससी 1894 म रपोट कया गया; 

(12) भारत संघ बनाम कनल जे.एन. स हा एव ं अ य, एआईआर 1971 एससी 40 म 

रपोट कया गया; 

(13) इलाहाबाद बक ऑफसस एसोसएशन एव ं अ य बनाम इलाहाबाद बक और अ य, 

एआईआर 1996 एससी 2030 म रपोट कया गया; 

(14) पटना उ च यायालय बनाम अजय कुमार ीवा तव और अ य, एआईआर 2017 

एससी 548 म रपोट कया गया; 

(15) ए.एम. चौहान बनाम भारत संघ एव ंअ य, 2006 (92) एसएलजे 303 (सीएट ) म 

रपोट कया गया; 

(16) नंद कुमार वमा बनाम झारखडं रा य एव ं अ य, 2006 (4) जेसीआर 560 

(जेएचआर) म रपोट कया गया; 

(17) शमीम अहमद लाहरवाल बनाम ज मू-क मीर रा य, 2017(2) जेकेज े473 म रपोट 

कया गया; 

(18) यारे मोहन लाल बनाम झारखडं रा य एव ंअ य, एआईआर 2010 एससी 3753 म 

रपोट कया गया; 

(19) आर.एल. बुटेल बनाम भारत संघ एव ंअ य, 1968 क  सवल अपील सं या 1614 स े

1616 म रपोट कया गया, 08 /09 /1969 को नणय लया गया; 

(20) एस.आर. वकटरमन बनाम भारत संघ एव ं अ य, एआईआर 1979 एससी 49 म 

रपोट कया गया; 

(21) अनूप जयसवाल बनाम भारत सरकार एव ंअ य, एआईआर 1984 एससी 636 म 

रपोट कया गया; 

(22) राम एकबाल शमा बनाम बहार रा य एव ंअ य, एआईआर 1990 एससी 1368 म 
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रपोट कया गया; 

(23) डॉ. एस.एम. थ नावु करास ु बनाम सरकार सचव एव ं अ य, ड यू.पी. (एमडी) 

सं या 10742, 2007म रपोट कया गया, 31 /10/ 2008 को नणय लया गया; 

(24) ई.पी. रोय पा बनाम तमलनाडु रा य एव ं अ य, एआईआर 1974 एससी 555 म 

रपोट कया गया; 

(25) भारत संघ एवं अ य। वी. मह  कुमार, (1985) आईआईएलज े108 एपी म रपोट 

कया गया; 

(26) बोडू तरमामद बनाम डीट . उप अधी क पुलस, जामनगर एव ं अ य, (1988) 1 

जीएलआर 101 म रपोट कया गया; 

(27) गुजरात रा य एव ंअ य बनाम सूयकांत चु नीलाल शाह, (1999) 1 एससीसी 529 म 

रपोट कया गया; 

(28) गुलाम मोह मद लोन बनाम ज म-ूक मीर रा य, एसड यूपी सं या 166 /2016 म 

रपोट कया गया, ज म-ूक मीर उ च यायालय ने 05 /10 /2018 को नणय लया; 

(29) गोलम मो हउ द न बनाम पि चम बंगाल रा य एव ंअ य, एआईआर 1964 कैल 503 

म रपोट कया गया; 

(30) ए.के. े पक एव ंअ य बनाम भारत संघ एव ंअ य, एआईआर 1970 एससी 150 म 

रपोट कया गया; 

(31) नरेश चं  शमा बनाम उ र देश रा य एव ं अ य, (2006) 3 एड यूसी 2743 

एआईआई म रपोट कया गया; 

(32) राम मू त यादव बनाम उ र देश रा य एव ंअ य, एआईआर 2020 एससी 227 म 

रपोट कया गया; 

(33) सचव, बंध सम त, बीएसएमपीजी कॉलेज, ड़क  बनाम स ाट शमा एव ं अ य,  

(2019) 16 एससीसी 56 म रपोट कया गया; 

(34) प सहं एव ंअ य बनाम भारत संघ और अ य, आरएलड यू 2006 (4) 3323, 

राज थान म रपोट कया गया। 

(35) राज थान उ च यायालय बनाम वेद या एव ंअ य, एआईआर 2020 एससी 2811 म 
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रपोट कया गया; 

(36) ज बहार  लाल अ वाल बनाम माननीय म य देश उ च यायालय एव ंअ य, 

एआईआर 1981 एससी 594 म रपोट कया गया; 

(37) जे.डी. ीवा तव बनाम म य देश रा य एव ंअ य, 1984 एआईआर 630 म रपोट 

कया गया; 

(38) जगद श म र बनाम भारत संघ, सवल अपील 718 /1962, एससी म रपोट कया गया, 

20 /09 /1963 को नणय लया गया; 

(39) राम चदंर बनाम ह रयाणा रा य, सीड यूपी नंबर 26726 /2016, पी एंड एच एचसी म 

रपोट कया गया, 01/03/ 2018 को नणय लया गया; 

(40) अ ण कुमार गु ता बनाम झारखडं रा य, सीड यूपी नंबर 190 /2018, एससी म रपोट 

कया गया, 27 /02 /2020 को नणय लया गया; 

(41) राज  सहं वमा बनाम द ल  के एनसीट  के उपरा यपाल, सी.ए. म रपोट कया गया। 

मांक 7781/2011, एससी, नणय 12 /09 /2011; 

(42) भारत संघ बनाम वी.पी. सेठ, एआईआर 1994 एससी 1261 म रपोट कया गया; 

(43) के. कंडा वामी बनाम भारत संघ, 1996 एआईआर 277 म रपोट कया गया; 

(44) ल मी दास शे ट  और अ य बनाम तमलनाडु रा य, 1988 एआईआर 1274 म 

रपोट कया गया; 

(45) सु रदंर सहं बनाम क  सरकार एव ं अ य, 1986 एआईआर 2166 म रपोट कया 

गया; 

(46) ीमती कबूतरा देवी बनाम यूपी रा य, सवस सगंल नंबर 30385/ 2017 एआईआई 

म रपोट कया गया, एचसी (लखनऊ बच), 03 / 09 /2019 को नणय लया गया; 

(47) के.एम. शनमुगम बनाम एस.आर.वी.एस. ा. लमटेड एव ं अ य, 1963 एआईआर 

1626 म रपोट कया गया; 

(48) रामपुर डि टलर  कंपनी बनाम कंपनी लॉ बोड, 1970 एआईआर 1789 म रपोट कया 

गया; 

(49) रंजीत सहं आ द बनाम भारत संघ, 1981 एआईआर 461 म रपोट कया गया; 
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(50) डॉ. एस.पी. कपूर आ द बनाम एच.पी. रा य, 1981 एआईआर 2181 म रपोट कया 

गया; 

(51) वाई.एन. कृ णा मू त बनाम कनाटक स क इंड ज काप रेशन, आईएलआर 1997 

केएआर 1768 म रपोट कया गया; 

(52) एस.आर. उपा याय बनाम रा य, ड यूपीएस नंबर 2488 /2015 म रपोट कया 

गया, छ ीसगढ़ एचसी, 02 /03 /2017 को नणय लया गया; और 

(53) कामता सहं बनाम उ र देश रा य, ड यूपी सं या 6487 /1992 (एस.बी.), सभी म 

रपोट कया गया, एचसी, 23 /03 /1993 को नणय लया गया। 

उपरो त नणय  के आधार पर, याचकाकता वारा यह तक दया गया है क समी ा 

सम त के सम  सभी साम ी नह  ं रखी गई थी। समी ा सम त के पास अ नवाय 

सेवा नवृ  का आदेश पा रत करन ेके लए पया त साम ी होनी चा हए, िजसका वतमान 

मामले म अभाव है। अतं म, याचकाकता ने तक दया क यूनल वारा पा रत दनांक 

7.8.2020 के आदेश को र द कर दया जाना चा हए और यूनल के सद य  क  नदंा 

क  जानी चा हए और उनके खलाफ कारवाई क  जानी चा हए। 

इसके वपर त, तवा दय  क  ओर स ेउपि थत अधव ता ने यह कहा क याचकाकता 

वारा दनांक 7.8.2020 के आदेश के तहत पसंद दा मूल आवेदन सं या 552 /2018 को 

खा रज करत े समय यूनल वारा कोई ु ट नह ं क  गई है और साथ ह , दनांक 

29.3.2018 को आ ेपत आदेश पा रत करत ेहुए तवा दय  वारा भी कोई ु ट नह  ंक  

गई है  िजसके वारा उ ह समय स ेपहले सेवा नवृ  दे द  गई थी। 

तवा दय  के अधव ता वारा आगे कहा है क तवा दय  वारा पा रत अ नवाय 

सेवा नवृ  का आदेश याचकाकता के संपूण सेवा रकॉड पर वचार करने के बाद समी ा 

सम त वारा लया गया एक वतं  नणय है, सम त क  राय थी क याचकाकता  क  

तवा दय  क  सेवा म लंब ेसमय तक बने रहना उपयोगी नह ं रहेगा। 

तवा दय  के अधव ता वारा यह भी तक दया है क वतमान प रि थ तय  म, यह 

नह ं कहा जा सकता है क तवा दय  के साथ याचकाकता क  सेवाओ ंको जार  रखना 

सावज नक हत म है। याचकाकता के आचरण न ेउस े कसी भी सावज नक पद पर तैनात 

करने के वभाग के व वास को समा त कर दया है, िजसम सावज नक यवहार भी शामल 



[CW-14949/2020] 

 

9  

है जो कृ त म संवेदनशील है। इस कार, समी ा सम त न ेमाना क सवेाओ ंम उनका 

बने रहना जनता और सामा य शासन के लए भी उपयोगी नह ं होगा। याचकाकता का 

आचरण सरकार  कमचार  के लए अशोभनीय और सावज नक हत के लए हा नकारक है 

और सावज नक सेवाओ ंम द ता म बाधा डालता है। 

यह भी कहा गया है क समयपूव सेवा नवृ  का आदेश याचकाकता के संपूण सेवा 

रकॉड के आधार पर समी ा सम त वारा लया गया ब कुल वतं  नणय है और 

समी ा सम त इस न कष पर पहंुची है क याचकाकता को 1958 के नयम  के नयम 

16(3) के तहत जन हत म सेवा नवृ  कया जाना चा हए।  

तवा दय  के अधव ता वारा यह भी तक दया गया है क यह यायालय समी ा 

सम त के फैसले के खलाफ अपील म कोई कारवाई नह ं कर रहा है और तवा दय  क  

ओर स ेअ नवाय सेवा नवृ  का आदेश पा रत करत ेहुए न तो कोई दभुावना य त क  गई 

है और न ह  तवा दय  क  ओर स ेकोई मनमानी क  गई है।  

तवा दय  के अधव ता वारा यह भी कहा  गया है क याचकाकता क  अ नवाय 

सेवा नवृ  का आदेश न तो कलंकपूण है और न ह  इसका कोई नाग रक प रणाम होता है 

और इसलए, अ नवाय सेवा नवृ  कसी सरकार  कमचार  पर तकूल भाव नह ं डालती है 

और न ह  उसके मौलक अधकार का उ लंघन है।  

अधव ताओ ंन ेआगे कहा क याचकाकता भारतीय पुलस सेवा का एक अधकार  था 

था और 29.3.2018 को अपनी अ नवाय सेवा नवृ  के आदेश पा रत करन े के समय 

अ त र त पुलस महा नदेशक का पद संभाल रहा था। उसके बार-बार अ ाकृ तक आचरण 

के कारण सरकार को ऐसा आदेश पा रत करन े के लए मजबूर होना पड़ा, य क 

याचकाकता ने मु यमं ी को एक प  लखा था िजसम उ ह ने पुलस अधी क, डूगंरपुर के 

के पद से थानांत रत होने पर आ मह या करन े क  धमक  द  थी। तवा दय  के 

अधव ता ने आगे कहा क याचकाकता ने तेलंगाना के रा यपाल के खलाफ असंसद य 

भाषा का इ तेमाल कया और यह त य 21 नवंबर को एक रा य समाचार प  'टाइ स 

ऑफ इंडया' म रपोट कया गया था। उपरो त के अलावा, याचकाकता ने त काल न डी.जी. 

डी.जी. कारागार के खलाफ असंसद य भाषा का इ तेमाल कया था जब उस े समय पर 

कायालय आने के लए कहा गया। और इस याचका पर बहस के दौरान भी याचकाकता न े

ने दल ल द  है क यूनल के पीठासीन अधका रय  ने ववा दत आदेश पा रत करत ेसमय 
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समय अपन े ववके का इ तेमाल नह ं कया है, इसलए उन पर कारवाई क  जानी चा हए। 

अतं म, तवा दय  के अधव ता ने तक दया क इस याचका पर इस यायालय वारा 

वचार नह ं कया जा सकता है और इस ेजुमाने के साथ खा रज कया जा सकता है। 

अपने तुतीकरण के समथन म, तवा दय  के व वान अधव ता ने के. कांडा 

वामी बनाम भारत संघ (1995) 6 एससीसी 162 म रपोट कया गया, नशा या भा टया 

बनाम भारत संघ (2020) 13 एससीसी 56 म रपोट कया गया और राम मू त यादव 

(सु ा) म माननीय सव च यायालय वारा दए गए नणय  पर भरोसा कया है। 

उपरो त नणय  के आधार पर, तवा दय  के अधव ता वारा यह कहा गया है क 

यूनल वारा दनांक 7.8.2020 के आदेश के तहत मूल आवेदन सं या 552 /2018 को 

खा रज करत ेसमय कोई ु ट नह  ंक  गई है और यूनल ने तवा दय  वारा अ नवाय 

सेवा नवृ  के लए 29.3.2018 को पा रत आदेश म ह त ेप नह  ंकया है।   

हमने याचकाकता को, जो यि तगत प स ेउपि थत है, तवा दय  क  ओर स े

उपि थत व वान अधव ता को सुना है और ऊपर उ धतृ नणय  स हत हम उपल ध 

कराई गई संपूण साम ी का भी अ ययन कया है। 

यह उ लेख कया जा सकता है क अ नवाय सेवा नवृ  के मु दे पर माननीय 

सव च यायालय वारा वशषे प स ेबैकंुठनाथ दास और अ य (सु ा) के नणय  क  

ृखंला म वचार कया गया है, िजसम यह माना गया है क अ नवाय सेवा नवृ  का 

आदेश कोई सजा नह  ं है, लेकन इसके फल व प कोई कलंक या दु यवहार का कोई 

संकेत नह ं है। अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश सावज नक हत म है और सरकार क  

यि तपरक संतुि ट पर पा रत कया गया है और इसे इस यायालय वारा केवल इस 

कारण स ेर द नह ं कया जा सकता है क कमचार  को पदो न त द  गई थी। 

इसे माननीय सव च यायालय न ेबैकंुठ नाथ दास (सु ा) के पैरा-12, 33, 34 और 

36 म न नानुसार माना है: - 

“12. वष 1970 म, इस यायालय क , एक खडंपीठ िजसम जे.सी. शाह 

और के.एस. हेगड़,े ज.ेज.े शामल थे, ने भारत संघ बनाम जे.एन. स हा 

[ (1970) 2 एससीसी 458: (1971) 1 एससीआर 791] म यह नणय 

दया क एफ.आर. 56(ज)ेके तहत जार  कए गए अ नवाय सेवा नवृ  
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केआदेश म कोई नाग रक प रणाम शामल नह ं है, य क इसके तहत 

सेवा नवृ  कमचार  सेवा नवृ  स े पहले उसके वारा अिजत कसी भी 

अधकार को नह ं खोता है और उ त नयम का उ दे य सरकार  कमचार  

के खलाफ कोई दंडा मक कारवाई करना नह ं है। यह बताया गया क 

उ त नयम संवधान के अनु छेद 310 म सि न हत आनंद स धातं के 

पहलुओं म स े एक का तीक है और यह नयम यि तगत सरकार  

कमचार  के अधकार  और जनता के हत के बीच संतुलन बनाए रखता 

है। यह या या क  गई थी क इस नयम का उ दे य, सरकार को अपने तं  

को स य करने और उन लोग  को अ नवाय प स ेसेवा नवृ  करके कुशल 

बनान ेम स म बनाना है, िज ह उसक  राय म सावज नक हत म सेवा म 

नह  ंहोना चा हए। यह भी माना गया क ऐस ेमामले म ाकृ तक याय के 

नयम लागू नह  ंहोते। यह माना गया क य द उपयु त ाधकार  अपे त 

राय ामाणक प स ेबनाता है, तो उसक  राय को अदालत  के सम  चुनौती 

चुनौती नह  ंद  जा सकती है, हालांक पीड़त प  यह तक देने के लए खुला 

खुला है क अपे त राय नह ं बनाई गई है या यह संपाि वक आधार पर 

आधा रत है या क यह एक मनमाना फैसला है. यह यान रखना मह वपूण 

है क यह नणय उड़ीसा रा य बनाम डॉ बीनापानी देवी [(1967) 2 

एससीआर 625: एआईआर 1967 एससी 1269: (1967) 2 एलएलज े266] 

और ए.के. े पक बनाम भारत संघ [(1969) 2 एससीसी 262: एआईआर 

1970 एससी 150] के मामले म इस यायालय के नणय  के बाद दया 

गया था। वा तव म, उ त नणय  पर यह तक दया गया था क ऐस े

मामले म भी ाकृ तक याय के स धातं  के लए सरकार  कमचार  को 

तावत कारवाई के खलाफ कारण बतान े का अवसर दया जाना 

आव यक है। जैसा क ऊपर कहा गया है, तक वीकार नह ं कया गया। 

नणय म तपा दत स धांत  को बाद के कई नणय  म वीकार कया 

गया और उनका पालन कया गया। कभी कोई असहम त नह  ं हुई - 

1987 तक भी नह  ंxxx xxx xxx 

33. इस अव था पर, हम प ट करण का एक नोट संल न करना उचत 



[CW-14949/2020] 

 

12  

समझत े ह। आम तौर पर तकूल ट पणय  को सं ेषत करने क  

आव यकता होती है - गोपनीय रोल म क  गई येक अभयुि त, 

या अवलोकन क  नह ं। ऐसी कई अभयुि तया,ँ े ण और ट पणया ँहो 

सकती ह, जो तकूल ट पणया ँनह ं बनती ह, लेकन फर भी एफ.आर. 

एफ.आर. 56(ज)े के योजन के लए ासंगक ह या इसके अनु प कोई 

नयम। िजस उ दे य और उ दे य के लए इस शि त का योग कया 

है, उस ेज.ेएन. स हा [(1970) 2 एससीसी 458: (1971) 1 एससीआर 

791] म और ऊपर संदभत अ य नणय  म भल -भां त बताया गया है।    

34. उपयु त चचा स े न नलखत स धातं उभरत ेह:  

( i )  अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश कोई सज़ा नह ं है। इसका ता पय 

कोई कलंक या दु यवहार का कोई संकेत नह ं है। 

( i i )  कसी सरकार  सेवक को अ नवाय सेवा नवृ  देना लोक हत म है, 

यह राय बनने पर सरकार वारा आदेश पा रत कया जाना है। यह 

आदेश सरकार क  यि तपरक संतुि ट पर पा रत कया गया है। 

( i i i )  अ नवाय सेवा नवृ  के आदेश के संदभ म ाकृ तक याय के 

स धातं  का कोई थान नह ं है। इसका मतलब यह नह  ं है क 

या यक जांच को पूर  तरह स ेबाहर रखा गया है। हालांक उ च 

यायालय या यह यायालय अपील य अदालत के प म मामले 

क  जांच नह ं करेगा, व ेह त ेप कर सकत ेह य द व ेसंतु ट ह 

क आदेश इस कार पा रत कया गया है (क) दभुावनापूण या 

(ख) क यह बना कसी सबूत पर आधा रत है या (ग) क यह 

मनमाना है - इस अथ म क कोई भी उचत यि त द  गई 

साम ी पर अपे त राय नह ं बनाएगा; सं ेप म, य द यह वकृत 

म  म पाया जाता है। 

( iv)  सरकार (या समी ा सम त, जैसा भी मामला हो) को मामले म 

नणय लेने स ेपहले सेवा के पूरे रकॉड पर वचार करना होगा - 

नि चत प स ेबाद के वष  के दौरान रकॉड और दशन को 

अधक मह व देना होगा। इस कार वचार कए जान ेवाले रकॉड 
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रकॉड म वाभावक प स े गोपनीय रकॉड/ च र  पंिजय  म 

अनुकूल और तकूल दोन  कार क  वि टयाँ शामल ह गी। 

य द कसी सरकार  कमचार  को तकूल ट पणय  के बावजूद 

उ च पद पर पदो नत कया जाता है, तो ऐसी ट पणय  का 

मह व ख म हो जाता है, खासकर तब जब पदो न त यो यता 

(चयन) पर आधा रत हो, न क व र ठता पर। 

(v) अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश केवल यह दशाने पर यायालय 

वारा र द नह ं कया जा सकता क इस े पा रत करत े समय 

असंसूचत तकूल ट पणय  को भी यान म रखा गया था। वह 

प रि थ त अपन ेआप म ह त ेप का आधार नह ं हो सकती। 

 उपरो त ( i i i ) म उि लखत आधार  पर ह  ह त ेप क  अनुम त 

है। इस पहलू पर ऊपर पैरा 30 स े32 म चचा क  गई है। 

xxx xxx xxx 

36. जहां तक हमारे सम  अपील  का सवाल है, उ च यायालय न े

ासंगक रकॉड और गोपनीय रकॉड पर गौर करत े हुए राय द  है क 

अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश न केवल उ त तकूल ट पणय  पर 

बि क अ य साम ी पर भी आधा रत था। दसूरे, यह भी पाया गया है क 

उनके सामने रखी गई साम ी इस न कष को उचत नह ं ठहराती है क 

उ त ट पणया ं वधवत या ठ क स े दज नह ं क  ग  थीं। इन 

प रि थ तय  म, यह नह ं कहा जा सकता क अ नवाय सेवा नवृ  का 

आदेश दभुावना स े त है या यह बना कसी सबूत पर आधा रत है या 

यह मनमाना है। 

अ नवाय सेवा नवृ  म कोई नाग रक प रणाम शामल नह  ं है। सरकार  कमचार  

सेवा नवृ  स ेपहले अपन े वारा अिजत कसी भी अधकार को नह  ंखोता है, जबक सरकार  

सरकार  कमचार  को यूनतम सेवा दान क  जाती है, सरकार को उन लोग  को अ नवाय 

सेवा नवृ  करके अपनी मशीनर  को स य करन ेऔर अधक कुशल बनाने क  शि त द  

जाती है, िज ह उसक  राय म जार  नह  ंरखा जाना चा हए। जन हत म सरकार क  सेवा 

म। 
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इसे भारत संघ बनाम कनल जे.एन. स हा (सु ा) के मामले म माननीय सव च 

यायालय वारा  पैरा-8, 9 और 10 म दए गए दए गए नणय म न नानुसार कहा 

गया है:- 

8. मूल नयम 56( i ) के अनुसार यह आव यक नह ं है क संबंधत 
सरकार  कमचार  को उसक  अ नवाय सेवा नवृ  के खलाफ कारण बतान े
का कोई अवसर दया जाए। भारत संघ के अधीन सेवारत सरकार  
कमचार  संवधान के अनु छेद 310 म दए गए ावधान के अनुसार 
रा प त क  इ छा पर अपना पद धारण करता है। लेकन यह आनदं 
स धातं अनु छेद 309 के तहत बनाए गए नयम  या कानून के साथ-
साथ अनु छेद के तहत नधा रत शत  के अ यधीन है। 
311. नैसगक याय के नयम सि न हत नयम नह ं ह और न ह  उ ह 
मौलक अधकार  के तर तक ऊपर उठाया जा सकता है। जैसा क इस 
यायालय न ेए.के. े पक बनाम भारत संघ [(1969) 2 एससीसी 262: 

एआईआर 1970 एससी 150] म देखा - ाकृ तक याय के नयम  का 
उ दे य याय को सुर त करना है या इसे नकारा मक प स े याय क  
अवमानना को रोकना है। ये नयम केवल उ ह ं े  म लागू हो सकत े
ह जो वैध प स ेबनाए गए कसी कानून के अतंगत नह ं आत ेह। दसूरे 
श द  म, व ेकानून का थान नह  ंलेत,े बि क उस ेपूरक बनात ेह। यह 
सच है क य द कसी वैधा नक ावधान को ाकृ तक याय के स धातं  
के अनु प पढ़ा जा सकता है, तो अदालत  को ऐसा करना चा हए य क 
यह माना जाना चा हए क वधानमंडल और वैधा नक ाधकरण ाकृ तक 
याय के स धातं  के अनुसार काय करने का इरादा रखत े ह। लेकन 

दसूर  ओर य द कोई वैधा नक ावधान या तो वशषे प स ेया आव यक 
न हताथ से ाकृ तक याय के कसी या सभी स धांत  के आवेदन को 
बाहर करता है तो अदालत वधा यका या वैधा नक ाधकरण के आदेश 
को नजरअदंाज नह  ं कर सकती है और संबंधत ावधान म ाकृ तक 
याय के स धातं  को नह ं पढ़ सकती है। द  शि त का योग 
ाकृ तक याय के कसी भी स धातं के अनुसार कया जाना चा हए या 

नह ं, यह शि त दान करने वाले ावधान के प ट श द , द  शि त 
क  कृ त, िजस उ दे य के लए इस े दान कया गया है और उस शि त 
के योग के भाव पर नभर करता है। 
9. अब मौलक नयम 56(ज)े के प ट श द  पर आत ेह, यह कहता है 
क उपयु त ाधकार  को एक सरकार  कमचार  को सेवा नवृ  करने का 
पूण अधकार है य द उसक  राय है क ऐसा करना सावज नक हत म है। 
है। उपयु त ाधकार  को द  अधकार पूण ह। उस शि त का योग 
नयम म उि लखत शत  के अधीन कया जा सकता है, िजनम स ेएक 
यह है क संबंधत ाधकार  क  राय होनी चा हए क ऐसा करना 
सावज नक हत म है। य द वह ाधकार  ामाणक प स े वह राय 
बनाता है, तो उस राय क  स यता को अदालत  के सम  चनुौती नह  ं
द  जा सकती। पीड़त प  यह दावा करने के लए वतं  है क अपे त 
राय नह ं बनाई गई है या नणय संपाि वक आधार पर आधा रत है या 
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यह एक मनमाना नणय है। थम तवाद  न ेदभुावना के आधार पर 
सरकार वारा बनाई गई राय को चनुौती द । लेकन वह इस यास म 
वफल हो गया है। उ च यायालय ने उस दल ल को नह ं माना. इस पर 
हमारे स मुख बल नह  ं दया गया. आ ेपत आदेश पर इस आधार पर 
तक नह  ं कया गया क आव यक राय नह ं बनाई गई थी या जो राय 
बनाई गई थी वह मनमानी थी। थम तवाद  क  सेवा क  शत  म स े
एक यह है क सरकार  कसी कमचार  वारा पचास वष पूरे करने के बाद 
कसी भी समय उसे सेवा नवृ  करने का वक प चनु सकती है य द उस े
लगता है क ऐसा करना सावज नक हत म है। अपनी अ नवाय 
सेवा नवृ  के कारण वह सवेा नवृ  स े पहले ा त कए गए कसी भी 
अधकार को नह ं खोता है। अ नवाय सेवा नवृ  म कोई नाग रक प रणाम 
प रणाम शामल नह  ं है। उपरो त नयम 56(ज)े का उ दे य सरकार  
कमचा रय  के खलाफ कोई दंडा मक कारवाई करना नह ं है। यह नयम 
संवधान के अनु छेद 310 म सि न हत आनंद स धांत के एक पहलू का 
तीक मा  है। नयम के तहत द  शि त का योग करत े समय 

उपयु त ाधकार  वभ न त य  पर वचार कर सकता है। कुछ मामल  
म, सरकार को यह महसूस हो सकता है क कसी वशषे पद को धारण 
करने वाले स ेअधक स म अधकार  वारा जन हत म अधक उपयोगी 
ढंग स ेधारण कया जा सकता है। ऐसा हो सकता है क जो अधकार  पद 
पद संभाल रहा है वह अ म न हो, लेकन उपयु त ाधकार  अधक 
कुशल अधकार  रखना पसंद कर सकता है। यह भी हो सकता है क कुछ 
कुछ मुख पद  पर जन हत के लए यह आव यक हो सकता है क कोई 
नःसंदेह यो य और न ठावान यि त वहां मौजूद हो। इस त य स े
नह ं कया जा सकता क सभी संगठन  और उसस े भी अधक सरकार  
संगठन  म अलाभकार  कमय  क  अ छ  खासी सं या होती है। उ ह हटा 
हटा देना जन हत म है। नयम 56(ज)े यि तगत सरकार  कमचार  के 
अधकार  और जनता के हत  के बीच संतुलन रखता है। जबक सरकार  
कमचार  को यूनतम सेवा क  गारंट  द  जाती है, सरकार को उन लोग  
को अ नवाय प स ेसेवा नवृ  करके अपने तं   को स य करने और 
इस ेऔर अधक कुशल बनाने क  शि त द  जाती है, िज ह उसक  राय म 
सावज नक हत म नह ं होना चा हए। 
10. ”यह सच है क अ नवाय सेवा नवृ  स ेसरकार  कमचार  पर कुछ 
तकूल भाव पड़ता है, लेकन नयम यह बताता है क ऐसी सेवा नवृ  

केवल नधा रत आय ु ा त करने के बाद ह  क  जा सकती है। इसके 
अलावा, अ नवाय प स ेसेवा नवृ  सरकार  कमचार  अपनी सेवा नवृ  
क  तार ख तक अिजत कसी भी लाभ को नह  ंखोता है। तीन मह न ेका 
नो टस दया जाता है ताक वह अ य उपयु त रोजगार ढंूढ़ सके।”  

पंजाब रा य बनाम गुरदास सहं, 1998 (4) एससीसी 92 म रपोट कया गया, म 

माननीय सव च यायालय ने न नानुसार अवलोकन कया: - 

" कसी सरकार  कमचार  को समय स ेपहले सेवा नवृ  करन ेका नणय 
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लेने स े पहले, अधका रय  को सेवा के पूरे रकॉड पर वचार करना 

आव यक है। सेवा के पूरे कायकाल के दौरान कमचार  के सम  दशन 

को देखना आव यक है क या उसे सेवा म बनाए रखना लोक हत म 

है। कमचार  क  सेवा के पूरे रकॉड म कोई भी असंचा रत तकूल 

वि टया ँभी शामल ह गी।" 

यूपी रा य और अ य बनाम बहार  लाल, 1994 (स ल मट) 3 एससीसी 593 म 

रपोट कया गया, म माननीय सव च यायालय ने यह अवलोकन कया:- 

"यह रकॉड का सम  मू यांकन है, ाधकरण इस नणय पर पहंुचगेा क 

या सरकार  कमचार  को सावज नक हत म अ नवाय प स ेसेवा नवृ  

कया जाना चा हए। एक उपयु त मामले म, कोई ठोस साम ी नह ं हो 

सकती है लेकन उसके आसपास बनी अधकार  क  त ठा ऐसी हो सकती 

है उनके आगे बन ेरहन ेस ेसावज नक सेवा क  द ता ख़तरे म पड़ जाएगी 

और अ य लोक सेवक  म अनुशासनह नता पैदा होगी। इसलए, सरकार कसी 

सरकार  कमचार  को अ नवाय प स ेसेवा नवृ  करन ेक  अपनी शि त का 

वैध प स ेउपयोग कर सकती है। शि त का योग करत ेहुए, ाधकरण न े

कुछ तकूल ट पणय  स हत सम  रकॉड पर भी वचार कया है, हालाकं 

तकनीक  कारण  स ेअपील या पुनर ण पर इसे हटाया जा सकता है। इस 

बात पर यान देने क  आव यकता है क सावज नक सेवा म द ता बढ़ान े

के लए जन हत म लया गया स चा नणय या है। शि त के कसी भी 

दभुावनापूण योग या शि त के मनमान े योग के अभाव म, एक संभावत 

भ न न कष कसी यायालय वारा ह त ेप का आधार नह ं होगा।"  

गुजरात रा य और अ य  बनाम सूयकांत चु नीलाल शाह (सु ा) म माननीय 

सव च यायालय ने कहा क जब एक उपयु त ाधकार  स भावना राय बनाता है क 

सरकार  कमचार  क  अ नवाय सेवा नवृ  सावज नक हत म है, तो यायालय ऐस ेआदेश 

म ह त ेप नह  ंकरेगा। 

रजत बरन रॉय और पि चम बंगाल रा य और अ य, रट याचका सं या 

578 /1998 (डायर  सं या 16843 /1998)13.04.1999 को नणय लया गया,  म माननीय 
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माननीय सव च यायालय न ेमाना है क अ नवाय सेवा नवृ  क  शि त का योग कया 

जाना चा हए सावज नक हत म और इसके लए, ाधकरण को संतु ट होना चा हए क ऐसा 

ऐसा आदेश पा रत करन ेके लए पया त भौ तक ववरण थे। 

क य औ योगक सुर ा बल बनाम एचसी (जीडी) ओम काश, 2012 क  सवल 

अपील सं या 5428 पर 4.2.2022 को नणय लया गया, म माननीय सव च यायालय 

वारा इसे न नानुसार माना गया है:- 

“6. बैकंुठ नाथ दास मामले म फैसले के बाद, तीन यायाधीश  क  पीठ 

ने डाक और टेल ाफ बोड बनाम सी.एस.एन. मू त के प म रपोट कए 

गए फैसले म कहा क अदालत अ नवाय सेवा नवृ  क  शि त के योग 

म ह त ेप नह ं करगी य द यह ामाणक प स े और रकॉड पर 

उपल ध साम ी के आधार पर तय क  गई हो। यायालय न े

न नानुसार कहा: 

“5. …. या कमचार  का आचरण ऐसा है क इस तरह के न कष को 

उचत ठहराया जा सके, यह मु य प स े वभागीय अधका रय  को तय 

करना है। अपराध क  कृ त और या यह इस तर का है क कमचार  

क  अ नवाय सेवा नवृ  क  आव यकता हो, इस पर मु य प स ेसरकार 

को नणय लेना है। य द ामाणकता और रकॉड पर उपल ध साम ी के 

आधार पर नणय लया जाए तो अदालत इस शि त के योग म 

ह त ेप नह ं करगी। वतमान मामले म कसी दभुावना का आ ह नह  ं

कया गया है। उ च यायालय का एकमा  सुझाव यह है क रकॉड म 

ऐसी कोई साम ी का खुलासा नह ं कया गया है जो तवाद  के खलाफ 

क  गई कारवाई को उचत ठहराए। इस बात पर हम सहमत नह ं हो पा 

रहे ह। हमार  राय म, ऐसी साम ी थी जो दशाती है क समी ाधीन 

अवध के पछले दो वष  म याचकाकता क  द ता कम हो रह  थी और 

इसलए, हमारे लए वभाग के न कष को दभुावनापूण, वकृत, मनमाना या 

अनुचत करार देना संभव नह ं है।”  

7. भारत संघ बनाम दलुाल द , 1993 (2) एससीसी 179 म रपोट 

कया गया, के मामले म माननीय शीष यायालय क  तीन यायाधीश  
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क  पीठ ने भारतीय रेलव ेम टोर नयं क क  अ नवाय सेवा नवृ  के 

आदेश क  जांच क । यह माना गया क अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश 

सज़ा का आदेश नह ं है। यह सरकार का वशषेाधकार है लेकन यह त व  

त व  पर आधा रत होना चा हए और सरकार क  यि तपरक संतुि ट पर 

पा रत कया जाना चा हए और इसका प ट कारक आदेश होना आव यक 

नह ं है। इस यायालय न े न नानुसार नणय लया: 

“18. यह देखा जाएगा क यूनल ने मामले क  प रि थ तय  म यह 

मानने म पूर  तरह स ेगलती क  है क अ नवाय सेवा नवृ  के लए एक 

प ट कारक आदेश होना चा हए था। यह यायालय, आर.एल. बुटेल 

बनाम भारत संघ [(1970) 2 एससीसी 876] और भारत संघ बनाम 

ज.ेएन. स हा [(1970) 2 एससीसी 458] के मामले स ेबार-बार जोर दे 

रहा है  क अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश सज़ा का आदेश नह ं है। यह 

वा तव म सरकार का वशषेाधकार है लेकन यह साम ी पर आधा रत 

होना चा हए और सरकार क  यि तपरक संतुि ट पर पा रत होना 

चा हए। अ सर, यायालय वारा पूछताछ करन ेपर सरकार साम ी का 

खलुासा कर सकती है लेकन यह उस कहावत से बहुत अलग है क 

आदेश प ट कारक आदेश होना चा हए। अ नवाय सेवा नवृ  के कसी भी 

आदेश को प ट कारक आदेश होना आव यक नह ं है। यूनल के 

आदेश स ेह  यह प ट है क सरकार के पास समी ा सम त क  रपोट 

थी, फर भी उसने तवाद  को अ नवाय प स ेसेवा नवृ  करना उचत 

समझा। आदेश को दभुावनापूण या मनमाना कानून नह  ं कहा जा 

सकता।”  भारत संघ बनाम वी.पी. सेठ (सु ा) म, बैकंुठ नाथ दास और अ य नणय  पर 

भरोसा करत ेहुए, इसे माननीय सव च यायालय वारा न नानुसार माना गया था: 

“3. इन स धातं  को आगामी नणय म अनुमोदन स हत दोहराया गया। 

इसलए, ऐसा तीत होता है क अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश केवल 

दभुावना, मनमानी या वकृ त के आधार पर या यक समी ा के अधीन 

कया जा सकता है और ऐसी ि थ त म अ नवाय सेवा नवृ  के आदेश के 

के बाद स े ऑडी अ टरम पाटम का नयम लागू नह ं होता है। यह 
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दंडा मक कृ त का नह  ंहै। इस कार इस यायालय के दो नणय  स े

कानून क  ि थ त तय हो गई है, हम समझत ेह क यूनल का आदेश 

बरकरार नह ं रखा जा सकता य क यह उ त दो नणय  म नधा रत 

स धातं  के वपर त है।”  

यह याचका याचकाकता वारा यूनल वारा पा रत दनांक 7.8.2020 के आदेश 

के साथ-साथ तवा दय  वारा पा रत दनांक 29.3.2018 के आदेश के व ध दायर क  

गई है। याचकाकता को तवा दय  वारा नयमावल  1958 के नयम 16(3) के तहत 

अ नवाय सेवा नवृ  कर दया गया है। इस आदेश म यूनल वारा ह त ेप नह  ं कया 

गया है, इसलए, याचकाकता ने भारत के संवधान के अनु छेद 226 और 227 के तहत 

वतमान याचका को ाथमकता द  है। 

याचकाकता भारतीय पुलस सेवा के 1989 बैच के अधकार  ह। तवा दय  न े1958 

के नयम  के नयम 16(3) के तहत द  शि तय  का योग करत े हुए, दनांक 

29.3.2018 के आदेश वारा याचकाकता को अ नवाय प स े सेवा नवृ  कर दया है। 

व रत संदभ के लए, उ त आदेश यहा ंपुन: तुत कया गया है:- 

“अखल भारतीय सेवा (मृ यु-सह-सेवा नवृ  लाभ) नयम, 1958 के 

नयम 16 के उप- नयम 3 के तहत द  शि तय  का योग करत ेहुए, 

रा प त ने राज थान रा य सरकार के परामश स े ी इंद ुकुमार भूषण, 

आईपीएस (आरज:े 1989), भारतीय पुलस सेवा के सद य, राज थान 

कैडर के सद य, िज ह ने 25 वष क  अहक सेवा पूर  कर ल  है, को 

नो टस के बदले तीन मह ने का वेतन और भ े देकर सावज नक हत म 

त काल भाव स ेसेवा नवृ  कया जाता है। 

2. तीन मह ने क  अवध के लए उसके वेतन और भ े क  कुल राश के 

बराबर राश का एक चके, िजसक  गणना उसी दर पर क  गई थी िजस 

पर वह इस आदेश क  तार ख स ेठ क पहले आह रत कर रहा था। 

रा प त के नाम स ेऔर उनके आदेश वारा  

(मुकेश साहनी) 

अवर सचव, भारत सरकार”  
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उपरो त आदेश को याचकाकता वारा यूनल के सम  चनुौती द  गई और 

यूनल ने दनांक 7.8.2020 के आदेश के तहत याचकाकता वारा दायर मूल आवेदन 

को खा रज कर दया। 

उपरो त सभी आदेश  को याचकाकता वारा इस रट याचका म चनुौती द  गई है। 

मामले को आगे बढ़ाने स ेपहले, 1958 के नयम  के नयम 16(3) को उ धतृ करना 

ासंगक है, जो इस कार है:- 

“क  सरकार संबंधत रा य सरकार के परामश स,े ऐस ेसद य को कम 

स ेकम तीन मह ने पहले लखत नो टस या ऐस ेनो टस के बदले म तीन 

मह ने का वेतन और भ े देने के बाद, सावज नक हत म सेवा स े

सेवा नवृ  होन ेक  अपे ा कर सकती है:- 

( i )  समी ा के बाद जब ऐसा सद य अहक सेवा के 15 वष पूरे कर 

लेगा; या 

( i i )  समी ा के बाद जब ऐसा सद य 25 वष क  अहक सेवा पूर  कर 

लेता है या 50 वष क  आयु ा त कर लेता है, जैसा भी मामला हो; या 

( i i i )  य द ऊपर ( i ) या ( i i )  म न द ट समी ा नह ं क  गई है, तो 

समी ा के बाद कसी अ य समय पर जब क  सरकार ऐस ेसद य के 

संबंध म उचत समझ।े 

 प ट करण:- उप- नयम (3) के योजन  के लए, "समी ा" का 

अथ है सेवा म आगे बनाए रखन ेके लए ऐस ेसद य क  उपयु तता या 

अ यथा के संबंध म सेवा के सद य के संपूण सेवा रकॉड क  समी ा, 

जो येक सद य क  नयमत प स ेक  जानी है। ऐसी सेवा, सबस े

पहले, उसक  15 साल क  अहक सेवा पूर  होने के बाद, और दसूर , 

उसक  25 साल क  अहक सेवा पूर  होन ेके बाद या उसके 50 वष क  

आयु ा त करने पर, जैसा भी मामला हो, या य द समी ा म संदभत है 

इस उप- नयम के खडं (i ) या ( i i ) ऐस ेसद य के संबंध म आयोिजत 

नह ं कए गए ह, ऐसी समी ा कसी अ य समय पर क  जा सकती है 

जैसा क  सरकार उचत समझ।े" ”  
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समी ा सम त का गठन कया गया और समी ा सम त के सम  याचकाकता स हत 

उनके बारे म सभी त य रख े गए, संपूण सेवा रकॉड और वाषक गोपनीय रपोट म 

वि टया ँ तुत क  ग । अभलेख पर उपल ध संपूण त य  एव ंसाम ी पर वचार करन े

के बाद समी ा सम त वारा एक यि तपरक नणय पर पहंुचा गया और जन हत म 

याचकाकता क  अ नवाय सेवा नवृ  क  सफा रश क  गई, िजसे तवाद  सं या 1 वारा 

वीकार कर लया गया और याचकाकता क  जन हत म अ नवाय सेवा नवृ  को नलं बत 

कर दया गया।  

अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश कोई सज़ा नह ं है और न ह  यह कसी कमचार -

याचकाकता पर कोई कलंक लगाता है। जन हत म सरकार का यि तपरक नणय 

याचकाकता के संपूण सेवा रकॉड पर वचार करन ेके बाद आया, जहां अ नवाय सेवा नवृ  

का आदेश पा रत करत ेसमय ाकृ तक याय के स धातं  का पालन करना आव यक नह  ं

है य क अ नवाय सेवा नवृ  का आदेश दंड नह ं है।  

याचकाकता को आदेश दनांक 29.3.2018 वारा अ नवाय सेवा नवृ  कर दया गया 

है। याचकाकता का पूरा सवस रकॉड र यू कमेट  के सामन ेरखा गया। समी ा सम त न े

पूरे रकॉड क  जांच क  और न नलखत रपोट तुत क : - 

“सम त ने सभी अधका रय  के एपीएआर डोिजयर, यि तगत फाइल  

और अ य उपल ध रकॉड/ द तावेज  क  जांच क । ी इंद ुकुमार भूषण 

के एपीएआर के अवलोकन पर, यह पाया गया क ी इंद ुकुमार भूषण 

क  सम  ेडगं "अ छ " स े "बहुत अ छ " तक थी और अ य 

अधका रय  क  तुलना म काफ  कमजोर थी। सभी उपल ध रकॉड के 

अवलोकन के बाद, सम त ने वशषे प स े ी भूषण स ेसंबंधत रकॉड 

क  जांच उनके एसीआर/ एपीएआर के साथ-साथ अ य द तावेज  म 

प रल त उनके औसत दशन को यान म रखत ेहुए व तार स ेकरना 

उचत समझा। रकॉड स,े सम त न े ी इंद ु कुमार भूषण के अनुचत, 

असामा य और अनुचत यवहार को दशाने वाल  कुछ घटनाए ंदेखीं: - 

(1) उ ह ने जीएडी अधका रय  के साथ असंसद य भाषा का योग कया 

कया और त काल न वशषे सचव, जीएडी न ेउनस ेमाफ  मांगने क  मांग 

मांग क   
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(2) दनांक 06-07-1999 के आदेश वारा उ ह एस.पी. डूगंरपुर के पद 

स े थानांत रत कर दया गया। डूगंरपुर स ेअपन े थानांतरण पर उ ह न े

माननीय मु यमं ी को आ मह या करन ेक  धमक  करने भरा प  लखा। 

. 

(3) ी इंद ुभूषण को समय स ेपहले आईट बीपी स ेराज थान कैडर म 

वापस भेज दया गया और उ ह क य त नयुि त पर कसी अ य पद 

पर तैनात करने का राज थान सरकार का अनुरोध भी भारत सरकार न े

ठुकरा दया। 

(4) समय पर कायालय आने के लए कहने पर त काल न डी.जी.जेल 

के व ध असंसद य भाषा का योग। 

(5) ी इंद ुभूषण 22 /06.2015 स े07.09.2015 तक एडीजी (जेल) के 

पद पर तैनात थ,े इस कायकाल के दौरान उनके खलाफ कदाचार और 

दु यवहार क  गंभीर रपोट डी.बी. जेल को भेजी ग ।  

(6) उ ह अनुशासनह नता के कारण एमसीट पी चरण V श ण के 

दौरान एसवीपीएनपीए स े रा य म वापस भेज दया गया था य क 

उ ह ने तेलंगाना के रा यपाल के साथ असंसद य भाषा का इ तेमाल 

कया था। (टाइ स ऑफ इंडया, 21 सत बर)। 

(7) उ ह ने 26 दसंबर 2011 स े 29 फरवर  2016 तक आरपीए म 

सरकार  आवास म रहत े हुए मकान का कराया नह ं दया। इसके लए 

उ ह 1,45,323 / - पये क  वसूल  का आदेश जार  कया गया था 

िजसका भुगतान अब तक नह  ं कया गया है। उ ह ने अनाधकृत प स े

आरपीए म एक अ त र त घर पर भी क जा कर लया और 13 वष  स े

अधक समय तक कराया नह ं दया। 

 हालाँक इसका कोई आधका रक रकॉड नह ं है, लेकन समय-समय 

समय पर उनके यवहार के बारे म वभ न समाचार  म काशत खबर 

खबर भी ी इंद ुभूषण के असामा य और गैर-िज मेदाराना यवहार को 

दशाती ह और अधकार  के दमाग और यि त व गुण  के बारे म 
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जानकार  देती ह। इनका ववरण इस कार है: 

(1) पुलस थाना, स धी कै प, जयपुर म एक यि त को रवा वर 

हथयार स ेधमकाया। 

(2) द ल  क  एक फम वारा सोशल मीडया पर दए जा रहे ेजटेशन 

के दौरान एक साथी आईपीएस अधकार  के साथ दु यवहार कया गया 

और उनके खलाफ बेबु नयाद आरोप लगाए गए, िजससे मीडया के साथ-

साथ अ य सहयोगय  के सामन ेआईपीएस अधका रय  क  छव खराब 

हुई। (टाइ स ऑफ इंडया, 16 जून 2017, राज थान प का जून, 2016 

पेज-2)। 

(3) हाल ह  म उ ह ने एक ेस कॉ स भी क  जो क प रप  सं या 

एफ.3( I) डीओपी/ आईएनजी/ 2004 दनांक 12.10.2017 का उ लंघन है। 

 इसके अलावा सम त को सूचत कया गया क उनके खलाफ 

न नलखत आपराधक मामले दज कए गए ह: - 

(क) 25 अग त 2015 - आईपीसी क  धारा 504, 3( i ) (x)  

एससी/ एसट  अध नयम के तहत एफआईआर 813 /15, थाना, वैशाल  

नगर, जयपुर (द ण) (डॉ.कमलेश कुमार, भार  स ल जेल, जयपुर के 

साथ दु यवहार) - इस मामले म एफआर द  गई है लेकन शकायतकता न े

वरोध याचका दायर क  है। 

(ख) 21 अ ैल 2015 - आईपीसी क  धारा 374, 384 के तहत 

एफआईआर 325 /15, पीएस, वैशाल  नगर, जयपुर (द ण) (वाहन छ न 

लया और अपन ेघर पर काम कर रहे लेबर के साथ दु यवहार कया) - 

बंद कर द  गई। 

(ग) 10 मई 2015 - आईपीसी क  धारा 341, 323, 34 के तहत, पीएस, 

बेहरामपुर, िजला  एफआईआर 591/14। मुशदाबाद, पि चम बंगाल 

(उचत अनुम त के साथ चनुावी रैल  कर रहे कायकताओं को परेशान 

करना और घायल करना)।  इस मामले म आरोप प  दायर कया गया 

है। 22 जुलाई 2013 - आईपीसी क  धारा 341, 323, 504, 379  के 
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तहत एफआईआर 202 / 13, 3 एससी/ एसट  ए ट, थाना शा ी नगर, 

जयपुर (उ र) सीट  चालक गोपाल मीना 5372 के साथ दु यवहार, 

मारपीट कर घायल करने के संबंध म। इस मामले म आरोप-प  के 

आदेश जार  कर दए गए ह। 

उपरो त अधका रय  के सभी अभलेख  क  जांच के बाद सम त न नानुसार 

अनुशंसा करती है:- 

”सम त क  राय है क ी इंद ुकुमार भूषण न ेकई मौक  पर कायालय के 

लए अशोभनीय यवहार दशत कया है, और उनके व र ठ  के साथ-साथ 

क न ठ  के साथ भी तनावपूण संबंध रहे ह, और उनका काय न पादन 

अ छा नह ं रहा है। इसलए सम त न े पाया क ी इंद ु कुमार भूषण, 

आईपीएस (आरआर:89) सेवा म बने रहने के लए अयो य ह। सम त न े

शषे बीस (92) आईपीएस अधका रय  को सेवा म बने रहन े के लए 

उपयु त पाया।”  

समी ा सम त का नणय पूर  तरह स ेएक वतं  कायवाह  है और याचकाकता के 

सभी सेवा रकॉड को देखत ेहुए, समी ा सम त वारा एक यि तपरक नणय दज कया 

गया था और याचकाकता क  समयपूव सेवा नवृ  के लए मामले क  सफा रश क  गई थी 

और उसी के आधार पर, तवाद  सं या 1 ने याचकाकता को समय से पहले सेवा नवृ  

देने का नणय लया। 

अ नवाय सेवा नवृ  के वभ न पहलू ह। अ नवाय सेवा नवृ  आदेश सरकार  कमचार  

के सम  सेवा रकॉड को देखकर पा रत कया जा सकता है। शासन क  द ता म सुधार 

क  ि ट स ेजन हत म अ नवाय सेवा नवृ  आदेश भी पा रत कया जा सकता है। 

कुछ यूनतम नधा रत सेवाओ ं के बाद और नयमानुसार नधा रत आयु के बाद 

कमचार  को सेवाओं म बने रहन ेका कोई अधकार नह ं है। यह उसके संपूण सेवा रकॉड 

और सेवाओ ंम उसक  उपयोगता तथा बाद के वष  के दौरान उसके सम  दशन को 

देखत ेहुए सरकार क  इ छा पर नभर करता है क वह उस ेसेवाओ ंम जार  रख ेया नह ं। 

क  सरकार के कमचार  के सम  मू यांकन म, भले ह  पुलस वारा दो एफआईआर म 

अं तम रपोट तुत क  गई हो, तवाद  सं या 1 हमेशा इस न कष पर पहंुच सकता है 
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क संपूण सेवा रकॉड को देखकर और याचकाकता क  उपयोगता को देखते हुए, उसे 

सेवाओ ंस ेअ नवाय प स ेसेवा नवृ  कया जा सकता है। यह एक ज टल नणय है और 

समी ा सम त को वभ न कारक  को यान म रखना होगा। जो लोग अपन ेसेवाकाल के 

दौरान सरकार के आदेश  का पालन नह ं कर रहे ह, उ ह सेवा स ेसेवा नवृ  कया जा 

सकता है। यह शि त सरकार को अपने तं  को स य करन ेऔर सावज नक हत म उन 

लोग  को अ नवाय प स ेसेवा नवृ  करके अधक कुशल बनाने के लए द  गई है, िज ह 

उसक  राय म सेवाओ ंम बने नह  ंरहना चा हए। 

जो देखा जाना है वह कसी कमचार  के काय न पादन और सेवाओ ं म उसक  

उपयोगता का सम  मू यांकन है, न क कसी एक या दो मामल  म और उन मामल  म 

लया गया नणय। यह राय समी ा सम त क  यि तपरक संतुि ट है। वतमान मामले म, 

1958 के नयम  के नयम 16(3) के तहत नणय लेत ेसमय समी ा सम त वारा कोई 

या मक ु ट नह ं क  गई है। 

याचकाकता क  अ नवाय सेवा नवृ  का नणय लेत ेसमय समी ा सम त क  ओर स े

कोई मनमानी नह ं क  गई है। नणय संपूण सेवा रकॉड, याचकाकता के दशन और 

भारत संघ क  सेवा म याचकाकता क  उपयोगता पर आधा रत है और याचकाकता के 

त य  और प रि थ तय  क  सम ता को देखत े हुए, समी ा सम त वारा यि तपरक 

संतुि ट ा त क  गई है। हम समी ा सम त क  यि तपरक संतुि ट के व ध अपील म 

पर वचार नह ं कर रहे ह। 

समी ा सम त के आदेश म कोई गड़बड़ी नह ं है। समी ा सम त ने याचकाकता के 

आचरण स हत याचकाकता क  सेवा का पूरा रकॉड देखा और समी ा सम त क  राय थी 

क याचकाकता क  सेवाओ ंको जार  रखन ेक  अब आव यकता नह ं है और उस ेअ नवाय 

प स ेसेवा नवृ  कया जाना चा हए। 

इस कार, याचकाकता क  अ नवाय सेवा नवृ  क  यि तपरक संतुि ट पर पहंुचन े

म समी ा सम त क  ओर स ेकोई दभुावना, कोई मनमानी या कोई वकृ त नह ं है। यह 

यान म रखना चा हए क अ नवाय सेवा नवृ  कोई सजा नह ं है। इस कार अ नवाय 

सेवा नवृ  हुआ सरकार  सेवक उसक  सेवा नवृ  क  तार ख तक उसके वारा अिजत कोई 

भी लाभ नह ं खोता है। 

हालांक याचकाकता ने तवाद  सं या 4 के खलाफ वेष और दभुावना के आरोप 
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लगाए ह, लेकन वह अपने आरोप  के समथन म कोई ठोस सबूत पेश करके इस े थापत 

करने म वफल रहा है। 

“अजीत कुमार नाग बनाम महा बंधक (पीज)े, इंडयन ऑयल कॉप रेशन लमटेड, 

हि दया और अ य, (2005) 7 एससीसी 764 म रपोट कया गया, के मामले म माननीय 

सव च यायालय ने  नणय दया क आदेश को दभुावनापूण सा बत करन े का बोझ 

आरोप लगाने वाले यि त पर है और यह बोझ "बहुत भार " है। शासन के प  म 

येक धारणा है क शि त का योग स भावना और स भावना स ेकया गया है। यह याद 

रखना चा हए क दभुावनापूण आरोप अ सर लगाए जान ेक  तुलना म अधक आसानी स े

लगाए जात ेह और ऐस ेआरोप  क  गंभीरता उ च तर क  व वसनीयता के माण क  

मांग करती है। जैसा क कृ णा अ यर, यायमू त ने गुलाम मु तफा बनाम महारा  

रा य, 1976 (1) एससीसी 800 पैरा 2 म रपोट कया गया, म कहा है: "यह 

(दभुावनापूण) एक हारे हुए वाद  क  आखर  शरण है।" 

यह थापत कानून है क दभुावनापूण आरोप लगाना वा तव म लगाने क  तुलना म 

आसान है। दभुावनापूण आरोप  क  पुि ट ताि वक  त य  के सं त बयान  स ेक  जानी 

चा हए जो आ मव वास को े रत करत ेह। यहां इस मामले म याचकाकता ने तवाद  

सं या 4 के खलाफ दभुावनापूण आरोप लगाए ह लेकन कोई ठोस साम ी तुत नह ं क  

गई है, जो कसी भी व वास को े रत करती हो। 

समी ा सम त ने बना कसी दभुावना, मनमानी और वकृ त के 1958 के नयम  के 

नयम 16(3) के तहत ामाणक राय बनाई है। इसलए, गुण-दोष के आधार पर समी ा 

सम त क  यि तपरक संतुि ट वाले नणय क  स यता को इस अदालत के सम  चनुौती 

नह ं द  जा सकती। इस ेमाननीय सव च यायालय वारा नशा या भा टया (सु ा) म 

पैरा ाफ 54 और 71 म न नानुसार रखा गया है: 

“54. वतमान मामले के त या मक मै स को देखत ेहुए, हम उपरो त 

ृखंला स े कुछ मह वपूण घटनाओ ंको सामन ेलाना उचत समझत ेह। 

घटनाओ ं के उपरो त अनु म स ेआंत रक संचार क  ृखंला का पता 

चलता है िजसके बाद अंततः 18-12-2009 का आदेश पा रत कया गया 

था अथात सचव (आर) वारा पीएमओ को भेजा गया गु त नोट, दनांक 

11-5-2009, प  दनांक 21-7-2009 वारा भारत के त काल न 
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सॉलसटर जनरल क  राय, वध काय वभाग, क य वध मं ालय क  राय 

राय और यायमू त और पीएमओ नोट, िजसम नयम 135 के आ वान 

को एकमा  यवहाय वक प के प म नधा रत कया गया था, एक 

साथ मलकर जांच क  एक पूर  ृखंला का गठन करत ेह, जो अ नवाय 

सेवा नवृ  के सवाल पर तवा दय  वारा उचत ववके के आवेदन को 

कट करता है। यह थापत कानून है क अ नवाय सेवा नवृ  के मामल  

मामल  म या यक समी ा का दायरा बहुत सीमत है और यह ववके का 

का इ तेमाल न करने या दभुावना जैसे सीमत आधार  पर ह  वीकाय 

है। यारे मोहन लाल बनाम झारखडं रा य का आधार लया जा सकता है 

है [ यारे मोहन लाल बनाम झारखडं रा य, (2010) 10 एससीसी 693: 

(2011) 1 एससीसी (एल एंड एस) 550]। उपरो त उ धतृ घटनाओ ंका 

सेट इतना प ट है क यह हम यह मानने के अलावा कोई अ य न कष 

नह ं छोड़ता है क अ नवाय सेवा नवृ  क  कारवाई ह  उचत वक प था। 

था। यह मानत ेहुए क कोई अ य वक प भी संभव था, इसका मतलब 

यह नह ं होगा क अपीलकता को अ नवाय प स ेसेवा नवृ  करने का 

स म ाधकार  का नणय बाहर , दभुावनापूण, वकृत, अनुचत या 

मनमाने वचार  स े े रत था। उचत सोच- वचार क  शत पूर  होती दख 

रह  है य क 22-9-2008 स े18-12- 2009 के 15 मह न  के दौरान 

संगठन और पीएमओ के बीच चचाओं, वचार- वमश और परामश  क  एक 

एक ृखंला के बाद यह नणय लया गया है।”  

राम मू त यादव बनाम उ. . रा य (सु ा) म माननीय सव च यायालय 

वारा पैरा-6 म न नानुसार नणय दया गया है:- 

“6. अपीलकता के सेवा रकॉड क  जांच नगं कमेट , पूण यायालय 

और उ च यायालय क  डवीजन बच वारा भी क  गई है। नयो ता क  

यि तपरक संतुि ट के आधार पर अ नवाय सेवा नवृ  के आदेश क  

या यक समी ा का दायरा बेहद संक ण और तबंधत है। केवल अगर 

यह पाया जाता है क यह मनमान ेया मनमौजी आधार पर आधा रत है, 

दभुावना स े े रत है, ासंगक साम य  क  अनदेखी करता है, तो 
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ह त ेप क  सीमत गुंजाइश हो सकती है। या यक समी ा म अदालत 

अपील य ाधकार  के प म नणय नह ं दे सकती। अ नवाय सेवा नवृ  

सेवा नवृ  के मामले म ाकृ तक याय के स धांत  का कोई उपयोग 

नह ं होता है।'' 

उड़ीसा रा य बनाम राम चं  दास, (1996) 5 एससीसी 331 म रपोट कया गया, के 

पैरा-7 म माननीय सव च यायालय वारा न नानुसार यह नणय लया गया है:- 

“7..... उ दे य सदैव जन हत होता है। अहम सवाल यह है क या सेवा 

के पूरे रकॉड पर वचार कया गया या नह ं? यह देखना 

अदालत/ यायाधकरण का काम नह  ंहै क सरकार  कमचार  को अ नवाय 

सेवा नवृ  देने का सरकार का नणय उचत है या नह ं। यह सरकार पर 

नभर है क वह इस पर वचार करे और इस संबंध म उचत नणय ले। 

जैसा क पहले कहा गया है, यह थापत कानून है क सरकार को सेवा के 

संपूण रकॉड पर वचार करना आव यक है। केवल इसलए क तकूल 

वि टया ँ दए जान ेके बाद भी पदो न त द  गई है, यह यान देने का 

आधार नह ं हो सकता क सरकार  कमचार  क  अ नवाय सेवा नवृ  का 

आदेश नह  ं दया जा सकता। यूनल क  राय के अनुसार सा य 

अ वीकाय या अ ासंगक नह ं होता है। ासंगक बात यह होगी क या 

रकॉड क  उस ि थ त के आधार पर एक उचत ववेकशील यि त के प 

म सरकार या स म अधकार  उस नणय पर पहंुचगे। हम पात े ह क 

पदो न त के बाद उसी साम ी पर वचार नह ं कया जा सकता है, केवल 

उसे आगे पदो न त स े वंचत करने के लए, य द कोई हो। लेकन वह 

साम ी न संदेह सरकार के पास पशन के लए आव यक सेवा अवध या 

सेवा क  यो य अवध ा त करने के बाद सरकार  कमचार  को सेवा म 

जार  रखने क  सम  समीचीनता या आव यकता पर वचार करने के लए 

उपल ध होगी। यह भी प ट कया गया है क इस मामले म तकूल 

वि टया ँ पदो न त के बाद ह  क  गई थी,ं पदो न त स े पहले नह ं। 

अ नवाय सेवा नवृ  कोई सज़ा नह  ंहै। वह सभी पशन लाभ  का हकदार 

है।”  
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याचकाकता क  इस दल ल म कोई दम नह ं है क उनका अ नवाय सेवा नवृ  आदेश 

दनांक 29.03.2018, कामक और श ण वभाग के दनांक 28.06.2012 के दशा नदश  का 

का पालन कए बना जार  कया गया था। इस तक म कोई दम नह ं है क केवल सं द ध 

न ठा वाले ऐस े यि त को ह  समय स े पहले सेवा नवृ  द  जा सकती है जो अपनी 

उपयोगता खो चकेु ह । और इस तक म भी कोई दम नह  ंहै क िजस यि त क  सेवा नवृ  

म एक वष स ेकम समय बचा हो, उसे अ नवाय सेवा नवृ  नह ं द  जानी चा हए य क 

याचकाकता क  सेवा नवृ  म एक वष स ेअधक का समय था। डीओपीट  के दशा नदश  का 

का पालन करन ेके बाद, अधका रय  वारा आदेश पा रत कया गया। दनांक 29.03.2018 का 

आ ेपत आदेश ाधका रय  क  नणय लेने क  या का प रणाम है और उस या म 

कोई दोष नह ं पाया गया है। याचकाकता के इस तक म कोई दम नह ं है क उनक  एसीआर 

एसीआर 'औसत' और 'कमजोर' क  तुलना म 'अ छ ' और 'बहुत अ छ ' थीं। अ य लोग  क  

एसीआर और उनका आचरण भी असतंोषजनक था, लेकन अधका रय  वारा उन 

यि तय  के खलाफ ऐसा कोई तकूल आदेश पा रत नह ं कया गया है। याचकाकता 

समानता के स धातं को लागू करके ऐस ेमामल  म कसी भी नकारा मक समानता का 

दावा नह ं कर सकता है। याचकाकता क  ओर स े यह कहना भी गलत है क स म 

ाधकार  ने दनांक 29.03.2018 को पा रत आदेश पा रत करन ेस ेपहले अपन े ववके का 

का योग नह  ं कया है। याचकाकता क  ओर स े यह कहना भी गलत है क स म 

ाधकार  ने केवल समी ा सम त वारा क  गई सफा रश  के आधार पर नणय लया है। 

है। रकॉड पर उपल ध सपंूण साम ी और मु यमं ी, रा यपाल, डीआइजी (जेल) और के 

खलाफ याचकाकता के असंतोषजनक काय दशन और आचरण पर वचार करन ेके बाद 

बाद याचकाकता वारा वभ न अवसर  पर इ तमेाल क  गई असंसद य भाषा और उ च 

िज मेदार अधका रय  और समी ा सम त के सद य  क  रपोट को देखत े हुए स म 

ाधकार  वारा याचकाकता को अ नवाय सेवा नवृ  देने का नणय लया गया। 

याचकाकता अपन े खलाफ तवाद  नंबर 4 क  दभुावना और दभुावना को सा बत करने 

म वफल रहा है। उ ह ने केवल वेष के आरोप लगाए ह लेकन अपन ेआरोप  के समथन 

म ठोस सबूत पेश करके इस े सा बत करन े म असफल रहे। उनके खलाफ दज दो 

एफआईआर म अं तम रपोट दाखल करन ेमा  से उ ह ल न चट नह ं मल जाती। एक 

एक के बाद एक, उनके खलाफ चार एफआईआर दज क  ग  और यहा ं तक क उन 

मामल  म शकायतकता वारा याचकाकता के खलाफ वरोध याचकाए ंभी तुत क  ग , 
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ग , िजनम अं तम नकारा मक रपोट तुत क  गई थीं। 

याचकाकता वारा उठाए गए तक  म कोई दम नह  ं है क कुल मलाकर 21 पुलस 

अधका रय  के मामले समी ा सम त को भेज े गए थे और समी ा सम त न े केवल 

याचकाकता का चयन कया और उस ेसमय से पहले सेवा नवृ  दे द  लेकन बाक  20 

यि तय  के खलाफ कोई कारवाई नह ं क  गई। 

 2 माच 2022 को नणत 2022 क  सवल अपील सं या 2049-2050 म उ र 

देश रा य और अ य बनाम रिजत सहं के मामले म माननीय सव च यायालय न े

माना है क समानता के स धातं को लागू करके ऐस े मामल  म कसी भी नकारा मक 

समानता का दावा नह ं कया जा सकता है। इसलए, यूनल न ेयाचकाकता वारा दायर 

मूल आवेदन को खा रज करन े म कोई ु ट नह ं क  है। इस कार, यायाधकरण के 

न कष ठोस तक पर आधा रत ह। 

उ च पुलस अधकार  के आचरण को परखन ेका मापद ड आव यक प स ेकठोर 

होना चा हए। वद धार  सेवाओ ं म अनुशासन स े कभी समझौता नह ं कया जा सकता। 

लेकन यहा ंइस मामले म, याचकाकता, जो भारतीय पुलस सेवा म एक उ च अधकार  था, 

के खलाफ अनुचत और अवां छत उदाहरण  क  एक ृखंला है, अथात  मु यमं ी को 

आ मह या करन ेक  धमक  देने का आचरण और जीएडी अधका रय , त काल न डी.जी. 

(जेल), तेलंगाना के रा यपाल के खलाफ असंसद य भाषाओ ंका उपयोग करने के अनुचत 

कृ य, थाने म रवॉ वर दखाकर एक यि त को धमकाना, साथी आईपीएस अधका रय  

के खलाफ गाल -गलौज करना और बेबु नयाद आरोप लगाना, वभाग के सकुलर के खलाफ 

' ेस कॉ स' करना, चार आपराधक मामल  म बार-बार शामल होना, समी ा सम त को 

इस न कष पर लाया क याचकाकता का आचरण उ ह ने अपन े यवहार को एक 

अशोभनीय अधकार  के प म दशत कया है य क उनके व र ठ और क न ठ 

अधका रय  के साथ तनावपूण संबंध थे और उनका दशन अ छा नह ं था। इसलए, सम त 

इस न कष पर पहंुचन ेम उचत और सह  थी क याचकाकता सेवा म बने रहने के लए 

'अयो य' है। बहस के दौरान भी, याचकाकता न ेइस अदालत स े यूनल के उन सद य  

के खलाफ कारवाई करन ेका अनुरोध कया, िज ह ने उसके मूल आवेदन को खा रज कर 

दया था। इस तरह का तक उनके आचरण को दशाता है क उ ह यायाधकरण/ यायालय  

के ाधकार के त कम स ेकम स मान है। 
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इन नणय  को यान म रखत े हुए और याचकाकता क  अ नवाय सेवा नवृ  के 

तवा दय  वारा नकाले गए न कष को देखत े हुए, यह नह ं कहा जा सकता है क 

तवाद  बाहर , दभुावनापूण, वकृत, अनुचत या मनमाने वचार  से े रत थे। 

1958 के नयम  के नयम 16(3) के तहत नणय लेत ेसमय समी ा सम त और 

अधका रय  वारा कोई या मक ु ट नह ं क  गई थी। समी ा सम त के आदेश म 

कोई वकृ त और मनमानी नह ं है। 

नणय पूरे सेवा रकॉड, याचकाकता के दशन और तवा दय  क  सेवा म 

याचकाकता क  उपयोगता पर आधा रत है और याचकाकता के खलाफ त य  और 

प रि थ तय  क  सम ता को देखते हुए, समी ा सम त वारा यि तपरक संतुि ट पर 

पहंुचा गया है। हम समी ा सम त क  यि तपरक संतुि ट के खलाफ अपील क  समी ा 

नह ं कर रहे  

समी ा सम त उ च एव ंिज मेदार अधका रय  स ेबनी थी। शि त केवल सरकार म 

न हत है, छोटे अधका रय  म नह ं। इसलए, सरकार न े मामले के सभी त य  और 

प रि थ तय  पर वचार करने के बाद, सरकार को सरकार म एक नि चत अवध तक सेवा 

करने के बाद कसी सरकार  कमचार  को सेवा नवृ  करने के लए द  अधकार  का योग 

करत ेहुए, 1958 के नयम के नयम 16 (3) के तहत याचकाकता क  समयपूव सेवा नवृ  

का आदेश पा रत कया है। । 

इस कार, मामले के इस ि टकोण म, याचकाकता को समी ा सम त क  रपोट 

पर वचार करन ेके बाद, 1958 के नयम  के नयम 16 (3) के तहत सावज नक हत म, 

उचत ववके के बाद, अधका रय  वारा अ नवाय सेवा नवृ  द  गई थी। संपूण साम ी 

यि तपरक संतुि ट के साथ रकॉड पर उपल ध है। रकॉड से यह भी प ट है क 

याचकाकता का आचरण अ छा नह  ंथा और पूरे सेवा कायकाल म उसका काय दशन 

अ छा नह ं था, िजसके कारण 1958 के नयम  के नयम 16(3) के तहत उसक  अ नवाय 

सेवा नवृ  ज र  हो गई थी। यह नह ं कहा जा सकता क याचकाकता क  अ नवाय 

सेवा नवृ  का आदेश बना ववके का योग कए या रकॉड पर व यमान अपया त साम ी 

के पा रत कया गया था या यह जन हत म नह ं था। 

हम यूनल वारा दनांक 7.8.2020 के आदेश म दए गए कारण  से पूर  तरह 

सहमत ह। 
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उपरो त त य , कारण  और या यक घोषणाओ ं के म देनजर, याचकाकता वारा 

िजन नणय  पर भरोसा कया गया है, व ेयाचकाकता के लए कसी भी प म मददगार नह  ं

ह। 

इसलए, इस रट याचका म कोई त य नह ं है और इसलए इस े लं बत 

आवेदन(आवेदन ) के साथ खा रज कया जाता है। 

 

S h a rm a N K/59 

ट पणी: इस नणय का ह द  अनुवाद नवदा फम राजभाषा सेवा सं थान वारा कया 

 वारा मा य और स यापत कया गया है। 

अ वीकरण: यह नणय प कार को उसक  भाषा म समझान ेके सीमत उपयोग के लए 

थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ दे य के लए इसका उपयोग 

 नणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामाणक होगा और न पादन व काया वयन के 

उ दे य स ेभी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

 

(पंकज भडंार ), यायमू त  (अनूप कुमार ढंड़), यायमू त 


