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1. दयाचदं आय[ पğु Įी चतेराम आय[
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राजèथान उÍच Ûयायालय

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया

दयाचदं आय[ पğु Įी चतेराम आय[, उĨ लगभग 

के पीछे, धमा[णा बगीची के पास, हनुमान Ǒकराना èटोर के पास

अपने कानूनी उƣरािधकाǐरयɉ के माÚयम से 

Įीमती शीला आय[ पƤी èवगȸय Įी दयाचदं आय[

नीरज आय[ पğु èवगȸय दयाचदं आय[ पğु Įी चेतराम आय[

पंकज आय[ पğु èवगȸय दयाचदं आय[ पğु Įी चेतराम आय[

अनुज आय[ पğु èवगȸय दयाचदं आय[ पğु Įी चेतराम आय[

, रामलीला मैदान (मंच), धमा[णा बगीची के पास
वाड[ नंबर 25, सीकर 

बनाम 

राजèथान राÏय, सरकार के सिचव-सह-आयुƠ Ēामी

राजèथान सरकार, जयपुर के माÚयम से।

, सहकारȣ सिमितया,ं राजèथान, जयपुर।

, पɅशन एवं पɅशनभोगी कãयाण ǒवभाग

संयुƠ िनदेशक, पɅशन एवं पɅशनभोगी कãयाण ǒवभाग

ǒवशेष लेखा लेखा परȣ¢क, सहकारȣ सिमितयां, चǾू

(गण) कȧ ओर से      :  

) कȧ ओर से               : 

माननीय Ûयायमूित[ अनूप कुमार 

आदेश 

                                 [CW-12010/2020]

राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 12010/2020 

उĨ लगभग 62 वष[, िनवासी रामलीला Ēाउंड 

हनुमान Ǒकराना èटोर के पास, वाड[ नंबर 25, 

 

Įीमती शीला आय[ पƤी èवगȸय Įी दयाचदं आय[, उĨ लगभग 60 वष[ 

नीरज आय[ पğु èवगȸय दयाचदं आय[ पğु Įी चेतराम आय[, उĨ 33 वष[ 

पंकज आय[ पğु èवगȸय दयाचदं आय[ पğु Įी चेतराम आय[, उĨ 32 वष[ 

अनुज आय[ पğु èवगȸय दयाचदं आय[ पğु Įी चेतराम आय[, उĨ 27 वष[ 

धमा[णा बगीची के पास, हनुमान Ǒकराना èटोर के 

----यािचकाकता[

आयुƠ Ēामीण ǒवकास एवं पंचायती राज ǒवभाग

के माÚयम से। 

जयपुर। 

पɅशन एवं पɅशनभोगी कãयाण ǒवभाग, राजèथान, जन पथ Ïयोित नगर

ǒवभाग, ¢ेğीय काया[लय, बीकानेर। 

चǾू। 

----Ĥ×यथȸगण

      Įी महɅġ िसंह राठौड़, अिधवƠा

    Įी Ĥदȣप कलवािनया, जीसी 
     सĮुी ǒĤयंका पारȣक, एजीसी 
     Įी रोǑहत चौधरȣ, ǑडÜटȣ जीसी 

अनूप कुमार ढंड 

12010/2020] 

हनुमान Ǒकराना èटोर के 

यािचकाकता[ 

ण ǒवकास एवं पंचायती राज ǒवभाग, 

जन पथ Ïयोित नगर, 

Ĥ×यथȸगण 

अिधवƠा 
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17/02/2023 

ǐरपोटȶबल 

"एक सेवािनवƣृ कम[चारȣ कȧ पɅशन और अÛय सेवािनवǒृƣ लाभɉ को वषɟ तक 

रोकना न केवल अवैध और मनमाना काय[ है, बǔãक एक पाप भी है, हालाǑंक कोई अपराध 

नहȣं है ÈयɉǑक Ǒकसी भी कानून ने ऐसा घोǒषत नहȣं Ǒकया है। 

  “अिधकाǐरयɉ Ʈारा बनाई गई पǐरǔèथितयɉ मɅ एक सेवािनवƣृ कम[चारȣ और उसके 

पǐरवार को ǔजस दद[ और यातना का सामना करना पड़ा, उसे आसानी से कãपना और 

महसूस Ǒकया जा सकता है, लेǑकन उस तरह से मãूयांकन नहȣं Ǒकया जा सकता है जो 

केवल वे हȣ जानते हɇ जो वाèतव मɅ पीǑड़त हɇ। इस दद[ और अपमान कȧ भरपाई पैसɉ से 

नहȣं कȧ जा सकती''।1 

यह मामला एक Ïवलतं उदाहरण है जहां यािचकाकता[ आधे दशक से अिधक समय 

पहले सेवािनवƣृ हो गया लेǑकन उसे पɅशन और सेवािनवǒृƣ लाभ नहȣं िमला। वषɟ तक Đूर 

åयवèथा के ǔखलाफ अपने अिधकारɉ के िलए लड़ते हुए, यािचकाकता[ ने इस यािचका को 

दायर करके Ûयाय के मंǑदर का दरवाजा खटखटाया। 

यािचकाकता[ Ʈारा यह यािचका िनàनिलǔखत Ĥाथ[ना करके दायर कȧ गई है:- 

“i) एक उिचत ǐरट, आदेश या िनदȶश के माÚयम से Ĥ×यथȸगण को 
यािचकाकता[ कȧ ĒेÍयुटȣ और अÛय सेवािनवǒृƣ लाभ का भुगतान 18% 
Ĥितवष[ कȧ दर से Þयाज के साथ करने का िनदȶश Ǒदया जाए। 

ii) Ĥ×यथȸगण को िनयत ितिथ से 7वे वेतन आयोग का लाभ देने का 
िनदȶश Ǒदया जाए। 

iii) ǐरट, आदेश या Ĥ×य¢ Ĥकृित के िनदȶशɉ Ʈारा उƣरदाता को पɅशन 
लाभ को मंजूरȣ दȣ जाए और 18% Ĥितवष[ कȧ दर से ǐरटाय[ के साथ बांड 
का भुगतान करने का िनदȶश Ǒदया जाए। 

iv) कोई भी अÛय राहत जो इस माननीय Ûयायालय को मामले के तØयɉ 
और पǐरǔèथितयɉ मɅ उपयƠु और उिचत लगती है, वह भी यािचकाकता[ 
के प¢ मɅ दȣ जाए। 

यािचकाकता[ के अिधवƠा का कहना है Ǒक यािचकाकता[ सहकाǐरता ǒवभाग मɅ 

इंèपेÈटर ऑǑडट के पद पर काय[रत था और वह सेवािनवǒृƣ कȧ आयु ĤाƯ करने के बाद 
                                       

1 संत लाल वी. मुÉय लेखापरȣ¢ा अिधकारȣ एवं अÛय। : 2016 एससीसी ऑनलाइन सभी।  
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31.01.2018 को सेवािनवƣृ हो गया। अिधवƠा का कहना है Ǒक पांच साल से अिधक 

समय बीत जाने के बावजूद, Ĥ×यथȸगण ने ǒबना Ǒकसी उिचत कारण के यािचकाकता[ को 

पɅशन और अÛय सेवािनवǒृƣ देय जारȣ नहȣं Ǒकए हɇ। अिधवƠा का कहना है Ǒक 

यािचकाकता[ के ǔखलाफ कोई ǒवभागीय जांच या आपरािधक मामला लǒंबत नहȣं था। 

अिधवƠा का कहना है Ǒक जब लगभग दो साल बीत जाने के बाद भी यािचकाकता[ को 

सेवािनवǒृƣ लाभ नहȣं Ǒदया गया, तो यािचकाकता[ के पास वष[ 2020 मɅ भारत के सǒंवधान 

कȧ धारा 226 के अनÍुछेद के तहत इस ǐरट यािचका को दायर करके अपनी िशकायत के 

िनवारण के िलए इस Ûयायालय से संपक[  करने के अलावा कोई अÛय ǒवकãप नहȣं बचा 

था। अिधवƠा का कहना है Ǒक शǒƠशाली सरकार-Ĥ×यथȸगण के ǔखलाफ अपनी लड़ाई 

लड़ते हुए, यािचकाकता[ ने 21.07.2021 को अपनी जान गंवा दȣ, और उसके बाद मतृ 

यािचकाकता[ के कानूनी Ĥितिनिध को ǐरकॉड[ पर ले िलया गया। अिधवƠा का कहना है Ǒक 

Ĥ×यथȸ भी मामले को दबाए बैठे हɇ और उÛहɉने मतृक यािचकाकता[ के पǐरवार के सदèयɉ 

को उिचत सेवािनवǒृƣ लाभ जारȣ नहȣं Ǒकया है। अिधवƠा का कहना है Ǒक इन 

पǐरǔèथितयɉ मɅ, Ĥ×यथȸगण को ǒबना Ǒकसी और देरȣ के मतृक यािचकाकता[ के कानूनी 

Ĥितिनिधयɉ को Þयाज सǑहत उिचत सेवािनवǒृƣ लाभ जारȣ करने का िनदȶश देते हुए उिचत 

आदेश पाǐरत Ǒकया जाना चाǑहए। 

इसके ǒवपरȣत, Ĥ×यथȸगण के अिधवƠा ने यािचकाकता[ के अिधवƠा Ʈारा उठाए 

गए तकɟ का ǒवरोध Ǒकया है और Ĥèततु Ǒकया है Ǒक मतृक यािचकाकता[ चǾू के सहकारȣ 

ǒवभाग मɅ इंèपेÈटर ऑǑडट के Ǿप मɅ काम कर रहा था और उसके बाद उसे ĤितिनयुǒƠ 

पर भेजा गया था और उसके बाद उसकȧ सेवाएं पैतकृ ǒवभाग के आदेश Ǒदनांक 

06.11.2017 Ʈारा वापस कर दȣ गɃ। अिधवƠा का कहना है Ǒक उपरोƠ तØय के कारण 

यािचकाकता[ का अपेǔ¢त सेवा ǐरकॉड[ एकğ नहȣं Ǒकया जा सका और यािचकाकता[ के 

पɅशन दावे को अिंतम Ǿप देने मɅ देरȣ हुई। अिधवƠा का कहना है Ǒक Ĥ×यथȸ कम समय 

मɅ यािचकाकता[ को देय सेवािनवǒृƣ रािश जारȣ करने कȧ ĤǑĐया मɅ हɇ। 

Ĥ×यथȸ सÉंया 5 के अिधवƠा का कहना है Ǒक सभी औपचाǐरकताएं पूरȣ करने के 

बाद मतृ यािचकाकता[ का संपूण[ सेवा ǐरकॉड[ सहकाǐरता ǒवभाग को भेज Ǒदया गया है। 

अिधवƠा का कहना है Ǒक भी ǽ. 9,81,107/- का वेतन बकाया का यािचकाकता[ को 

भुगतान कर Ǒदया गया है और शेष आवæयक काय[वाहȣ अãप समय के भीतर पूरȣ कर ली 
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जाएगी। 

प¢ɉ के अिधवƠाओं Ʈारा उठाए गए तकɟ को सुना और उन पर ǒवचार Ǒकया और 

ǐरकॉड[ पर उपलÞध सामĒी का अवलोकन Ǒकया। 

राÏय-Ĥ×यथȸगण के िलए यह काफȧ आƱय[जनक और चɋकाने वाला है Ǒक वष[ 

2018 मɅ मतृक-यािचकाकता[ कȧ सेवािनवǒृƣ के बावजूद, पांच साल से अिधक समय बीतने 

के बाद भी Ĥ×यथȸगण को सेवािनवǒृƣ बकाया जारȣ नहȣं Ǒकया गया है। राÏय-Ĥ×यथȸगण 

के अिधकाǐरयɉ ने मतृक यािचकाकता[ को वष[ 2020 मɅ इस Ûयायालय का दरवाजा 

खटखटाने के िलए मजबूर Ǒकया, लेǑकन शǒƠशाली राÏय सरकार-Ĥ×यथȸगण के ǔखलाफ 

लड़ते हुए अपनी लड़ाई हारकर, मतृक-यािचकाकता[ ने अपनी जान गंवा दȣ। लेǑकन 

Ĥ×यथȸगण ने बहरे कȧ तरह अपने कान बंद रखे। इसके बाद, कानूनी Ĥितिनिधयɉ को 

ǐरकॉड[ पर िलया गया। 

यहां यह Úयान देने योÊय है Ǒक यािचकाकता[ के ǔखलाफ न तो कोई आपरािधक 

मामला और न हȣ कोई ǒवभागीय जांच लǒंबत थी, इसिलए यािचकाकता[ के सेवािनवǒृƣ 

बकाया को रोकने के िलए राÏय-Ĥ×यथȸगण के पास कोई कारण उपलÞध नहȣं था। राÏय-

Ĥ×यथȸगण का ऐसा मनमाना कृ×य उÍचèतरȣय है और इस Ûयायालय Ʈारा इसकȧ िनंदा 

कȧ जा सकती है। यह Ĥ×यथȸगण का मामला नहȣं है Ǒक यािचकाकता[ कȧ ओर से Ǒकसी 

अपेǔ¢त औपचाǐरकता को पूरा करने मɅ कोई चकू हुई थी। जब यािचकाकता[ का संपूण[ 

सेवा ǐरकॉड[ Ĥ×यथȸगण के काया[लयɉ मɅ उपलÞध था, तो यािचकाकता[ के सेवािनवǒृƣ देयɉ 

को पांच साल से अिधक समय तक रोकने का कोई कारण नहȣं था। 

 यह एक èवीकृत ǔèथित है Ǒक पɅशन और ĒेÍयटुȣ इनाम नहȣं हɇ। एक कम[चारȣ ये 

लाभ अपनी लंबी, िनरंतर, वफादार और बेदाग सेवा के माÚयम से अǔज[त करता है। 

देवकȧनंदन Ĥसाद बनाम ǒबहार राÏय (1971) 2 एससीसी 330 के मामले मɅ माननीय 

उÍचतम Ûयायालय कȧ संवैधािनक पीठ मɅ आिधकाǐरक तौर पर िनण[य सुनाया Ǒक पɅशन 

एक अिधकार है और इसका भुगतान सरकार के ǒववेक पर िनभ[र नहȣं है, बǔãक िनयमɉ 

Ʈारा शािसत है और उन िनयमɉ के अतंग[त आने वाला एक सरकारȣ कम[चारȣ दावा करने 

का पाğ है। पɅशन. आगे यह माना गया Ǒक पɅशन का अनुदान Ǒकसी के ǒववेक पर िनभ[र 

नहȣं है। अिधकारȣ को पɅशन ĤाƯ करने का अिधकार इसिलए नहȣं िमलता ÈयɉǑक 
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Ĥािधकारȣ के Ǒकसी आदेश कȧ आवæयकता होती है, बǔãक वैधािनक िनयमɉ के आधार पर 

उसे ĤाƯ होता है। पंजाब राÏय बनाम इकबाल िसंह (1976) 2 एससीसी 1 के मामले मɅ 

माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा इस Ǻǒƴकोण कȧ पǒुƴ कȧ गई थी और यह माना गया 

है Ǒक "इस Ĥकार यह एक कड़ȣ मेहनत से अǔज[त लाभ है जो एक कम[चारȣ को िमलता है 

और "संपǒƣ" कȧ Ĥकृित मɅ है। भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 300-ए के Ĥावधानɉ के 

अनुसार उिचत कानूनी ĤǑĐया के ǒबना संपǒƣ के इस अिधकार को छȤना नहȣं जा सकता 

है।. 

देवकȧनंदन Ĥसाद (सĤुा.) के मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय कȧ संवैधािनक 

पीठ Ʈारा पɅशन ĤाƯ करने के अिधकार को संपǒƣ के अिधकार के Ǿप मɅ माÛयता दȣ गई 

थी और यह पैराĒाफ सÉंया 27 से 33 मɅ िनàनिलǔखत चचा[ से èपƴ है जो इस Ĥकार है: 

“27. ǒवचारणीय अंितम Ĥư यह है Ǒक Èया सरकारȣ कम[चारȣ Ʈारा पɅशन 
ĤाƯ करने का अिधकार संपǒƣ है, ताǑक सǒंवधान के अनुÍछेद 19(1)(च) 
और 31(1) को लागू Ǒकया जा सके। यह Ĥư इस बात पर ǒवचार करने के 
िलए तय Ǒकया जाना है Ǒक Èया ǐरट यािचका अनÍुछेद 32 के तहत 
ǒवचारणीय है। इस पहलू पर, हम पहले हȣ चचा[ कर चकेु हɇ और अब हम 
उसी पर ǒवचार करने के िलए आगे बढ़ रहे हɇ। 
28. यािचकाकता[ के अनुसार पɅशन ĤाƯ करने का अिधकार संपǒƣ है और 
Ĥ×यथȸगण ने 12-6-1968 के एक काय[कारȣ आदेश Ʈारा गलत तरȣके से 
उसकȧ पɅशन रोक दȣ है। वह आदेश सǒंवधान के अनÍुछेद 19(1)(च) और 
31(1) के तहत उनके मौिलक अिधकारɉ को Ĥभाǒवत करता है। 
Ĥ×यथȸगण, जैसा Ǒक हमने पहले हȣ संकेत Ǒदया है, यािचकाकता[ के पɅशन 
पाने के अिधकार पर ǒववाद नहȣं करते हɇ, बǔãक 5-8-1966 को पाǐरत 
आदेश के िलए ǒववाद करते हɇ। Ĥित-शपथपğ मɅ केवल एक èपƴ कथन है 
Ǒक Ǒकसी भी मौिलक अिधकार का कोई Ĥư ǒवचार के िलए नहȣं उठता 
है। Ĥ×यथȸगण के ǒवƮान अिधवƠा Įी झा इस बात को मानने के िलए 
तैयार नहȣं थे Ǒक पɅशन ĤाƯ करने का अिधकार Ǒकसी भी पǐरǔèथित मɅ 
संपǒƣ नहȣं माना जा सकता है। उनके मुताǒबक इस मामले मɅ राÏय कȧ 
ओर से पɅशन देने का कोई आदेश पाǐरत नहȣं Ǒकया गया है। हमने ǒवƮान 
अिधवƠा से यह आĒह करना समझा Ǒक यǑद राÏय ने पɅशन देने का 
आदेश पाǐरत Ǒकया है और बाद मɅ उस आदेश से पलट जाता है, तो बाद 
के आदेश को संपǒƣ के संबंध मɅ यािचकाकता[ के अिधकार को Ĥभाǒवत 
करने वाला माना जा सकता है ताǑक अनुÍछेद 19(1)(च) को आकǒष[त 
Ǒकया जा सके। 
29. हम Ĥ×यथȸगण के ǒवƮान अिधवƠा के तक[  को èवीकार करने के 
इÍछुक नहȣं हɇ। पɅशन िनयमɉ मɅ भौितक Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ, हमने 
पहले हȣ संकेत Ǒदया है Ǒक पɅशन का अनुदान अिधकाǐरयɉ Ʈारा इस 
आशय के आदेश पाǐरत करने पर िनभ[र नहȣं करता है। ऐसा हो सकता है 
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Ǒक सेवा कȧ अविध और अÛय संबƨ मामलɉ को Úयान मɅ रखते हुए रािश 
कȧ माğा िनधा[ǐरत करने के Ĥयोजनɉ के िलए, अिधकाǐरयɉ के िलए उस 
आशय का आदेश पाǐरत करना आवæयक हो सकता है, लेǑकन पɅशन ĤाƯ 
करने का अिधकार Ǒकसी अिधकारȣ को नहȣं िमलता है। उƠ आदेश के 
अनुसार लेǑकन िनयमɉ के आधार पर। िनयम, जैसा Ǒक हम पहले हȣ 
बता चकेु हɇ, उसमɅ उǔãलǔखत पǐरǔèथितयɉ के तहत यािचकाकता[ जैसे 
åयǒƠयɉ के पɅशन ĤाƯ करने के अिधकार को èपƴ Ǿप से माÛयता देते 
हɇ। 
30. यह Ĥư Ǒक Èया Ǒकसी लोक सेवक को दȣ गई पɅशन धारा 31(1) के 
तहत संपǒƣ है, भगवंत िसंह बनाम भारत संघ एआईआर 1962 पुंज 503 
मामले मɅ पंजाब उÍच Ûयायालय के सम¢ ǒवचार के िलए आया था। यह 
माना गया था Ǒक ऐसा अिधकार 'संपǒƣ' का गठन करता है और कोई भी 
हèत¢ेप सǒंवधान के अनÍुछेद 31(1) का उãलंघन होगा। आगे यह माना 
गया Ǒक राÏय Ǒकसी काय[कारȣ आदेश Ʈारा लोक सेवक के पɅशन ĤाƯ 
करने के अिधकार को पूरȣ तरह से कम या समाƯ नहȣं कर सकता है। 
यह िनण[य ǒवƮान एकलपीठ  Ʈारा Ǒदया गया। यह िनण[य भारत सघं 
Ʈारा लेटस[ पेटɅट अपील मɅ िलया गया था। लेटस[ पेटɅट बɅच ने यूिनयन 
ऑफ इंǑडया बनाम भगवंत िसंह आईएलआर (1965) 2 पुंज मɅ अपने 
िनण[य मɅ ǐरपोट[ करते हुए ǒवƮान एकलपीठ के िनण[य को मंजरूȣ दȣ। 
लेटस[ पेटɅट बɅच ने माना Ǒक एक लोक सेवक को उसकȧ सेवािनवǒृƣ पर 
दȣ गई पɅशन संǒवधान के अनुÍछेद 31 (1) के अथ[ मɅ 'संपǒƣ' है और 
उसे केवल कानून के Ĥािधकारȣ Ʈारा हȣ इससे वंिचत Ǒकया जा सकता है 
और वह पɅशन नहȣं है इसे अèवीकार करने या रƧ करने माğ से संपǒƣ 
नहȣं रह जाती। आगे यह माना गया Ǒक 'संपǒƣ' के Ǿप मɅ पɅशन का 
चǐरğ संभवतः Ǒकसी ǒवशेष åयǒƠ या Ĥािधकारȣ कȧ इÍछा पर इस तरह 
के पǐरवत[न से नहȣं गुजर सकता है। 
31. के.आर. एरȣ बनाम पंजाब राÏय एआईआर 1967 पुंज 279 मɅ 
Ĥकािशत मामला Ǒफर से पंजाब और हǐरयाणा उÍच Ûयायालय कȧ पूण[ 
पीठ के सम¢ आया। उÍच Ûयायालय को एक अिधकारȣ के पɅशन पाने के 
अिधकार कȧ Ĥकृित पर ǒवचार करना था। बहुमत ने उसी उÍच Ûयायालय 
के दो पूव[ िनण[यɉ मɅ िनधा[ǐरत िसƨांतɉ को मजूंरȣ के साथ उƨतृ Ǒकया, 
ǔजसका उãलेख ऊपर Ǒकया गया है, और माना गया Ǒक पɅशन को 
सरकार कȧ इÍछा और खशुी पर देय इनाम के Ǿप मɅ नहȣं माना जाना 
चाǑहए और यह Ǒक सेवािनवǒृƣ पɅशन का अिधकार, उसकȧ रािश सǑहत, 
एक सरकारȣ कम[चारȣ के पास िनǑहत एक मãूयवान अिधकार है। बहुमत 
Ʈारा आगे यह माना गया Ǒक भले हȣ अिधकारȣ को उसकȧ ओर से चूक 
या कदाचार के िलए जुमा[ना लगाने के ǔखलाफ कारण बताने के िलए 
पहले से हȣ एक अवसर Ǒदया गया था और उसे दोषी पाया गया है, Ǒफर 
भी, जब कटौती कȧ जाती है यǑद Ǒकसी अिधकारȣ के ǔखलाफ पहले से हȣ 
साǒबत कदाचार के आधार पर उसे देय पɅशन कȧ माğा पर जुमा[ना लगाने 
कȧ मांग कȧ जाती है, तो उस संबंध मɅ कारण बताने का एक और अवसर 
अिधकारȣ को Ǒदया जाना चाǑहए। आगे अवसर देने के संबंध मɅ यह 
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ǒवचार ǒवƮान Ûयायाधीशɉ Ʈारा Ĥासंिगक पंजाब िसǒवल सेवा िनयमɉ के 
आधार पर åयƠ Ǒकया गया था। लेǑकन, ǒवƮान मÉुय Ûयायाधीश अपने 
असहमितपूण[ िनण[य मɅ बहुमत से सहमत होने के िलए तैयार नहȣं थे Ǒक 
ऐसी पǐरǔèथितयɉ मɅ जब राÏय Ʈारा देय पɅशन कȧ रािश मɅ कटौती कȧ 
जाती है तो एक अिधकारȣ को एक और अवसर Ǒदया जाना चाǑहए। 
मौजूदा मामले मɅ हमारे िलए इस Ĥư पर ǒवचार करना जǾरȣ नहȣं है Ǒक 
Èया पहले से कȧ गई अनुशासना×मक कार[वाई के आधार पर पɅशन को 
कम करने या अèवीकार करने कȧ कार[वाई करने से पहले, Ǒकसी 
अिधकारȣ को कारण बताने के िलए एक और नोǑटस Ǒदया जाना चाǑहए। 
हमारे सामने वह Ĥư ǒवचाराथ[ नहȣं उठता। न हȣ हम Ǒकसी अिधकारȣ कȧ 
सेवािनवǒृƣ के बाद पहली बार पɅशन कम करने या रोकने से पहले 
अिधकाǐरयɉ Ʈारा अपनाई जाने वाली ĤǑĐया, यǑद कोई हो, के संबंध मɅ 
आगे के Ĥư से िचिंतत हɇ। इसिलए हम इस पहलू पर पंजाब उÍच 
Ûयायालय के उपरोƠ िनण[य मɅ बहुमत और अãपसÉंयक Ûयायाधीशɉ 
Ʈारा åयƠ Ǒकए गए ǒवचारɉ के संबंध मɅ कोई राय åयƠ नहȣं करते हɇ। 
लेǑकन हम बहुमत के ǒवचार से सहमत हɇ जब उसने अपने पहले के 
िनण[य को मंजूरȣ दे दȣ है Ǒक पɅशन सरकार कȧ इÍछा और खशुी पर देय 
इनाम नहȣं है और दसूरȣ ओर, एक सरकारȣ कम[चारȣ का पɅशन का 
अिधकार एक मूãयवान अिधकार है। 
32. मÚय Ĥदेश राÏय बनाम राणोजीराव िशंदे एआईआर 1968 एससी 
1053 मामले मɅ इस Ûयायालय को इस Ĥư पर ǒवचार करना था Ǒक 
Èया 'नकद अनुदान' अनÍुछेद 19(1)(च) और संǒवधान कȧ धारा 31(1) मɅ 
उस अिभåयǒƠ के अथ[ के भीतर 'संपǒƣ' है। इस Ûयायालय ने माना Ǒक 
यह संपǒƣ थी, यह देखते हुए Ǒक 'यह èपƴ है Ǒक धन कȧ एक सीिमत 
रािश हȣ संपǒƣ है'। 
33. उपरोƠ िनण[यɉ को Úयान मɅ रखते हुए, हमारȣ राय है Ǒक 
यािचकाकता[ का पɅशन ĤाƯ करने का अिधकार अनुÍछेद 31 (1) के तहत 
संपǒƣ है और केवल काय[कारȣ आदेश Ʈारा राÏय के पास इसे रोकने कȧ 
कोई शǒƠ नहȣं है। इसी Ĥकार, उƠ दावा भी अनुÍछेद 19(1)(च) के तहत 
संपǒƣ है और यह अनुÍछेद 19 के उप-अनÍुछेद (5) Ʈारा संरǔ¢त नहȣं 
है। इसिलए, यािचकाकता[ को अèवीकार करते हुए Ǒदनांक 12-6-1968 के 
आदेश का पालन Ǒकया जाता है। पɅशन ĤाƯ करने का अिधकार संǒवधान 
के अनÍुछेद 19(1)(च) और 31(1) के तहत यािचकाकता[ के मौिलक 
अिधकार को Ĥभाǒवत करता है, और इस Ĥकार अनÍुछेद 32 के तहत 
ǐरट यािचका सुनवाई योÊय है। ऐसा हो सकता है Ǒक पɅशन अिधिनयम 
(1871 का अिधिनयम 23) के तहत िसǒवल कोट[ Ʈारा उसमɅ उǔãलǔखत 
मामलɉ से संबंिधत Ǒकसी भी मुकदमे पर ǒवचार करने पर रोक हो। यह 
कानून के अनुसार पɅशन के भुगतान के िलए यािचकाकता[ के दावे पर 
उिचत Ǿप से ǒवचार करने के िलए राÏय को जारȣ Ǒकए जाने वाले 
परमादेश ǐरट के राèते मɅ नहȣं आता है।'' 

इसी तरह झारखडं राÏय और अÛय बनाम जीतेÛġ कुमार Įीवाèतव एवं अÛय 
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(2013) 12 एससीसी 210 मɅ Ĥकािशत मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय ने माना है 

Ǒक Ǒकसी åयǒƠ को कानून के अिधकार के ǒबना पɅशन से वंिचत नहȣं Ǒकया जा सकता है, 

जो भारत के संǒवधान के अनुÍछेद 300-क मɅ िनǑहत एक संवैधािनक आदेश है। इसे 

पैराĒाफ सÉंया 16 और 17 मɅ िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है:- 

“16. तØय यह है Ǒक कानूनी िसƨांत मɅ यह शत[ है Ǒक पɅशन ĤाƯ करने 
का अिधकार "संपǒƣ" मɅ अिधकार के Ǿप मɅ माÛयता ĤाƯ है। भारत के 
सǒंवधान का अनुÍछेद 300 क इस Ĥकार है: 
“300-क åयǒƠयɉ को कानून के अिधकार के अलावा संपǒƣ से वंिचत नहȣं 
Ǒकया जाएगा। कानून के अिधकार के ǒबना Ǒकसी भी åयǒƠ को उसकȧ 
संपǒƣ से वंिचत नहȣं Ǒकया जाएगा। 

एक बार जब हम उस आधार पर आगे बढ़ते हɇ, तो इस िनण[य कȧ 
शुǽआत मɅ हमारे Ʈारा पूछे गए Ĥư का उƣर बहुत èपƴ हो जाता है। 
Ǒकसी åयǒƠ को कानून के अिधकार के ǒबना इस पɅशन से वंिचत नहȣं 
Ǒकया जा सकता है, जो Ǒक सǒंवधान के अनÍुछेद 300 क मɅ िनǑहत 
संवैधािनक आदेश है। इससे यह पता चलता है Ǒक ǒबना Ǒकसी वैधािनक 
Ĥावधान के और Ĥशासिनक िनदȶश के तहत पɅशन या ĒेÍयुटȣ का एक 
Ǒहèसा या यहां तक Ǒक छुÒटȣ नकदȣकरण का एक Ǒहèसा छȤनने के 
अपीलकता[ के Ĥयास को बदा[æत नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

17. इस बात पर जोर देने कȧ आवæयकता नहȣं है Ǒक काय[कारȣ िनदȶशɉ 
मɅ वैधािनक चǐरğ नहȣं है और इसिलए, उपरोƠ अनुÍछेद 300 के अथ[ मɅ 
"कानून" नहȣं कहा जा सकता है- 

क. ऐसे पǐरपğ के आधार पर, ǔजसमɅ कानून कȧ शǒƠ नहȣं है, 
अपीलकता[ पɅशन या ĒेÍयुटȣ का एक Ǒहèसा भी नहȣं रोक सकता है। 
जैसा Ǒक हमने ऊपर देखा, जहां तक वैधािनक िनयमɉ का Ĥư है, दȣ गई 
ǔèथित मɅ पɅशन या ĒेÍयुटȣ रोकने का कोई Ĥावधान नहȣं है। अगर इन 
िनयमɉ मɅ ऐसा कोई Ĥावधान होता तो ǔèथित अलग होती.' 

राजèथान िसǒवल सेवा (पɅशन) िनयम, 1996 (स¢ेंप मɅ '1996 के िनयम') का 

अÚयाय-VI पɅशन और ĒेÍयुटȣ कȧ रािश के िनधा[रण और Ĥािधकरण के Ĥावधानɉ से 

संबंिधत है। 1996 के िनयमɉ का िनयम 78 सेवािनवǒृƣ के कारण सरकारȣ सेवकɉ कȧ सूची 

तैयार करने के Ĥावधानɉ से संबंिधत है। िनयम 80 पɅशन कागजात कȧ तैयारȣ से संबंिधत 

है और िनयम 81 और 82 पɅशन कागजात के चरणɉ और पूरा होने से संबंिधत हɇ। इसी 

Ĥकार िनयम 83, 84 और 85 पɅशन ǒवभाग Ʈारा पɅशन पğɉ से िनपटने और पɅशन जारȣ 

करने कȧ ĤǑĐया से संबंिधत हɇ और यǑद कोई देरȣ होती है, तो पɅशनभोगी पɅशन के 

ǒवलǒंबत भुगतान और 1996 के िनयमɉ के िनयम 89 के तहत ĒेÍयुटȣ पर 9% Ĥितवष[ 

कȧ दर से Þयाज पाने का पाğ है। 
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 कानून सèुथाǒपत है Ǒक सरकारȣ कम[चारȣ पɅशन िनयमɉ के अनुसार पɅशन और 

अÛय लाभɉ का पाğ हो जाता है। राÏय 1996 के वैधािनक िनयमɉ के तहत सेवािनवƣृ 

कम[चारȣ को उिचत समय पर पɅशन और अÛय लाभɉ का ǒवतरण सुिनǔƱत करने के िलए 

बाÚय है। उिचत समय Èया है यह Ĥ×येक मामले के तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ पर िनभ[र 

करेगा लेǑकन आम तौर पर यह सेवािनवǒृƣ कȧ तारȣख से दो महȣने से अिधक नहȣं होगा 

और यह समय सीमा भी केरल राÏय बनाम एम. पƬनाभन नायर एआईआर 1985 एससी 

356 मɅ Ĥकािशत मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा तय कȧ गई है। यǑद राÏय 

सेवािनवǒृƣ बकाया के भुगतान मɅ कोई चकू करता है, तो सेवािनवƣृ åयǒƠ ǒवलǒंबत देय 

भुगतान पर Þयाज पाने का पाğ है। 

ऐसी ǔèथित पर कड़ȣ ĤितǑĐया åयƠ करते हुए, संत लाल वी. मÉुय लेखा परȣ¢ा 

अिधकारȣ और अÛय एससीसी ऑनलाइन ऑल 2916 मɅ Ĥकािशत मामले मɅ इलाहाबाद 

उÍच Ûयायालय कȧ खंडपीठ ने मɅ माना गया Ǒक पɅशन और सामाÛय भǒवçय िनिध 

("जीपीएफ") कȧ रािश èपƴ Ǿप से वह पैसा है जो एक कम[चारȣ का है और यǑद Ǒकसी 

åयǒƠ को उसके अǔज[त धन का भुगतान काफȧ लंबे वषɟ तक नहȣं Ǒकया जाता है, तो 

इससे अिधक गंभीर और कठोर कुछ नहȣं हो सकता है। अिधकाǐरयɉ के इस तरह के 

मनमाने कृ×य कȧ खडंपीठ ने िनàनिलǔखत कड़े शÞदɉ मɅ िनंदा कȧ: 

“यह ऐसा है जैसे आज भूख से मर रहे åयǒƠ को एक या दो महȣने बाद 
भोजन उपलÞध कराया जाएगा, तब तक वह भखू से मर सकता है या 
खाƭ पदाथ[ सड़ सकता है। यह असंवैधािनक नहȣं तो और Èया हो सकता 
है।  

खडंपीठ ने आगे कहा Ǒक:-  हमारȣ åयवèथा मɅ, सǒंवधान उÍचतम है, लेǑकन 

वाèतǒवक शǒƠ भारत के लोगɉ मɅ िनǑहत है। संǒवधान 'जनता के िलए, जनता Ʈारा और 

जनता का' अिधिनयिमत Ǒकया गया है। Ǒकसी साव[जिनक पदािधकारȣ को एक आम 

आदमी को परेशान करने वाले तानाशाह कȧ तरह काम करने कȧ अनुमित नहȣं दȣ जा 

सकती है और ǒवशेष Ǿप से तब जब उ×पीड़न का िशकार åयǒƠ उसका अपना कम[चारȣ 

हो।'' गंभीर अèवीकृित åयƠ करते हुए, Ûयायालय ने कहा Ǒक  सेवािनवƣृ कम[चाǐरयɉ कȧ 

पɅशन और अÛय सेवािनवǒृƣ लाभɉ को कई वषɟ तक रोकना न केवल अवैध है, बǔãक 

मनमाना भी है। यह नैितक और सामाǔजक Ǿप से अǒĤय है। यह सामाǔजक और आिथ[क 

Ûयाय कȧ अवधारणा के भी ǔखलाफ है जो हमारे सǒंवधान के सèंथापक èतंभɉ मɅ से एक 
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है। Ûयायालय ने आलोचना×मक Ǿप से कहा Ǒक "नौकरशाहɉ Ʈारा िनयǒंğत Ĥणाली कुछ 

ऐसी åयवèथा करने के िलए झगड़े पैदा कर सकती है जो नीित-िनमा[ताओं Ʈारा नागǐरकɉ 

के लाभ के िलए तैयार कȧ गई है। वƨृ और सेवािनवƣृ कम[चाǐरयɉ के सामाǔजक कãयाण 

के िलए बनाई गई एक लाभकारȣ योजना को िसèटम Ʈारा ǒवकृत Ǒकया जा सकता है और 

सेवािनवƣृ कम[चाǐरयɉ के िलए एक दःुèवÜन पैदा Ǒकया जा सकता है, जैसा Ǒक èपƴ है। 

हालाǑँक लोगɉ तक पहँुचने कȧ संवैधािनक बाÚयता है, लेǑकन काय[पािलका, ǔèथर रहने या 

धीमी गित से चलने या ǒबãकुल भी गित न करने कȧ आदत के कारण, ऐसी योजना को 

काफȧ अĤभावी और िनǔçĐय बना सकती है। ऐसे मɅ सेवािनवƣृ कम[चारȣ और उसके 

पǐरवार को जो पीड़ा और यातना झेलनी पड़ती है, उसे आसानी से कãपना और महसूस 

Ǒकया जा सकता है, लेǑकन उसका आकलन उस तरह से नहȣं Ǒकया जा सकता, जो 

वाèतव मɅ पीǑड़त हɇ, वे हȣ इसे जानते हɇ। इस दद[ और अपमान कȧ भरपाई पैसे से नहȣं 

कȧ जा सकती।  ǒवलǒंबत भुगतान पर Þयाज देने के पहलू पर, Ûयायालय ने कहा Ǒक यǑद 

सेवािनवǒृƣ लाभɉ का भुगतान असाधारण देरȣ से Ǒकया जाता है, तो Ûयायालय को उिचत 

Þयाज देना चाǑहए जो Ĥकृित मɅ Ĥितपूरक हो ताǑक परेशान कम[चारȣ को कुछ सा×ंवना 

िमल सके। Ǒकसी भी सरकारȣ अिधकारȣ को Ǒकसी िनराश कम[चारȣ का कानूनी बकाया लंबे 

समय तक रोककर उसे परेशान करने और उसके बाद Ǒकसी भी दािय×व से बचने कȧ 

èवतğंता नहȣं होनी चाǑहए। Ĥ×येक Ĥािधकारȣ, चाहे वह Ǒकतना भी बड़ा Èयɉ न हो, को 

हमेशा यह Úयान रखना चाǑहए Ǒक कोई भी कानून से ऊपर नहȣं है। ऐसे मामलɉ मɅ उिचत 

आदेश पाǐरत करना Ûयायालय का संवैधािनक कत[åय भी है ताǑक ऐसे गैरकानूनी कृ×यɉ 

को दोहराया न जा सके और ऐसे अÛयायपूण[ कृ×य करने वाले Ĥ×येक åयǒƠ के िलए एक 

सबक के Ǿप मɅ काम Ǒकया जा सके।  

 माननीय उÍचतम Ûयायालय और 1996 के िनयमɉ के सुसंगत Ǻǒƴकोण को देखते 

हुए, यह èपƴ है Ǒक यािचकाकता[ जैसे Ǒकसी कम[चारȣ के पुन: परȣ¢ण के बकाया को 

रोकने कȧ अनुमित नहȣं दȣ जा सकती है ÈयɉǑक दèतावेज़ Ǒकसी भी अÛय ǒवभाग को ĤाƯ 

नहȣं हुए थ।े Ĥ×यथȸगण को यह आĮय लेने कȧ अनुमित नहȣं दȣ जा सकती है Ǒक 

यािचकाकता[ कȧ आवæयक फ़ाइल और कागज न भेजने मɅ Ǒकसी Ĥािधकारȣ Ʈारा देरȣ हुई 

थी, Ĥ×यथȸ/Ĥािधकरण कȧ ओर से ऐसी कार[वाई िनराधार और वèतुतः मनमानी, अवैध 

और कानून के ǒवपरȣत है। 
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यहां ऊपर कȧ गई चचा[ के मƧेनजर, Ĥ×यथȸगण को Ĥमाǔणत Ĥित ĤाƯ होने कȧ 

तारȣख से तीस (30) Ǒदनɉ कȧ अविध के भीतर मतृ यािचकाकता[ के कानूनी Ĥितिनिधयɉ 

को सभी सेवािनवǒृƣ लाभ जारȣ करने के िनदȶश के साथ त×काल यािचका कȧ अनुमित दȣ 

जाती है। इस आदेश पर मतृक यािचकाकता[ कȧ सेवािनवǒृƣ कȧ तारȣख से उसके वाèतǒवक 

भुगतान तक 9% Ĥितवष[ कȧ दर से Þयाज लगाया जाएगा। 

चूǑंक, यािचकाकता[ और उसकȧ म×ृयु के बाद उसकȧ ǒवधवा को पɅशन और 

सेवािनवǒृƣ बकाया के वैध दावे के िलए Ûयायालय मɅ घसीटा गया है, इसिलए प¢ɉ के बीच 

पूण[ Ûयाय करने के िलए, यह Ûयायालय Ĥ×यथȸगण पर 50,000/- ǽपये (पचास हजार 

ǽपये) का जमुा[ना लगाता है, जो इस Ûयायालय के िनदȶशानुसार सेवािनवǒृƣ बकाया के 

भुगतान के समय मतृ कम[चारȣ कȧ ǒवधवा को देय होगा। 

यह कहने कȧ आवæयकता नहȣं है Ǒक मतृक यािचकाकता[ कȧ ǒवधवा को लागत का 

भुगतान करने के बाद, Ĥ×यथȸगण को जांच के बाद िनयमɉ के अनुसार दोषी अिधकाǐरयɉ 

कȧ जेब से इसकȧ वसूली करने कȧ èवतğंता होगी। 

रोक आवेदन और अÛय आवेदन (लǒंबत, यǑद कोई हो) का भी तदनुसार िनपटान 

Ǒकया जाता है। 

 

Ûयायमूित[ अनूप कुमार ढंड 

MR/43 

 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा संèथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया 
गया है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका 
उपयोग नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, 
िनण[य का मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के 
उƧेæय से भी अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 


