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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकल पीठ िस वल रट यािचका सं या 7853/2020 

ीमती चदंा केसवानी प ी ी भूपेश दतवानी, उ  लगभग 44 वष, िनवासी ए-

233, माधव नगर लेन नंबर 2, झूलेलाल मं दर के पास, चोिसयावास रोड, वैशाली 

नगर, अजमेर। 

---- अपीलाथ  

बनाम 

1. राज थान सरकार को मुख सिचव, उ च िश ा, राज थान सरकार, मु य भवन, 

सिचवालय, जयपुर के मा यम से। 

2. संयु  िनदेशक (एचआरड ), कॉलेज िश ा वभाग, राज थान, लॉक-IV, डॉ. एस. 

राधाकृ णन िश ा संकुल, जवाहर लाल नेह  माग, जयपुर-302015. 

---- यथ  

अपीलाथ  क  ओर से   :   ी राजेश कपूर  

     ी हषद कपूर के साथ 

यथ  क  ओर से     :   डॉ. वी.बी.शमा, अपर महािधव ा  

माननीय यायमूित अनूप कुमार ढांड 

आदेश 

1. “माँ वह है जो बाक  सभी क  जगह ले सकती है, ले कन जसक  जगह कोई और 

नह ं ले सकता।” 

2. मा ंऔर उसके ब चे के बीच का र ता खास होता है। यह समय या दरू  के अनुसार 

अप रवितत रहता है। यह सबसे शु  ेम है- बना शत और स चा। यह कसी भी 

आदेश आर त करने क  तार ख : 31/10/2023 

उ चा रत करने क  तार ख : 08/11/2023 

रपोटबल  

यायालय ारा:  
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थित को समझना और कसी भी कार क  गलितय  को माफ करना है…।” 

3. मातृ व सभी स यताओ ंक  जननी है। प रवार के प म सामा जक सं था को समाज 

क  र ढ़ माना जाता है। मा ँक  श  को पहचाने बना गैर-स यता का दौर चल सकता 

था और अ सर उसे ला णक प से देवी के प म पेश कया जाता था। एक प रवार 

म ज मा ब चा सबसे पहले दिुनया को अपनी मा ँक  नज़र से देखता है और अपने 

कौशल को प रवार क  नज़र से वकिसत करता है। 

4. इस यािचका म शािमल मु े यह ह क या रा य सरकार ाकृितक मां, जै वक मा ं

और सरोगेसी या से ब चा पैदा करने वाली मा ंके बीच कोई अतंर कर सकती है? 

या सरोगेट मां/कमीशिनंग मां को सूित छु ट  पाने से वंिचत कया जा सकता है? 

या सरोगेट मां को सूित छु ट  देने से इनकार करना भारत के सं वधान के 

अनु छेद 21 के तहत जीवन के अिधकार का उ लंघन है और या जीवन के अिधकार 

म मातृ व का अिधकार और येक ब च ेके पूण वकास का अिधकार भी शािमल 

है?” इस पृ भूिम म, इस यािचका म शािमल मु े पर वचार करना आव यक है। 

5. मामले का त या मक मै स यह है क सरोगेसी क  या का अनुसरण करने के 

बाद, अपीलाथ  ने जुड़वा ं ब च  को ज म दया था और उसने नवजात िशशुओ ंक  

देखभाल के िलए सूित छु ट  पाने के िलए रा य अिधका रय  के सम  आवेदन 

कया था। ले कन सरकार ने दनांक 23.06.2020 के आ े पत आदेश के मा यम से 

अपीलाथ  को यह अनुदान देने से इनकार कर दया, जसम यह दशाया गया था क 

मा ंको ज ह सरोगेसी क  या से ब च ेिमले सूित छु ट  देने के िलए राज थान 

सेवा िनयम, 1951 (सं ेप म "1951 के िनयम") के तहत कोई ावधान नह ं है।   

6. अपीलाथ  ने दनांक 23.06.2020 के आ े पत आदेश से यिथत महसूस करते हुए, 

िन निल खत ाथना के साथ भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत यह 

यािचका दायर करके इस यायालय का दरवाजा खटखटाया है: 

1. यिथय  को अपीलाथ  को 01.02.2020 से शु  होने वाले 180 दन  

के िलए सूित छु ट  देने/मंजूर  देने का िनदश द। 

2. यिथय  को आरएसआर के िनयम 103 के अनुसार सूित छु ट  पर 

आगे बढ़ने से तुरंत पहले अपीलाथ  ारा िलए गए वेतन के बराबर 
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छु ट  वेतन का भुगतान करने का िनदश द। 

3. यिथय  को िनदिशत कर क वे अपीलाथ  ारा ा  सूित छु ट  

को उसके छु ट  खाते से डे बट न कर और इस संबंध म अपीलाथ  

क  सेवा-पु तका म एक अलग व  क  जाएगी। 

4. कोई अ य राहत, जसे माननीय यायालय वन  अपीलाथ  के प  

म उिचत समझे, वन  अपीलाथ  को भी द  जाए।'' 

7. अपीलाथ  के व ान अिधव ा का कहना है क अपीलाथ  का ववाह 25.08.2007 को 

संप न हुआ था। चूँ क जोड़े को ववाह से कोई सम या नह ं थी, इसिलए अपीलाथ  ने 

अपने पित के साथ सरोगेसी या के मा यम से ब च ेपैदा करने का िनणय िलया। 

उस या का लाभ उठाने के बाद, िच मय दतवानी और चाम  दतवानी नाम के 

जुड़वा ं ब च  का ज म 31.01.2020 को हुआ। अिधव ा का कहना है क ब च  के 

ज म के बाद अपीलाथ  ने ब च  क  देखभाल के िलए 180 दन  का सूित छु ट  देने 

के िलए आवेदन कया था। अिधव ा का कहना है क अपीलाथ  ारा 06.03.2020 को 

अिधका रय  के सम  आवेदन तुत कया गया था, ले कन यिथय  ने 

23.06.2020 के आदेश के तहत आवेदन को खा रज कर दया है, जसम यह दशाया 

गया है क राज थान सेवा िनयम, 1958 के तहत सूित छु ट  देने का कोई ावधान 

नह ं है यो क दंप  सरोगेसी के ज रए ब च ेपैदा कर रहे ह। अिधव ा का कहना है 

क िनयम वधानमंडल ारा वष 1951 म अिधिनयिमत कए गए थे और ासंिगक 

समय म माता- पता ारा ऐसी कोई या नह ं अपनाई गई थी, ले कन समय बीतने 

के साथ और िच क सा व ान के वकास के साथ, माता- पता के पास ब च े पैदा 

करने का एक वैक पक तर का है सरोगेसी, य द उ ह ववाह से कोई सम या नह ं हो 

रह  है। अिधव ा का कहना है क इन प र थितय  म, अपीलाथ  सरोगेसी या के 

मा यम से पैदा हुए ब च  क  देखभाल के िलए 180 दन  का सूित छु ट  पाने क  

हकदार है। अिधव ा का कहना है क य प 1958 के िनयम  के तहत ऐसा कोई 

िनयम नह ं है और द ली जैसे अ य रा य  म भी समान िनयम मौजूद नह ं ह, 

ले कन रमा पांडे बनाम भारत संघ और अ य के मामले (WP (C) No. 

844/2014) म द ली उ च यायालय म ऐसा कोई िनयम नह ं है। ऐसे ह  मामले 

म सूित छु ट  देने के संबंध म िनयम क  या या क  है जहा ंब चे सरोगेसी या 
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से पैदा हुए थे। अिधव ा का कहना है क रमा पांडे (सपा) के मामले म द ली उ च 

यायालय ने न केवल सरोगेट मा ं को िच क सा छु ट  दान कया है, ब क उसे 

अ य सेवा लाभ भी दान कए ह। अिधव ा ने कहा क़ रमा पांडे (सु ा) के मामले म 

द ली उ च यायालय ारा पा रत िनणय का बाद म डॉ. सु ी पूजा ज नेश दोशी 

बनाम महारा  सरकार एव ंअ य, 2019 एससीसी ऑनलाइन मुंबई म रपो टत, के 

मामले म मुंबई उ च यायालय ारा 1433 और ीमती अमीषा िगर श रामचदंानी 

बनाम मंडल बंधक (कािमक शाखा) मुंबई 71 सीएसट  और अ य, 2016 एससीसी 

ऑनलाइन मुंबई म रपो टत, का  अनुसरण कया गया है। अिधव ा का कहना है क 

इन प र थितय  म, अपीलाथ  को सूित छु ट  देने के िलए यिथय  को उिचत 

िनदश जार  कए जाए ंऔर अपीलाथ  के प  म प रणामी लाभ भी दए जाएं। 

8. इसके वपर त, सरकार के यिथय  के व ान अिधव ा ने अपीलाथ  के अिधव ा 

ारा उठाए गए तक  का वरोध कया और तुत कया क 1951 के िनयम  के 

िनयम 103 के तहत सरोगेट मा ं को सूित छु ट  देने का कोई ावधान नह ं है, 

इसिलए यिथय  ने दनांक 23.06.2020 को आ े पत आदेश पा रत करने म 

अवैधता का कोई कारण नह ं बनाया है। अिधव ा का कहना है क इस तरह के सूित 

छु ट  के अनुदान के िलए कसी िनयम के अभाव म अपीलाथ  इस यायालय से कोई 

छूट पाने का हकदार नह ं है, इसिलए यािचका खा रज होने यो य है। 

9. बार म क  गई दलील  को सुना और उन पर वचार कया और रकॉड पर उपल ध 

साम ी का अवलोकन कया। 

10. यिथय  के सामने एकमा  क ठनाई यह है क सरोगेसी या के मा यम से ब चा 

ा  करने वाली मा ंको सूित छु ट  देने के िलए 1951 के िनयम  के तहत कोई 

ावधान नह ं है। 1951 के िनयम  का िनयम 103 सूित छु ट  देने के ावधान  से 

संबंिधत है, जो इस कार है:- 

“103. सूित छु ट – दो से कम जी वत ब च  वाली म हला सरकार  

कमचार  को इसके ारंभ होने क  तार ख से 135 दन  क  अविध तक 

सूित छु ट  दया जा सकता है। हालाँ क, य द दो बार इसका लाभ 

उठाने के बाद भी कोई जी वत ब चा नह ं है, तो एक और अवसर पर 
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सूित छु ट  दया जा सकता है। ऐसी अविध के दौरान वह छु ट  पर 

जाने से ठ क पहले िलए गए वेतन के बराबर छु ट  वेतन क  हकदार 

होगी। ऐसी छु ट  को छु ट  खाते से डे बट नह ं कया जाएगा ब क 

ऐसी व  सेवा पु तका म अलग से क  जानी चा हए। 

11. 1951 के िनयम  के उपरो  िनयम 103 के अवलोकन से पता चलता है क एक 

म हला "सरकार  कमचार " को 180 दन  क  अविध के िलए दो बार ' सूित छु ट ' 

दया जा सकता है। ले कन ' सूित छु ट ' श द 1951 के िनयम  के तहत प रभा षत 

नह ं है। यहा ंयह यान देने यो य है क सूित छु ट  देने का ावधान राज थान 

सरकार के व  वभाग ारा दनांक 06.12.2004 क  अिधसूचना ारा ित था पत 

कया गया था। 

12. 1951 के िनयम  म िनयम 103 के ित थापन से पहले, कुछ िन त अविध के िलए 

कुछ ित ान  म कायरत म हलाओ ंको मातृ व लाभ अिधिनयम, 1961 (सं ेप म 

'1961 का अिधिनयम') के तहत 'मातृ व लाभ' देने का ावधान था और ब च ेके ज म 

के बाद. 1961 के अिधिनयम क  धारा 3(बी) के अनुसार "ब च"े म "मतृ ज मा 

ब चा" भी शािमल है। ले कन 1951 के िनयम और 1961 के अिधिनयम के तहत कह ं 

भी "मां और ब च"े श द को प रभा षत नह ं कया गया है। 

13. आम बोलचाल क  भाषा म " सूित छु ट " श द का अथ यह है क एक म हला 

कमचार  को ब चे के ज म के बाद अपने नवजात िशशु क  देखभाल करने और 

प रवार म नए न ह के आगमन पर उसके साथ यार, देखभाल और नेह का बंधन 

वकिसत करने के िलए एक िन त समय क  छु ट  द  जाती है। इस अविध के 

दौरान कमचार  क  नौकर  सुर त रहती है और ऐसे कमचार  को सूित छु ट  के 

समय का वेतन िमलता है। 

14. एक म हला न केवल ब च ेको ज म देकर ब क ब च ेको गोद लेकर भी मा ंबन 

सकती है और अब िच क सा व ान के वकास के साथ, म हला या दंप  के िलए 

ब चा पैदा करने के िलए सरोगेसी भी एक वक प है। मातृ व लाभ देने से संबंिधत 

ावधान एक लाभकार  ावधान है, जसका उ े य सामा जक याय ा  करना है और 

इसिलए, इसे लाभकार  प से समझा जाना चा हए। बी. शाह बनाम के मामले म 
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माननीय उ चतम यायालय ने पीठासीन अिधकार , म यायालय, कोयंबटूर और 

अ य (1977) 4 एससीसी 384 म रपो टत के पैरा 18 म िन नानुसार अिभिनधा रत 

कया है:- 

“18......इस संबंध म यह भी यान म रखना होगा क कानून के 

लाभकार  ावधान  क  या या करते समय, जैसे क बागान  म कायरत 

म हला िमक  को सामा जक याय देने के उ े य को ा  करना है और 

जो प  ह। सं वधान के अनु छेद 42 के दायरे म, िनमाण का लाभकार  

िनयम जो म हला िमक को न केवल िनवाह करने म स म करेगा, 

ब क अपनी न  हुई ऊजा को पूरा करने, अपने ब च े का अनुसरण-

पोषण करने, एक िमक के प म अपनी द ता को संर त करने और 

अपने तर को बनाए रखने म भी स म बनाएगा और यायालय ारा 

पछली द ता और आउटपुट के तर को अपनाया जाना चा हए।" 

15. शॉटर ऑ सफ़ोड इं लश श दकोष (पांचव सं करण) के अनुसार, "मातृ व" का अथ 

है (1) मा ँहोने क  गुणव ा या थित; मातृ व और (2) मा ँके गुण या आचरण; 

मातृ व. अ य ऑ सफ़ोड अं ेजी श दकोश  के अनुसार, "मातृ व" का अथ मातृ व 

है। 

16. लै स लैक लॉ ड शनर  (आठव सं करण) के अनुसार, "मातृ व" का अथ मा ँहोने 

क  अव था या थित है, वशेष प से जै वक; मातृ व. 

17. मातृ व का अथ गभाव था के दौरान और ब च ेके ज म के तुरंत बाद क  अविध है। 

य द मातृ व का अथ मातृ व है, तो ाकृितक और जै वक मा ं और सरोगेसी के 

मा यम से ब चा पैदा करने वाली मां के बीच अंतर करना उिचत नह ं होगा। सूित 

छु ट  का उ े य म हला और उसके ब च ेके पूण और व थ रखरखाव क  यव था 

करके मातृ व क  ग रमा क  र ा करना है। सूित छु ट  का उ े य म हलाओ ंको 

सामा जक याय सुिन त करने के उ े य को ा  करना है य क मातृ व और 

बचपन दोन  पर वशेष यान देने क  आव यकता होती है। सूित छु ट  दान करते 

समय न केवल मा ँऔर ब च े के वा य संबंधी मु  पर वचार कया जाता है, 

ब क दोन  के बीच नेह का बंधन बनाने के िलए भी छु ट  दान कया जाता है। 
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18. िनःसंतान द प य  के िलए सरोगेसी एक वरदान है। एक म हला अपने इ छत 

माता- पता क  मदद से बनाए गए ूण या यु मक  के थानांतरण ारा दसूर  के 

िलए अपने गभ म ब च ेको पालती है, इसे सरोगेसी कहा जाता है। भारत म इसक  

घोषणा ाचीन काल से ह  क  जाती रह  है और इसे 'िनयोय धम' श द से जाना 

जाता था। हमारे देश का ाचीन इितहास बताता है क कई महान नायक  का ज म 

सरोगेसी से हुआ था। सरोगेसी को अब सरकार ारा मा यता दे द  गई है, इसीिलए 

सरोगेसी ( विनयमन) अिधिनयम, 2021 (सं ेप म '2021 का अिधिनयम') 

अिधिनयिमत कया गया है जो सरोगेसी और सरोगेसी याओं के िनयिमतीकरण 

के ावधान  से संबंिधत है। इसिलए, सरोगेसी उन जोड़  के िलए ब चा पैदा करने का 

एक वक प है जनके िलए अकेले ब च ेको ज म देना संभव नह ं है। अब, कोई भी 

सरोगेसी या के मा यम से ब चा पैदा कर सकता है और इसे कानून के तहत 

मा यता ा  है। 

19. इसी तरह, सहायक जनन ौ ोिगक  ( विनयम) अिधिनयम, 2021 के ावधान  के 

अनुसार, एक बांझ ववा हत जोड़ा जो सरोगेसी के मा यम से ब च ेको ज म देने के 

उ े य से एक सहायक जनन ौ ोिगक  लिनक या एक सहायक जनन 

ौ ोिगक  बक से संपक करता है, उसे 'ए' कहा जाता है। 'कमीशिनंग जोड़ '. इसी 

तरह, एक कमीशिनंग मदर वह मा ंहोगी, जो सरोगेट मा ंके कराए के गभ से ब चा 

ा  करना चाहती है। हालाँ क, कमीशिनंग माँ ब च ेक  जै वक मा ँबनी रहती है और 

ब च ेके संबंध म सभी अिधकार बरकरार रखती है। 

20. एक बार जब वधानमंडल ारा 2021 का अिधिनयम बनाकर सरोगेसी को मा यता दे 

द  गई है और एक म हला अब सरोगेसी क  या के मा यम से मा ंबन सकती है, 

तो उसे सरोगेसी या के मा यम से ब चे के ज म के बाद सूित छु ट  के लाभ 

से वंिचत नह ं कया जा सकता है। पछले दशक म, क य िस वल सेवा (छु ट ) 

िनयम, 1973 (सं ेप म) के िनयम 43 के तहत िन हत ' सूित छु ट ' श द क  

या या करते हुए, देश भर म कई उ च यायालय  ारा इस मु े पर बहुत सारे 

कानून बनाए गए ह। सीसीएस (छु ट ) िनयम, 1973') सीसीएस (छु ट ) िनयम, 

1973 का िनयम 43, 1951 के िनयम के िनयम 103 का मानदंड है। सीसीएस 

(छु ट ) िनयम, 1973 का िनयम 43 िन नानुसार पुन: तुत कया गया है:- 
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“43. सूित छु ट : 

(1) दो से कम जी वत ब च  वाली म हला सरकार  कमचार  ( िश ु स हत) को 

इसके ारंभ होने क  तार ख से 180 दन  क  अविध के िलए छु ट  देने म 

स म ािधकार  ारा सूित छु ट  दया जा सकता है। 

(2) ऐसी अविध के दौरान, उसे छु ट  पर जाने से ठ क पहले ा  वेतन के 

बराबर छु ट  वेतन का भुगतान कया जाएगा। 

ट पणी:- ऐसे य  के मामले म जस पर कमचार  रा य बीमा 

अिधिनयम, 1948 (1948 का 34) लाग ूहोता है, इस िनयम के तहत देय 

छु ट  वेतन क  रािश उ  अिधिनयम के तहत संगत अविध के िलए देय 

लाभ क  रािश से कम कर द  जाएगी। 

(3) कसी म हला सरकार  कमचार  को (जी वत ब च  क  सं या पर यान दए 

बना) उसक  पूर  सेवा के दौरान गभपात स हत गभपात के मामले म 

िनयम 19 म िनधा रत िच क सा माणप  तुत करने पर 45 दन  से 

अिधक का सूित छु ट  नह ं दया जा सकता है।: 

बशत क सीसीएस (छु ट ) संशोधन िनयम, 1995 के शु  होने से पहले द  

गई और ली गई मातृ व छु ट  को इस उप-िनयम के योजन के िलए 

यान म नह ं रखा जाएगा। 

(4) (क) सूित छु ट  को कसी अ य कार के छु ट  के साथ जोड़ा जा सकता 

है। 

(ख) िनयम 30 के उप-िनयम (1) या िनयम 31 के उप-िनयम (1) म िन हत 

िच क सा माणप  बनाने क  आव यकता के बावजूद, देय और वीकाय 

कार क  छु ट  (60 दन  से अिधक क  अविध के िलए प रवितत छु ट  

और छु ट  स हत) देय नह ं) अिधकतम दो वष तक, य द आवेदन कया 

जाता है, तो उप-िनयम (1) के तहत द  सूित छु ट  क  िनरंतरता म 

वीकृत क  जा सकती है। 

(5) सूित छु ट  को छु ट  खाते से डे बट नह ं कया जाएगा।'' 



  

 

 

 

 

 

[2023:RJ-JP:33972] 

                                  9                                                  [CW-7853/2020] 
 

21. सिूत छु ट  के ावधान  और सरोगेसी और कमीशिनंग मा ंके इसके अिधकार क  

या या करते हुए, कई उ च यायालय  ने माना है क कमीशिनंग मा ं(जै वक मां) 

सूित छु ट  के अनुदान क  हकदार है और यह मु ा अब कोई अिभ न अगं नह ं है। 

देव ी बांधे बनाम छ ीसगढ़ सरकार पावर हो डंग कंपनी िलिमटेड एवं अ य. 

[W.P.(S) No. 101/2017], 20.02.2017 को िन णत मामले म छ ीसगढ़ उ च 

यायालय ने पैरा ाफ 24 और 25; म िन नानुसार अिभिनधा रत कया है:- 

“24. मातृ व का अथ गभाव था के दौरान और ब च ेके ज म के तुरंत 

बाद क  अविध है। य द मातृ व का अथ मातृ व है, तो ाकृितक और 

जै वक मा ंऔर सरोगेसी के मा यम से ब चा पैदा करने वाली मा ं के 

बीच अतंर करना उिचत नह ं होगा। सूित छु ट  का उ े य म हला और 

उसके ब च ेके पूण और व थ रखरखाव क  यव था करके मातृ व क  

ग रमा क  र ा करना है। सूित छु ट  का उ े य म हलाओं को 

सामा जक याय सुिन त करने के उ े य को ा  करना है। मातृ व 

और बचपन दोन  पर वशेष यान देने क  आव यकता है। सूित छु ट  

दान करते समय न केवल मा ँऔर ब च ेके वा य संबंधी मु  पर 

वचार कया जाता है, ब क दोन  के बीच नेह का बंधन बनाने के िलए 

भी छु ट  दान कया जाता है। 

25. भारत के सं वधान के तहत जीवन के अिधकार म मातृ व का 

अिधकार और येक ब च ेके पूण वकास का अिधकार भी शािमल है। 

22. छ ीसगढ़ सरकार ने देव ी बांधे (सु ा) के मामले म अपनाए गए उपरो  कोण 

को ीमती साधना अ वाल बनाम के मामले म छ ीसगढ़ उ च यायालय ारा फर 

से अपनाया और दोहराया गया है। 2017 एससीसी ऑनलाइन छ ीसगढ़ 19 म 

रपो टत।  

23. इसी कार, रमा पांडे बनाम भारत संघ एवं अ य। [W.P.(C) No. 844/2014] 

17.07.2015 को िन णत मामले म द ली उ च यायालय ने पैरा ाफ 24 म 

िन नानुसार अिभिनधा रत है:- 

“24. उपरो  चचा को यान म रखते हुए म िन निल खत िन कष पर 
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पहंुचा हंू:- 

(i) एक म हला कमचार , जो कमीशिनंग मां है, िनयम 43 के उप-

िनयम (1) के तहत सूित छु ट  के िलए आवेदन करने क  

हकदार होगी। 

(ii) स म ािधकार  अपने सम  रखी गई साम ी के आधार पर यह 

तय करेगा क सरोगेसी माग अपनाने वाली कमीशिनंग मा ं को सूित 

छु ट  कस समय और अविध के िलए दया जाना चा हए। 

(iii) जब एक म हला कमचार , जो सवपूव चरण म कमीशिनंग मा ंहै, 

ारा छु ट  मांगी जाती है, तो जांच अिधक गहन और व ततृ होगी। य द 

सवपूव चरण म सूित छु ट  अ वीकार कर दया जाता है, तो स म 

ािधकार  उस म हला कमचार  ारा, जो सूित छु ट  का लाभ लेना 

चाहती है, उसके सम  रखी गई साम ी, य द कोई हो, को यान म 

रखते हुए एक तकसंगत आदेश पा रत करेगा। ऐसी थित म जहां 

कमीशिनंग मा ंऔर सरोगेट मा ंदोन  कमचार  ह, जो अ यथा छु ट  के 

िलए पा  ह (एक इस आधार पर क वह एक कमीशिनंग मा ं है और 

दसूर  इस आधार पर क वह गभवती म हला है), एक उपयु  समायोजन 

स म ािधकार  ारा कया जायेगा। 

(iv) जहा ंतक सव के बाद क  अविध के िलए छु ट  देने का सवाल है, 

स म ािधकार  आमतौर पर ऐसी छु ट  मंजूर करेगा, िसवाय इसके क 

उस संबंध म कए गए अनुरोध को अ वीकार करने के पया  कारण ह । 

इस मामले म भी, स म ािधकार  एक तकसंगत आदेश पा रत करेगा। 

24. इसी कार, मुंबई उ च यायालय, नागपुर पीठ ने डॉ. ीमती हेमा वजय मेनन 

बनाम महारा  सरकार एव ं अ य [W.P. No. 3288/2015] म 22.07.2015 को 

िन णत, म पैरा ाफ 8 म िन नानुसार अिभिनधा रत कया है:-  

“8. जैसा क अपीलाथ  क  ओर से सह  कहा गया है, महारा  िस वल 

सेवा (छु ट ) िनयम, 1961 के िनयम 74 म ऐसा कुछ भी नह ं है, जो 

सरोगेसी या के मा यम से मातृ व ा  करने वाली म हला को 

सूित छु ट  से वंिचत कर दे। 
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िनयम 74 म म हला सरकार  कमचार  को सूित छु ट  का ावधान है। 

हम िनयम 74 म ऐसा कुछ भी नह ं िमला जो अपीलाथ  को कसी भी 

अ य म हला सरकार  कमचार  क  तरह सूित छु ट  से वंिचत करता 

हो, केवल इसिलए क उसने सरोगेसी या के मा यम से मातृ व ा  

कया है। यह यान देने यो य है क सरकार  संक प दनांक 

28.07.1995 ारा, सूित छु ट  न केवल ाकृितक मा ंको दान कया 

जाता है, ब क द क मा ं को भी दान कया जाता है, जो ब च े के 

ज म पर उसे गोद लेती है। अपीलाथ  को सूित छु ट  देने से इनकार 

करने का एकमा  कारण यह है क 28.07.1995 के सरकार  संक प म 

सरोगेसी के मा यम से ब च ेको ज म देने वाली मा ंको सूित छु ट  

दान करने के िलए कुछ भी नह ं है। य द सरकार  संक प, दनांक 

28.07.1995 द क मा ंको सूित छु ट  दान करता है, तो यह अनुमान 

लगाना मु कल है क उस मां को सूित छु ट  देने से इनकार य  

कया जाना चा हए, जो सरोगेसी के मा यम से ब च ेको ा  करती है। 

हमारे वचार म, ब च ेको गोद लेने वाली द क मा ंऔर सरोगेट मा ंके 

गभ म ूण यारो पत करने के बाद सरोगेट मा ं के मा यम से ब चे 

को ज म देने वाली मा ंके बीच कसी भी तरह का अतंर नह ं कया जा 

सकता है। हमारे वचार म, जो मां अपने इ छत माता- पता के अडें या 

शु ाण ु का उपयोग करके बनाए गए ूण को सरोगेट मा ं के गभ म 

यारो पत करके सरोगेसी या के मा यम से ब च ेको ज म देती है, 

वह मामले क  तुलना म बेहतर थित म खड़ा होगा। एक द क मा ँका 

कम से कम दोन  म कोई भेद तो नह ं कया जा सकता। भारत के 

सं वधान के अनु छेद 21 के तहत जीवन के अिधकार म मातृ व का 

अिधकार और येक ब च ेके पूण वकास का अिधकार भी शािमल है। 

अगर सरकार गोद लेने वाली मा ं को सूित छु ट  दे सकती है, तो 

सरोगेसी या के ज रए ब चा पैदा करने वाली मा ंको सूित छु ट  

देने से सरकार के इनकार को पचाना मु कल है। हम उ च िश ा, 

नागपुर के संयु  िनदेशक क  ओर से अपीलाथ  के सूित छु ट  के दावे 
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को खा रज करने क  कारवाई म कोई औिच य नह ं िमला। ितवाद  

मांक 1 से 3 क  कारवाई प  प से मनमाना, भेदभावपूण और भारत 

के सं वधान के अनु छेद 14 और 21 के ावधान  का उ लंघन है। रमा 

पांडे बनाम भारत संघ के मामले म द ली उ च यायालय के अ कािशत 

िनणय का उ लेख करना उपयोगी है। जस पर अपीलाथ  के व ान 

अिधव ा पर भरोसा कया।'' 

25. रमा पांडे (सु ा) के मामले म द ली उ च यायालय के िनणय और डॉ. ीमती 

हेमा वजय मेनन (सु ा) के मामले म मुंबई उ च यायालय के िनणय के बाद, 

मुबंई उ च यायालय क  खडंपीठ ने कहा है डॉ. पूजा ज नेश दोशी (सु ा) के 

मामले म िन नानुसार अिभिनधा रत कया है 

“1. दसूरे ब च ेको ज म देने म असमथ और यह राय बनी क मा टर 

सौरव के िलए एक भाई-बहन क  ज रत थी, जो अपीलाथ  से पैदा हुआ 

बेटा था; अपीलाथ  ने अपने पित क  सहमित से सरोगेसी का रा ता चनुा। 

सरोगेट मां ने 5 नवंबर 2012 को एक ब ची को ज म दया। 

2. ले कन इससे पहले, डलीवर  क  अपे त तार ख के संदभ म, 

अपीलाथ  ने सरोगेट ब च ेक  देखभाल के िलए सूित छु ट  क  मांग 

क । अपीलाथ  को इस आधार पर इनकार कर दया गया है क छु ट  

िनयम और िनयम  को िनयं त करने वाली नीित सरोगेट ब च ेके िलए 

सूित छु ट  क  अनुमित नह ं देती है। 

3. मु ा अब पुनः-एक करण का नह ं है। डॉ. ीमती हेमा वजय मेनन 

बनाम महारा  सरकार, 2015 क  रट यािचका सं या 3288 म दनांक 

22 जुलाई 2015 के िनणय म, इस यायालय क  एक खडंपीठ ने मामले 

म द ली उ च यायालय के 17 जुलाई 2015 के रमा पांडे बनाम भारत 

संघ िनणय पर भरोसा कया जसम कहा गया क सरोगेसी से ज म के 

मामले म भी जन माता- पता ने अडंाण ुऔर शु ाण ु दए ह, वे छु ट  

लेने के हकदार ह गे। मा ँ सूित छु ट  और पता पतृ व छु ट  के 

हकदार ह। 

4. खडंपीठ का िनणय हो गया है और इस कार हम घोषणा करते ह क 



  

 

 

 

 

 

[2023:RJ-JP:33972] 

                                  13                                                  [CW-7853/2020] 
 

अपीलाथ  सरोगेसी के मा यम से पैदा हुए ब च ेके िलए सूित छु ट  क  

हकदार होगी। 

5. अपीलाथ  को ाथना खडं [ग] के संदभ म मांगी गई राहत का पा  

माना जाता है; यह देखते हुए क उसके ारा ा  अ जत अवकाश और 

अध-वेतन छु ट  को छु ट  लेख े के योजन  के िलए सूित छु ट  के 

प म रकॉड म दज कया जाना चा हए और विभ न अतंराल  के 

दौरान यथ  ारा ा  उ  छु ट  को सूित छु ट  म प रवितत कया 

जाना चा हए। 

26. हाल ह  म, सरोगेट मा ंको सूित छु ट  देने का ऐसा ह  मामला सुषमा देवी बनाम 

हमाचल देश सरकार एव ंअ य 2021 एससीसी ऑनलाइन एचपी 416 म रपो टत 

के मामले म हमाचल देश के उ च यायालय के सम  आया। और िन निल खत 

अवलोकन और िनदश देकर सरोगेट मा ंको सूित छु ट  दान कया गया, जसे 

िन नानुसार पुन: तुत कया गया है:- 

“12. भारत के सं वधान का अनु छेद 42 इस कार है: 

"42. काम क  उिचत और मानवीय थितया ँऔर मातृ व राहत के 

िलए ावधान:- रा य काम क  यायसंगत और मानवीय थितयाँ 

सुिन त करने और मातृ व राहत के िलए ावधान करेगा।" 

13. लंबे समय से यह महसूस कया जा रहा था क कामकाजी म हलाएं 

सेवा क  ज रत  के कारण अपने ब च  को समय देने म असमथ थी।ं 

इसिलए, ब च े के क याण को सुिन त करने के िलए बाल देखभाल 

छु ट  देने क  अवधारणा शु  क  गई थी ता क मा ंको जब भी लगे क 

ब च े को देखभाल क  आव यकता है तो वह बाल देखभाल छु ट  का 

लाभ उठा सके। यह उन अतंरा ीय अनुबंध  और संिधय  के अनु प है, 

जन पर भारत एक ह ता रकता है। 

14. जसैा क मुंबई हाई कोट ने सह  कहा है, सूित छु ट  का उ े य 

म हला और उसके ब चे को पूण और व थ भरण-पोषण दान करके 

मातृ व क  ग रमा क  र ा करना है। सूित छु ट  का उ े य म हलाओं 

को सामा जक याय सुिन त करने के उ े य को ा  करना है। मातृ व 
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और बचपन दोन  पर वशेष यान देने क  आव यकता है। 

15. सूित छु ट  दान करते समय न केवल मा ँऔर ब च ेके वा य 

संबंधी मु  पर वचार कया जाता है, ब क दोन  के बीच नेह का 

बंधन बनाने के िलए भी छु ट  दान कया जाता है। सरोगेसी के 

मा यम से ब च ेको ज म देने वाली मां और ब च ेको ज म देने वाली 

ाकृितक मा ंके बीच अंतर करने का प रणाम नार व का अपमान होगा 

और सरोगेसी के मा यम से पैदा हुए ब च ेको पालने क  म हला क  

मंशा का अपमान होगा। ब च े के ज म पर मातृ व कभी समा  नह  ं

होता है और एक कमीशिनंग मा ँ को सवैतिनक सूित छु ट  देने से 

इनकार नह ं कया जा सकता है। जहा ंतक मातृ व लाभ का सवाल है, 

कसी म हला के साथ केवल इस आधार पर भेदभाव नह ं कया जा 

सकता क उसने सरोगेसी के मा यम से ब चा ा  कया है। एक 

नवजात ब च ेको दसूर  क  दया पर नह ं छोड़ा जा सकता य क उसे 

अनुसरण-पोषण क  आव यकता होती है और यह सबसे मह वपूण अविध 

होती है जसके दौरान ब च ेको अपनी माँ क  देखभाल और यान क  

आव यकता होती है। िशश ुके जीवन के पहले वष म अ यिधक मा ा म 

िश ण होता है और ब चा भी बहुत कुछ सीखता है। नेह का बंधन भी 

वकिसत करना होगा। 

16. उपरो  चचा के म ेनजर, हम इस यािचका म गुणागुण पाते ह और 

तदनुसार इसक  अनुमित द  जाती है और यिथय  को सीसीएस 

(छु ट ) िनयम, 1972 के िनयम 43(1) के संदभ म अपीलाथ  को सूित 

छु ट  वीकृत/अनुदान करने का िनदश दया जाता है। लं बत आवेदन, 

य द कोई हो, का भी िनपटारा कया जाता है।'' 

27. भारत के सं वधान के अनु छेद 21 के तहत जीवन के अिधकार म मातृ व का 

अिधकार और येक ब च ेके पूण वकास का अिधकार भी शािमल है। य द सरकार 

गोद लेने वाली मा ंको सूित छु ट  दान कर सकती है, तो सरोगेसी या के 

मा यम से ब च ेको ज म देने वाली मा ंको सूित छु ट  देने से इंकार करना पूर  

तरह से अनुिचत होगा और इस तरह, गोद लेने वाली मा ंके बीच कोई अतंर नह  ं
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कया जा सकता है। ब चा और एक मा ँजो सरोगेट मा ँके गभ म इ छत माता-

पता के अडें या शु ाण ुका उपयोग करके बनाए गए ूण को यारो पत करने के 

बाद सरोगेसी या के मा यम से एक ब च ेको ज म देती है। 

28. इसी कार, केरल उ च यायालय ने पी. गीता बनाम केरल पशुधन वकास बोड 

िलिमटेड, ित वनंतपुरम के मामले म, ने 2015 म एससीसी ऑनलाइन केईआर 71 

म रपो टत म अिभिनधा रत कया है, 

"74. इस कार, िन कष िनकालने के िलए, यह यायालय घो षत करता 

है क जहा ंतक मातृ व लाभ का सवाल है, केवल इस आधार पर कसी 

म हला के साथ कोई भेदभाव नह ं कया जाना चा हए क उसने सरोगेसी 

के मा यम से ब चा ा  कया है। यह आगे प  कया गया है क, 

मातृ व या मातृ व के ं  को यान म रखते हुए, अपीलाथ  उन सभी 

लाभ  का हकदार है जो एक कमचार  को सव के बाद िमल सकता है, 

सव के बाद मां के वा य से जुड़  छु ट  के बना। दसूरे श द  म, 

बाल विश  वैधािनक लाभ, य द कोई हो, अपीलाथ  को दया जा सकता 

है और दया जाना चा हए।" 

29. उपरो  कानूनी व ेषण के म ेनजर, यह ब कुल प  है क रा य सरकार ारा 

ाकृितक मां, जै वक मां और सरोगेसी प ित से ब चा पैदा करने वाली मा ंके बीच 

कोई अतंर नह ं कया जा सकता है। य क भारत के सं वधान के अनु छेद 21 के 

तहत िन हत जीवन के अिधकार म मातृ व का अिधकार और ब च ेको यार, नेह 

का बंधन और पूण देखभाल और यान पाने का अिधकार शािमल है। इसिलए, 

सरोगेसी विध के मा यम से पैदा हुए अपने जुड़वां ब च  क  देखभाल के िलए 

सरोगेट मा ं(अपीलाथ ) को सूित छु ट  देने से इनकार करने म सरकार- यथ  क  

कारवाई काफ  अनुिचत है। ाकृितक जै वक मा ंऔर सरोगेट/कमीशिनंग मा ंके बीच 

अतंर करना मातृ व का अपमान होगा। जहां तक सूित छु ट  का सवाल है, कसी 

मा ंके साथ िसफ इसिलए भेदभाव नह ं कया जा सकता य क उसने सरोगेसी क  

या से ब चा पैदा कया है। इस या के मा यम से नवजात िशशुओ ंको दसूर  

क  दया पर नह ं छोड़ा जा सकता है, य क इन िशशुओं को उनके ज म के बाद 
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शु आती मह वपूण समय यानी शैशवाव था के दौरान माँ के यार, देखभाल, सुर ा 

और यान क  आव यकता होती है, य क मा ँऔर ज म के बाद इस अविध के 

दौरान ब च ेके बीच यार और नेह का बंधन वकिसत होता है।  

30. इसके प रणाम व प, त काल रट यािचका वीकार क  जाती है और दनांक 

23.06.2020 के आ े पत आदेश को र  कर दया जाता है और अलग रखा जाता 

है। यिथय  को अपीलाथ  को उसके प  दनांक 23.02.2020 (अनुबंध.2) के 

मा यम से कए गए अनुरोध के अनुसार 180 दन  का सूित छु ट  वीकृत करने 

का िनदश दया जाता है। यिथय  से अपे ा क  जाती है क वे अपीलाथ  को सभी 

प रणामी लाभ  के साथ, इस आदेश क  मा णत ित ा  होने क  तार ख से तीन 

मह ने क  अविध के भीतर आव यक कारवाई कर। 

31. एक बार, इस यायालय स हत हमारे देश के कई उ च यायालय  ारा यह माना 

गया है क ाकृितक, जै वक और सरोगेट या कमीशिनंग माताओं के बीच कोई अतंर 

नह ं है और उन सभी को जीवन और मातृ व का मौिलक अिधकार है, जो अनु छेद 

21 के तहत िन हत है। भारत के सं वधान और सरोगेसी या से ज मे ब च  को 

अपनी मा ं के मा यम से जीवन, देखभाल, सुर ा, यार, नेह और वकास का 

अिधकार है, तो िन त प से ऐसी माताओ ंको उपरो  उ े य के िलए सूित छु ट  

पाने का भी अिधकार है। ले कन इस संबंध म ावधान मौन ह। अतं:, सरकार के 

िलए सरोगेट और कमीशिनंग माताओ ंको सूित छु ट  देने के िलए इस संबंध म 

उिचत कानून लाने का यह सह  समय है। यह यायालय र ज  को िनदश देता है 

क इस आदेश क  ित विधक और याय मं ालय, भारत संघ, नई द ली के साथ-

साथ मुख सिचव, कानून और कानूनी मामले वभाग, राज थान सरकार, जयपुर को 

भी भेजी जाए। वे इस संबंध म उिचत समझे जाने वाली कारवाई करगे। 

32. सभी आवेदन (लं बत, य द कोई हो) का िनपटारा कया जाता है और पा टय  को 

अपनी लागत वहन करने के िलए वतं  छोड़ दया गया है। 

 

 (अनूप कुमार ढांड), यायमूित 

सोलंक  ड एस, पीएस 
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ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 

गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 

है। 

अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 

मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 

अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

 

 


