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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या 7767/2020 

केदार लाल गु ा पु  वग य ी जमुना लाल गु ा, उ  लगभग 63 वष, िनवासी लॉट 

नंबर 11, पु पांजिल कॉलोनी, महेश नगर के पास, ट क फाटक, जयपुर (राज थान)  

वतमान म अ य , जला उपभो ा फोरम III, जयपुर के प म कायरत। 

----यािचकाकता 

बनाम 

1. राज थान रा य-मु य सिचव, शासन सिचवालय, जयपुर के मा यम से। 

2. रा य सरकार-राज थान उपभो ा मामले, सिचवालय, राज थान सरकार के भार  

सिचव के मा यम से। 

3. रा य उपभो ा ववाद िनवारण आयोग, र ज ार, हथकरघा हवेली, पांच ब ी, जयपुर, 

राज थान के मा यम से। 

---- यथ  

यािचकाकता (गण) क  ओर से : ी िशवचरण गु ा जी  
      सु ी नेहा गोयल के साथ 

यथ  (गण) क  ओर से      : डॉ. गणेश प रहार 
          ी समीर शमा 

माननीय यायमूित अनूप कुमार ढांड 

आदेश सुर त करने क  ितिथ  :    02/05/2023 
आदेश उ चा रत करने क  ितिथ  :    17/05/2023 

रपोटबल 

िनणय 

(1) यािचकाकता क  िशकायत यह है क चयन सिमित ारा क  गई िसफा रश  के 

बावजूद, रा य सरकार ने यािचकाकता को राज थान रा य उपभो ा ववाद िनवारण 

आयोग (सं ेप म "रा य आयोग") के याियक सद य के प म िनयु  नह ं कया है। 

(2) यािचकाकता के अिधव ा का कहना है क यािचकाकता और ी अतुल कुमार 

चटज  मशः जयपुर और जोधपुर म जला उपभो ा ववाद फोरम के अ य  के पद पर 

कायरत थ ेऔर दोन  ने याियक पद पर चयन क  या म भाग िलया था। अ य 

उ मीदवार  के साथ रा य आयोग के सद य और इन दोन  य य  के नाम  क  
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िसफा रश उनक  िनयु  के िलए चयन सिमित ारा क  गई थी, ले कन रा य ने ी 

अतुल कुमार चटज  को िनयु  कया और यािचकाकता क  िनयु  के िलए कोई आदेश 

पा रत नह  ं कया गया। अिधव ा का कहना है क ये दोन  य  जला उपभो ा ववाद 

फोरम के अ य  पद पर थ,े ले कन यािचकाकता को बना कसी उिचत कारण के पद से 

वंिचत कर रा य ने भेदभाव कया है। अिधव ा का कहना है क रा य आयोग म 

याियक सद य के पद के िलए यािचकाकता के मामले पर वचार करने के िलए रा य को 

उिचत िनदश जार  कए जाए। अपने तक  के समथन म उ ह ने िन निल खत िनणय  पर 

भरोसा जताया है:- 

(i) चं मोहन नायर बनाम जॉज जोसेफ 
 एस.एल.पी. (सी) मांक 33694/2009 पर माननीय उ चतम 

यायालय ारा दनांक 5.10.2010 को िनणय िलया गया 
(ii) ीमती. िमथलेश शमा बनाम राज थान रा य 
 [एस.बी. िस वल रट यािचका सं या 5415/2015 पर राज थान 

उ च यायालय ारा दनांक 11.8.2015 को िनणय िलया गया] 
(iii)  राज थान रा य बनाम ीमती। िमथलेश शमा 
 [खडंपीठ िस वल वशेष अपील सं या 1149/2015 पर राज थान 

उ च यायालय क  खडंपीठ ारा 3.2.2016 को िनणय िलया गया] 

(3) इसके वपर त, यथ गण के अिधव ा ने यािचकाकता के अिधव ा ारा दए गए 

तक  का वरोध कया। अिधव ा का कहना है क यािचकाकता ारा अपनी दलील  के 

समथन म कोई िनणायक सा य पेश नह ं कया गया है। अिधव ा का कहना है क चयन 

या म उनक  भागीदार  यािचकाकता को िनयु  पाने का कोई अिधकार नह ं देती है। 

उनका कहना है क चयन सूची म यािचकाकता का नाम मा  आने से उसके प  म कोई 

अप रहाय अिधकार नह ं िमल जाता। अपने तक  के समथन म उ ह ने िन निल खत िनणय  

पर भरोसा जताया है:- 

(i) अशोक कुमार यादव बनाम ह रयाणा रा य  
   (1984) 4 एससीसी 417 
(ii) के.एच. िसराज बनाम केरल उ च यायालय  
   (2006) 6 एससीसी 395 
(iii) मदन लाल बनाम ज मू-क मीर रा य  
    (1995) 3 एससीसी 486 
(iv) उड़ सा रा य बनाम राज कशोर नंदा  
     (2010) 6 एससीसी 777 
(v) शंकरसन दाश बनाम भारत संघ  
   (1991) 3 एससीसी 47 
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(vi) आशा कौर बनाम ज म ूऔर क मीर रा य 
    (1993) 2 एससीसी 573 
(vii) ह रयाणा रा य बनाम सुभाष चदंर मारवाहा  
    (1974) 3 एससीसी 220 
(viii) जितंदर कुमार बनाम पंजाब रा य  
     (1985) 1 एससीसी 122 

(4) बार म द  गई दलील  को सुना और उन पर वचार कया और रकॉड पर उपल ध 

साम ी का अवलोकन कया। 

(5) उपभो ा संर ण अिधिनयम 1986 (सं ेप म "1986 का अिधिनयम") क  धारा 

16(1क) रा य आयोग के अ य  और याियक सद य  के पद पर िनयु  के िलए चयन 

सिमित क  िसफा रश क  या से संबंिधत है। 

1986 के अिधिनयम क  धारा 16(1क) के अनुसार:- 

"उपधारा (1) के अधीन येक िनयु  रा य सरकार ारा िन निल खत 
सद य  से िमलकर बनने वाली चयन सिमित क  िसफा रश पर क  
जाएगी, अथात:्- 
i. रा य आयोग का अ य    -   अ य ; 
ii. रा य के विध वभाग का सिचव   -   सद य; 
iii. रा य म उपभो ा काय  से संबंिधत वभाग का भारसाधक सिचव       
 -   सद य:" 

उपरो  ावधान के अवलोकन से पता चलता है क रा य आयोग के अ य  एव ं याियक 

सद य के पद पर िनयु  चयन सिमित क  अनुशंसा के बाद रा य सरकार ारा क  जाती 

है। 

(6) इस यायालय के पूछने पर यथ गण ने चयन सिमित ारा क  गई िसफा रश  

के मूल रकॉड तुत कया और रकॉड के अवलोकन से पता चलता है क यािचकाकता 

और ी अतुल कुमार चटज  मशः जयपुर और जोधपुर म जला उपभो ा ववाद फोरम 

म अ य  के पद पर कायरत थ ेऔर दोन  के नाम याियक सद य के पद पर उनक  

िनयु  के िलए चयन सिमित ारा िसफा रश क  गई थी, ले कन रा य ने ी अतुल 

कुमार चटज  का नाम चनुा और यािचकाकता को यह देखते हुए िनयु  नह ं कया क 

यािचकाकता जला उपभो ा कायालय म अ य  के पद पर कायरत है। ववाद फोरम 

जयपुर-ततृीय पछले दो वष  से ववाद  म है, ऐसे म उ ह याियक सद य के पद पर 

िनयु  करना रा य हत म उिचत नह ं होगा, य क इससे जला उपभो ा ववाद फोरम 
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क  काय णाली बािधत होगी। यह  थित ी अतुल कुमार चटज  के मामले म भी थी, 

जो जोधपुर म जला उपभो ा ववाद फोरम के अ य  पद पर कायरत थ,े ले कन फर 

भी उ ह उनके कायकाल के म य म याियक सद य के पद पर िनयु  द  गई थी। 

रा य का ऐसा कृ य दो समान लोग  के बीच भेदभाव के समान है। कानून का यह 

सु था पत ताव है क दो बराबर लोग  के साथ समान यवहार कया जाना चा हए और 

असमान लोग  के साथ असमान यवहार कया जाना चा हए। समान लोग  को असमान 

मानना भारत के सं वधान के अनु छेद 14 के तहत िन हत समानता के िस ांत का 

उ लंघन होगा। 

(7) यह िस ांत क दो बराबर लोग  के साथ असमान यवहार नह ं कया जा सकता, 

याय और िन प ता का एक मौिलक िस ांत है जसे दिुनया भर क  कानूनी णािलय  

ारा मा यता ा  है। कई देश  ने इस िस ांत को या तो विश  कानून  के मा यम से 

या संवैधािनक ावधान  के मा यम से अपने कानूनी ढांच ेम था पत कया है। उदाहरण 

के िलए, मानव अिधकार  क  सावभौम घोषणा, जसे संयु  रा  ारा मानव अिधकार  के 

िलए एक मूलभूत द तावेज़ के प म मा यता द  गई है, अनु छेद 7 म कहा गया है क 

 कानून के सम  सभी समान ह और बना कसी भेदभाव के कानून के समान संर ण के 

पा  ह। इसी तरह, कई देश  म भेदभाव- वरोधी कानून ह जो न ल, िलंग, धम या अ य 

कारक  के आधार पर भेदभाव पर रोक लगाते ह। ये कानून यह सुिन त करने के िलए 

डज़ाइन कए गए ह क सभी य य  के साथ समान यवहार कया जाए, चाहे उनक  

पृ भूिम या य गत वशेषताए ंकुछ भी ह । 

(8) इसम कोई संदेह नह ं है क रा य सरकार िनयु  ािधकार  है और 1986 के 

अिधिनयम क  धारा 16(1क) के तहत चयन सिमित क  िसफा रश  को वीकार करने या 

न करने का ववेक उसके पास है, ले कन ऐसी ववेकाधीन श य  का योग कया जाता 

है। सरकार का योग ऐसे तर के से कया जाना चा हए जो मनमाना, अनुिचत या 

भेदभावपूण न हो। कई देश  म, सरकार  अिधका रय  और एजिसय  को ववेकाधीन श यां 

दान क  जाती ह ता क वे सरकार  नीितय  और काय म  के भावी शासन के िलए 

आव यक िनणय लेने म स म हो सक। हालाँ क, इन श य  का योग स ा के दु पयोग 

को रोकने के िलए कुछ काननूी और संवैधािनक सीमाओ ं के अधीन होना चा हए। गैर-
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मनमानेपन के िस ांत के िलए आव यक है क सरकार  अिधका रय  और एजिसय  को 

ववेकाधीन श य  का योग करत े समय अ छे व ास और कानून के अनुसार काय 

करना चा हए। इसका मतलब यह है क उनके पास अपने िनणय  के िलए तकसंगत 

आधार होना चा हए और उ ह मनमौजी, मनमौजी या भेदभावपूण तर के से काय नह  ं

करना चा हए। ववेकाधीन श  का कोई भी योग य गत ाथिमकताओ,ं पूवा ह  या 

पूवा ह  के बजाय ासंिगक और व तुिन  मानदंड  पर आधा रत होना चा हए। 

(9) रा य सरकार ारा ववेक के योग के समान मु े से िनपटते हुए, ीमती िमथलेश 

शमा बनाम रा य (सु ा.) के मामले म इस यायालय क  सम वय पीठ ने िन नानुसार 

िनणय दया गया है:- 

“1986 के अिधिनयम क  10(1क) एक उ चािधकार ा  सिमित का 
ावधान करती है जसम रा य आयोग के अ य  इसके अ य  (एक 

सेवािनवृ /मौजूदा उ च यायालय यायाधीश), रा य के कानून वभाग 
के सिचव और भार  सिचव शािमल होते ह। रा य म उपभो ा मामल  
से िनपटने वाले वभाग के (दोन  व र  याियक और शासिनक वग I 
अिधकार ) इसके सद य ह। उ  सिमित जला ववाद िनवारण फोरम के 
अ य /सद य के प म िनयु  के िलए व ापन पर ित या देने 
वाले आवेदक  का सा ा कार लेती है और उिचत या का पालन करत े
हुए उसके संबंध म अपनी िसफा रश करती है। इसम कोई संदेह नह  ंहै 
क रा य सरकार िनयु  ािधकार  है और 1986 के अिधिनयम क  
धारा 10(1क) के तहत चयन सिमित क  िसफा रश को वीकार करना या 
नह ं करना उसके ववेक पर िनभर है। फर भी यायालय यह जोड़ने म 
ज दबाजी करेगा क कसी भी सावजिनक ािधकरण, सरकार या अ य 
म िन हत कोई भी ववेक पूण ववेक नह ं है। 1986 के अिधिनयम क  
10(1क) के तहत अनुशंिसत लोग  को िनयु  न करने का सरकार का 
ववेक एक िनरंकुश का ववेक नह ं है, ब क इसे अ छे और वैध आधार 
पर योग कया जाना चा हए, जसैा क यायालय म एक चनुौती के 
संबंध म बताया गया है। वर सिमित क  अनुशंसा के बावजूद सद य क  
िनयु  नह ं करना यह मनमाना कदम है। इस संदभ म रट यािचका के 
उ र का संदभ 1986 के अिधिनयम क  10(1क) के तहत ग ठत उ च 
श  चयन सिमित क  िसफा रश का पालन न करने के कसी भी अ छे 
और शंसनीय कारण का खलुासा नह ं करता है। चयन सिमित क  
िसफा रश के बावजूद यािचकाकता को िनयु  न करने क  रा य सरकार 
क  श  और ववेक का योग करने के िलए सामा य, अ प  और गैर-
विश  आधार िनधा रत कए गए ह और वतमान यािचका म चनुौती के 
िलए कोई आकषण या ासंिगकता नह ं है। रट यािचका के उ र म 
यािचकाकता के खलाफ कुछ भी ितकूल रकॉड पर नह ं लाया गया है 
और कोई भी काननूी प से टकाऊ आधार नह ं बताया गया है क 
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1986 के अिधिनयम क  धारा 10(1क) के तहत यािचकाकता के िलए 
चयन सिमित क  िसफा रश का पालन य  नह ं कया गया। इस 
यायालय ारा मांगे जाने पर ी गु ा ने िनयु  के िलए यािचकाकता 

के मामले का रकॉड भी पेश कया है। इसके अवलोकन से संकेत िमलता 
है क ासंिगक समय पर संबंिधत मं ी ने 1986 के अिधिनयम क  धारा 
10(1क) के तहत क  गई चयन सिमित क  अ य सभी िसफा रश  को 
वीकार करते हुए भी, बना कसी अ छे कारण के और बना कसी 

कारण के उस िसफा रश को िनदिशत करने के िलए आगे बढ़ गए। जला 
उपभो ा िततोष फोरम, सवाईमाधोपुर म सद य (म हला) के पद पर 
िनयु  हेत ु यािचकाकता क  चयन सिमित ारा आवेदन वीकृत नह ं 
कये गये। दखु क  बात है क इसके बाद पूर  कायपािलका िन यता म 
भागीदार बन गई। फ़ाइल पर असहमित क  भनक तक प  नह  ं है। 
सह  कानूनी थित के आधार पर कसी पुन वचार क  अनुशंसा नह ं क  
गई। हालाँ क, यह यायालय रा य सरकार ारा ववेक के ऐसे मनमाने 
और ेषपूण योग को बदा त नह ं कर सकता। य द यह कानून के 
शासन के वा त वक ल य तक पहंुचता तो इसे एक क पना के प म 

तुत कया जाता। 1986 के अिधिनयम के तहत उपभो ा िनवारण 
फोरम के सद य के प म सावजिनक कायालय म िनयु याँ संर ण क  
कृित म नह ं ह, ब क 1986 के अिधिनयम के तहत अ छ  तरह से 

प रभा षत और वा त वक पालन क  गई कानूनी या का प रणाम ह। 
 प रणाम व प, म इस रट यािचका को वीकार क ं गा और 
दनांक 29.01.2015 के आ े पत आदेश को र  करता हंू, जसम जला 
उपभो ा िनवारण फोरम, सवाईमाधोपुर म सद य (म हला) के पद पर 
िनयु  के िलए यािचकाकता के अ यावेदन को चयन सिमित ारा 
अनुशंिसत कए जाने के बावजूद खा रज कर दया गया था। 1986 के 
अिधिनयम क  10(1क)। म एक अप रहाय प रणाम के प म, रा य 
सरकार को यािचकाकता के िलए चयन सिमित ारा क  गई िसफा रश 
पर कारवाई करने और इस आदेश क  ाि  क  तार ख से चार स ाह क  
अविध के भीतर आव यक आदेश पा रत करने का भी िनदश देता हंू।” 

(10) इस यायालय क  सम वय पीठ ारा ीमती िमथलेश शमा (सु ा.) के मामले म 

पा रत िनणय को चनुौती देते हुए इस यायालय क  खडंपीठ के सम  वशेष अपील 

( रट) सं या 1149/2015- राज थान रा य बनाम ीमती िमथलेश शमा दायर क  गई 

जसे 3.2.2016 को ख़ा रज कर दया गया:- 

“यह सच है क िनयु  ािधकार  के प म रा य सरकार, सभी 
प र थितय  म चयन सिमित क  िसफा रश को वीकार करने के िलए 
बा य नह ं हो सकती है। ऐसी थितया ंहो सकती ह जहा ंरा य सरकार 
स ावनापूण तर के से काय करत ेहुए और वैध कारण  से चयन सिमित 
क  िसफा रश पर काय करने से इनकार कर सकती है। उदाहरण के िलए, 
य द सरकार के सम  ऐसी कोई साम ी है जो आवेदक क  य गत 
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स यिन ा और च र  पर संदेह पैदा करती है, जो चयन सिमित क  
नजर  से बच गई हो। 

हालाँ क, मौजूदा मामले म, ऐसा कोई कारण नह ं है जो चयन सिमित 
क  िसफा रश के बावजूद यथ  को िनयु  न करने का िनणय लेत े
समय सरकार ारा सामने रखा गया हो। एकलपीठ ने फाइल तलब क  
थी, जसम यह प  था क यथ  के साथ चयिनत अ य अ यिथय  
को भी वर सिमित क  अनुशंसा वीकार कर िनयु  द  गयी थी, 
ले कन यथ  को बना कसी कारण के िनयु  नह ं द  गयी। यहा ंतक 
क एकलपीठ के सम  दायर िल खत बयान म भी यथ  के खलाफ 
कुछ भी ितकूल नह ं बताया गया है और उसम एकमा  आधार यह है 
क चयन सिमित क  िसफा रश के बावजूद यथ  को िनयु  न करना 
रा य सरकार के ववेक के अतंगत है। वर सिमित क  िसफा रश  को 
वीकार या अ वीकार करते समय सरकार के पास इस मामले म ववेक 

हो सकता है ले कन इस ववेक का योग ठोस याियक िस ांत  पर 
कया जाना चा हए। कानून के शासन ारा शािसत लोकतं  म, ववेक का 
योग कारण  और याय के शासन ारा कया जाना चा हए, न क 

िनजी राय के अनुसार। ववेक का योग काननूी और िनयिमत होना 
चा हए न क मनमाना, अ प  और का पिनक। 

उपरो  को यान म रखते हुए, हम एकल पीठ के आदेश म कोई खामी 
नह ं दखती जसके िलए वशेष अपील म ह त ेप क  आव यकता हो। 
प रणाम व प, लागत के संबंध म बना कसी आदेश के अपील खा रज 
कर द  जाती है।” 

(11) इस यायालय के उपरो  िनणय  के अवलोकन से संकेत िमलता है क ववेक का 

योग ठोस याियक िस ांत  पर कया जाना चा हए। कानून के शासन ारा शािसत 

लोकतं  म, ववेक का योग कारण  और याय के शासन ारा कया जाना चा हए, िनजी 

राय के अनुसार नह ।ं ववेक का योग कानूनी और िनयिमत होना चा हए न क 

मनमाना, अ प  और का पिनक। 

(12) इसी कार, चं मोहन नायर (सु ा.) के मामले म माननीय उ चतम यायालय ने 

पैरा 16 म ऐसी िनयु य  के िलए रा य सरकार क  िसफा रश पर ववेक के मु े को 

िन नानुसार िनणय िलया है:- 

“16. इन ावधान  के व ेषण से पता चलता है क याियक एव ंअ य 
सद य  क  िनयु  चयन सिमित क  अनुशंसा पर रा य सरकार ारा क  
जानी आव यक है। य द चयन सिमित के अ य  और/या सद य कसी 
य  वशेष क  उ मीदवार  पर सहमत नह ं ह, तो बहुमत क  राय चयन 
सिमित क  िसफा रश मानी जायेगी। हालाँ क, रा य सरकार चयन सिमित 
ारा क  गई िसफा रश  को वीकार करने के िलए बा य नह ं है, य द वह 
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िसफा रश  को वीकार नह ं करना चाहती है, तो ऐसा करने का कारण दज 
करना होगा। रा य सरकार चयन सिमित क  िसफा रश  को मनमाने ढंग 
से नजरअदंाज या अ वीकार नह ं कर सकती। य द रा य सरकार ारा क  
गई िनयु  याियक जांच के अधीन है, तो यह यायालय के सम  
चयन सिमित क  िसफा रश स हत ासंिगक रकॉड पेश करने के िलए 
बा य है ता क यह दखाया जा सके क िसफा रश को वीकार न करने के 
वैध कारण थ।े” 

(13) इस कार चं मोहन नायर (सु ा.) म उ चतम यायालय के उपरो  िनणय के 

अनुपात से यह देखा जाता है क रा य सरकार चयन सिमित ारा क  गई िसफा रश  को 

वीकार करने के िलए बा य नह ं है, हालां क, उस थित म, ऐसा करने के कारण 

इसिलए रकाड कया जाना आव यक है। इस िनणय म कहा गया है क रा य सरकार 

चयन सिमित ारा क  गई िसफा रश  को मनमाने ढंग से नजरअंदाज या अ वीकार नह ं 

कर सकती है। 

(14) इस मामले म, ी अतुल कुमार चटज  और यािचकाकता दोन  एक ह  नाव म 

या ा कर रहे थ ेऔर वे दोन  अलग-अलग जला उपभो ा ववाद मंच  म अ य  के प 

म तैनात थे और चयन सिमित ने िनयु  के िलए दोन  य य  के नाम  क  िसफा रश 

क  थी। रा य आयोग म याियक सद य का पद, ले कन रा य ने ी अतुल कुमार चटज  

क  िसफा रश को वीकार कर िलया और यािचकाकता क  िसफा रश को मनमाने तर के से 

खा रज कर दया। रा य ारा ववेक का उपयोग अ प  और का पिनक तर के से कया 

गया है। यथ गण ारा उ तृ और व सनीय िनणय वतमान मामले के त य  और 

प र थितय  म लागू नह ं होते ह। 

(15) उपरो  चचा के म ेनजर, यह यािचका यथ गण को इस िनदश के साथ वीकार 

क  जाती है क वे यािचकाकता के मामले पर रा य आयोग म याियक सद य के पद पर 

िनयु  के िलए इस िनणय क  मा णत ित ा  होने के दो माह क  अविध के भीतर 

वचार कर, य द वह अ यथा उपयु  पाया जाता है।  

(16) थगन आवेदन और सभी आवेदन, य द कोई लं बत ह, तो उनका भी िनपटारा 

कया जाता है। 

(17) लागत के संबंध म कोई आदेश नह ं। 

 (अनूप कुमार ढांड), यायमूित 
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db/ 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 
मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 
अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 


