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उ च यायालय, जयपुर पीठ 

) सं या 256/2019 

स वल रट या चका सं या 13223/2014 

जयपुर व युत वतरण नगम ल मटेड, व युत भवन, यो त नगर, जयपुर 
अपने अ य  सह बंध नदेशक के मा यम स े

जयपुर ड कॉम, सवाई माधोपुर। 

जयपुर ड कॉम खडंार, िजला सवाई माधोपुर 

    ----अपीलाथ - यथ

उ  लगभग 27 वष, नवासी ाम ल मीपुरा, पो ट 

---- यथ -या चकाकता

 मोहन ीवा तव 

माननीय यायमू त वनोद कुमार भरवानी 

शी  सुनवाई के लए आवेदन क  अनुम त द  गई। अतंतः सुना गया। 

16.11.2018 के आदेश के खलाफ नद शत क  

ी शैलेश काश शमा अ धव ता 
अ धव ता के साथ। 

ी अतुल कुमार जनै अ धव ता  
ी हेमराज रो डया, अ धव ता के साथ। 

जयपुर 

िजला सवाई माधोपुर 

यथ  

पो ट 

या चकाकता 

के आदेश के खलाफ नद शत क  
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जाती है, िजसके तहत यथ -कमचार  वारा दायर रट या चका को वीकार कर लया 

गया है, सेवा से नवहन के आदेश को इस न कष पर र द कर दया गया है क इसस े

पहले वभागीय जांच होनी चा हए थी। 

अपीलाथ - नयो ता के अ धव ता का तक यह है क वतमान ऐसा मामला है जहां 

यथ -कमचार  प रवी ाधीन होने के नात,े संतोषजनक ढंग से काम नह ं कर रहा था। 

चूं क, उ ह पद का कोई अ धकार नह ं था, इस लए उ ह सेवा से छु ट  दे द  गई। उ ह ने 

कहा क नवहन आदेश म जो लखा गया है, उसके बावजूद, य क नयो ता ने कदाचार 

के कसी भी आरोप पर कोई वभागीय जांच नह ं क  है, इसे कदाचार के आरोप पर 

था पत सेवा से बखा तगी या हटाने का मामला नह ं कहा जा सकता है, ले कन यह 

केवल प रवी ाधीन को आरोपमु त करने के उ दे य का मामला है। उ ह ने कहा क 

राज थान रा य व युत बोड (तकनीक  कमकार) सेवा व नयम, 1975 (इसके बाद '1975 

के व नयम' के प म संद भत) का व नयमन 23 कसी प रवी ाधीन को हटाने या 

बखा त करने से पहले कसी भी वभागीय जांच के बना इस तरह क  कारवाई  अपनान े

क  अनुम त देता है। व वान अ धव ता ने अपनी दल ल के समथन म, राकेश कुमार 

पाडं े बनाम भारत संघ ( स वल व वध रट या चका सं या 18367/2002), 2013 (9) 

एस.सी.ट . 274 के मामले म इलाहाबाद उ च यायालय के दनांक 22.10.2013 के 

नणय पर भरोसा कया है। 

दसूर  ओर, यथ -कमचार  के व वान अ धव ता ने कहा क वतमान मामले म, 

मामले के रकॉड, नयो ता के उ र के साथ-साथ उस आदेश क  साम ी को देखने के 

बाद, िजसके वारा यथ -कमचार  को सेवा से छु ट  दे द  गई थी, एकलपीठ ने राय द  

है क यह दंडा मक कारवाई का मामला था  िजसक  वभागीय जांच होनी चा हए थी। 

प कार  के व वान अ धव ताओ ंको सुनने और व वान एकलपीठ वारा पा रत 

आदेश और मामले के रकॉड के अवलोकन के बाद, हम पाते ह क य य प यथ -

कमचार  नि चत प से एक प रवी ाधीन था, ले कन िजस आदेश वारा उसक  सेवाओं 

का नवहन कया गया है, उसे कसी भी तरह से एक नद ष आदेश नह ं कहा जा सकता 

है। आदेश क  वषय-व तु म प ट प से कहा गया है क आरोपमु त करने के लए 

दंड लगाया गया था और इसे कदाचार के आरोप पर दंडा मक कारवाई माना गया था। 

दनांक 13.02.2014 के नवहन आदेश क  वषय-व तु न नानुसार है: 
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" ी सकंदर लाल पु  ी राम नवास बैरवा नवासी- ाम ल मीपुरा, 
पो ट पंचोलस, िजला-सवाई माधोपुर को नगम के आदेश सं या 1001 
दनांक 30.03.12 (एसएल नंबर 109) के तहत सहायक अ भयंता (ओ 
एंड एम) जयपुर ड कॉम, खडंार के कायालय के अतंगत 33/11 केवी 
एस/एस खडंवेाला म इस कायालय आदेश सं या 815 दनांक 
27.04.2012 (व र ठ मांक 12) के तहत जे.वी.वी.एन.एल म तकनीक  
सहायक के पद पर प रवी ा श ु के प म े नयु त कया गया है। 
उ ह ने दनांक 30.04.2012 को अपने कत य  का कायभार हण कया।  
जब क सहायक अ भयंता (ओ एंड एम), जयपरु ड कॉम, ख डार ने 
अपने प  मांक 4552 दनांक 02.01.2014 वारा सू चत कया है क 
ी सकंदर लाल पु  ी राम नवास बैरवा दनांक 24.10.2013 से 

लगातार अपने कत य से बना कसी कार का अवकाश वीकृत कए 
अथवा अपने नयं क अ धकार  से पूव अनुम त लए बना फरार है। 
सूचना सं या 4257 दनाकं 31.12.12, स.ं 1492 दनांक 08.07.13, स.ं 
4662 दनांक 01.02.13 और स.ं 2602 दनाकं 23.01.2014 वारा 
उ ह त काल अपनी यूट  पर उपि थत होने के लए कहा गया था, 
ले कन ी सकंदर लाल न तो अपनी यूट  पर आए ह और न ह  उनक  
अनुपि थ त के संबंध म कोई उ र/औ च य तुत कया है, इस कार, 
यह व वास करन े के लए पया त आधार ह क वह जेवीवीएनएल म 
सेवा करने के इ छुक नह ं ह, जो उनके 30.03.2012 के नयुि त आदेश 
के नयम  और शत  का उ लंघन है। इस कार, ी सकंदर लाल पु  ी 
राम नवास बैरवा को त काल भाव से जेवीवीएनएल क  सेवाओं से 
मु त कया जाता है। 

उ ह नदश दया जाता है क वह अपने नयुि त आदेश और बांड 
समझौते के नयम  और शत  के अनुसार जवेीवीएनएल को सभी 
प रलि धया ंवापस कर।“ 

आदेश के अवलोकन से पता चलता है क ा धकरण ने यथ -कमचार  को इस 

आरोप पर आरोपमु त कर दया क वह कसी भी कार क  छु ट  मंजूर कए बना या 

अपने नयं क अ धकार  क  पूव अनुम त लए बना यूट  से फरार था। इसके अलावा, 

आदेश म न हत लांछन यह है क यथ -कमचार  न तो अपनी यूट  पर उपि थत हुआ, 

न ह  उसक  अनुपि थ त के बारे म कोई उ र/औ च य तुत कया। इतना ह  नह ,ं 

ा धकार  ने एक व श ट न कष दज करने क करवाई क  क यह मानने के लए 

पया त आधार ह क यथ -कमचार  जेवीवीएनएल म सेवा करने के लए तैयार नह ं है। 

कमचार  को नयुि त आदेश और उसके वारा ह ता रत बांड समझौते के नयम  

और शत  के अनुसार उसके वारा आह रत सभी प रलि धय  को वापस करने का नदश 

दया गया था। 

माननीय उ चतम यायालय ने पवन  नारायण वमा बनाम संजय गांधी पीजीआई 
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ऑफ मे डकल साइंसेज और अ य, (2002) 1 एससीसी 520; ह रयाणा रा य और एक 

अ य बनाम स य  सहं राठौर, (2005) 7 एससीसी 518, द ि त काश बनज  बनाम 

स य  नाथ बोस नेशनल सटर फॉर बे सक साइंसेज, कलक ा और अ य, (1999) 3 

एससीसी 60, जय सहं बनाम भारत संघ और अ य, (2006) 9 एससीसी 717, गुजरात 

ट ल यू स ल मटेड और अ य बनाम गुजरात ट ल यूब मजदरू सभा और अ य, 

(1980) 2 एससीसी 593, भारतीय जीवन बीमा नगम और अ य बनाम राघव  शषेा गर  

राव कुलकण , (1997) 8 एससीसी 461 और पंजाब रा य और अ य बनाम सुख राज 

बहादरु, एआईआर 1968 एससी 1089 जैसे कई नणय  म नणय सुनाया क 

प रवी ाधीन एक नय मत कमचार  नह ं है, बि क केवल एक वचाराधीन यि त है, 

िजसके काम और आचरण पर उसे थायी रोजगार दान करने के लए नजर रखी जाती 

है। इस लए, उसे पद धारण करने का कोई अ धकार नह ं है और उसक  सेवाओं को कसी 

भी समय या उसके कायकाल के अतं म समा त कया जा सकता है। नयो ता, उसक  

उपयु तता का पता लगाने के लए, प रवी ा क  अव ध के दौरान उसके काम और 

आचरण पर नगरानी रखता है। रपोट और अ य प रि थ तय  के आधार पर नयोिजत 

करना या न करना नयो ता का वशषेा धकार है। 

य द नयो ता, वषय-साम ी के आधार पर, आचरण पर दज कसी भी न कष के 

बना, केवल उपयु तता के आधार पर बखा त करने के न कष पर पहंुचता है, तो आदेश 

को, कृ त म, दंडा मक नह ं माना जा सकता है। 

हालां क, ऐसे मामले हो सकते ह जहां नयो ता कमचार  को कुछ कदाचार करने 

के प म मानता है और कदाचार के ऐसे आरोप पर, नयो ता बना कसी वभागीय जांच 

के एक न कष दज करता है और प रवी ाधीन को बखा त करने क  कारवाई करता है। 

ऐसे मामल  म, जहां कारवाई कदाचार के आरोप पर आधा रत होती है, न केवल एक 

साधारण उ दे य तक सी मत होती है और आरोपमु त करने का आदेश नद ष नह ं होता 

है, बि क इसम कुछ आरोप होत े ह, जो कदाचार का अथ लगाते ह, और कमचार  को 

कदाचार के आरोप पर सेवा स े मु त कर दया जाता है, ऐसे मामल  म यायालय 

बखा तगी आदेश से  कारवाई क  वा त वक कृ त का पता लगाता है।  

उ दे य और आधार के बीच के अतंर पर माननीय सव च यायालय वारा कई 

नणय  म वचार कया गया है, िज ह ऊपर संद भत कया गया है। 
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भारत संघ और अ य बनाम महावीर सी सघंवी, (2010) 8 एससीसी 220 के 

मामले म, माननीय उ चतम यायालय ने मामले क  जांच क , िजसम त य  पर यह 

पाया गया क कुछ आरोप  पर, कसी कार क  आंत रक जांच क  गई थी और बना 

कसी वभागीय जांच के फाइल  म कदाचार के संबंध म एक न कष दज कया गया था 

और प रवी ाधीन को बखा त करने का नणय लया गया था। जैसा क पहले दए गए 

नणय  क  ृंखला म कहा गया है, कानूनी ि थ त क  जांच करते हुए, माननीय सव च 

यायालय ने न नानुसार नणय लया: 

“34. बाद के दो मामल  म, इस यायालय ने पु षो म लाल ढ ंगरा, 
एआईआर 1958 एससी 36 म नधा रत स धांत  पर भरोसा करते हुए 
कानून को दोहराया क प रवी ाधीन क  सेवाओं को समा त करने से 
पहले नय मत वभागीय जांच करने क  आव यकता को प रवी ाधीन के 
मामले म लागू नह ं कया जा सकता है, खासकर जब उसक  सेवाओं को 
एक नद ष आदेश वारा समा त कर दया जाता है जो उस पर कोई 
लांछन नह ं डालता है। हालां क, यह भी देखा गया क यह एक सामा य 
नयम के प म नधा रत नह ं कया जा सकता है क कसी भी मामले 
म जांच नह ं क  जा सकती है। य द बखा तगी दंडा मक थी और कदाचार 
के आधार पर क  गई थी, तो अनु छेद 311 (2) लागू होगा और ऐसे 
मामले म वभागीय जांच करनी होगी। 

वतमान मामले म, यहां तक क अपीलाथ गण वारा तैयार कए गए व नयम  के 

तहत कदाचार के प म ऐसी कारवाई का ावधान है, जो 1975 के व नयम  के 

व नयमन 21 म न हत ासं गक ावधान  से प ट है, िजसे नीचे उ धतृ कया जाता है: 

“21. कदाचार बनने वाले काय और चूक: 

नीच ेउि ल खत कार के कृ य  और चकू को कदाचार के प म माना 
जाएगा: 

(क) कसी व र ठ के कसी भी वैध या उ चत आदेश क  जानबूझकर 
अव ा चाहे अकेले हो या दसूर  के साथ संयोजन म, 

(ख) कसी भी नयम अथवा लागू नयम के ावधान  के व ध 
हड़ताल करना या दसूर  को हड़ताल के लए उकसाना। 

(ग) बोड के यापार या संप  के संबंध म चोर , धोखाधड़ी या बेईमानी। 

(घ) र वत लेना या देना या कोई अवैध प रतोषण। 

(ङ) बना छु ट  के आदतन अनुपि थ त या बना छु ट  के लगातार 
10 दन  से अ धक समय तक अनुपि थ त। 
(च) xxxxxxxxxxxxxx 
(छ) xxxxxxxxxxxxxx 
(ज) xxxxxxxxxxxxxx 
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22. कदाचार के लए अनुशासना मक कारवाई: 

(1) xxxxxxxxxxxxxxxxx. 

(2) xxxxxxxxxxxxxxxx. 

*(3) व नयम-21 म ऊपर उि ल खत कसी कदाचार के दोषी पाए 
गए कसी कमकार बना नो टस या मुआवजे के बखा त कया जा सकता 
है या सेवा से मु त कया जा सकता है या नचले संवग या पद पर कम 
कया जा सकता है या उसक  वेतन वृ ध या पदो न त रोक  जा सकती 
है या उसक  नदंा क  जा सकती है बशत क ऐसा कोई आदेश तब तक 
नह ं दया जाएगा जब तक क संबं धत कमकार को उसके खलाफ क थत 
कदाचार के बारे म ल खत प म सू चत नह ं कया जाता है और उसे 
उ चत अवसर नह ं दया जाता है। (ख) य द उसके व ध कदाचार के 
उन आरोप  के संबंध म सुनवाई क  जा रह  हो और जहां जांच के बाद 
उसे बखा त करने या नचले कैडर या पद तक कम करने का ताव 
कया गया हो, जब तक क उसे ता वत दंड पर अ यावेदन देने का 
उ चत अवसर नह ं दया जाता है, ले कन केवल ऐसी जांच के दौरान दए 
गए सा य के आधार पर। 
*(इसे आदेश सं 2006 RSEB/F&R/F.17(i)/D.64 दनांक 24.11.86 के 
तहत त था पत कया गया है।. 
 
4(क) xxxxxxxxxxxxx 
(ख) xxxxxxxxxxxxx 
(ग) xxxxxxxxxxx 
2. xxxxxxxxxxxx 
(3) xxxxxxxxxxx 
(4) xxxxxxxxxxx 
(5) xxxxxxxxxxx” 

जा हर है, बना छु ट  के आदतन अनुपि थ त या लगातार दस दन  से अ धक 

समय तक बना छु ट  के अनुपि थ त व नयम  के तहत एक कदाचार है। 

य द रट या चका म व वान एकलपीठ के सम  नयो ता-अपीलाथ  वारा दायर 

उ र का अवलोकन कया जाता है, तो यह कसी भी तरह का संदेह नह ं है क 

आरोपमु त करना ब कुल भी प ट नह ं था, ले कन यह कृ त म दंडा मक था। उ र 

म न नानुसार कहा गया है: 

“4- यह क व वान या चकाकता ने जब उसे तैनात कया गया था, काम 
करना शु  कर दया, हालां क, बाद म बना कसी नो टस के या स म 
अ धका रय  से वीकृत अवकाश के बना, या चकाकता ने अपने कत य  
से अनुपि थत रहना शु  कर दया। या चकाकता 06.08.2012 से 
31.12.2012 तक बना कसी सूचना के या स म ा धकार  से कसी 
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भी वीकृत अवकाश के बना अनुपि थत रहा। Xxxxxxxxxxxxxxxxxxx. 

5- xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx. प  म आगे कहा गया है क वह अपने 
कत य  से लगातार अनुपि थत रहे ह और संबं धत क न ठ अ भयंता के 
फोन कॉल भी नह ं उठाते ह। xxxxxxxxxxxx. 

9-xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx. हालां क, या चकाकता ने लापरवाह  क  
अपनी आदत नह ं बदल  और फर से पहले क  तरह अनुपि थत रहा। 
या चकाकता ी सकंदर लाल को 8-7-2013 को फर से प  लखा गया 
क वह अपने कत य  से अनुपि थत रहे ह और अपना कायभार हण 
नह ं कया ह। xxxxxxxxxxxxxxx 

12- यह तुत कया गया है क वन  उ र देने वाले यथ गण को 
या चकाकता के कत य  क  अनुपि थ त के बारे म बहुत सार  सम याओ ं
का सामना करना पड़ रहा है। या चकाकता को जो काम स पे गए ह, व े
या चकाकता वारा नह ं कए गए ह। xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx” 

इस कार, आरोपमु त करने के आदेश म जो कुछ भी कहा गया है, अपीलाथ गण 

वारा दायर उ र, यथ -कमचार  पर लागू होने वाले व नयम स े यह प ट है क 

यथ -कमचार  क  बखा तगी प ट नह ं था, बि क यह पूर  तरह से कदाचार के आरोप 

पर आधा रत थी। केवल आंत रक जांच क  गई थी, ले कन यह वभागीय जांच से कम है, 

िजसे आरोप-प  जार  करके इसे था पत कया जाना आव यक था। 

अपीलाथ गण के व वान अ धव ता वारा द  गई अं तम दल ल क 1975 के 

व नयम 23 म न हत ावधान  के म देनजर जांच क  आव यकता नह ं होगी, को 

खा रज करने क  आव यकता है य क इसम न हत कोई भी खडं कदाचार के आरोप पर 

प रवी ाधीन को बखा त करने से संबं धत नह ं है।  

1975 के व नयम  का व नयम 23 नीच े दया गया है: 

“23. व नयम 22(3) म नधा रत या का पालन करना आव यक 
नह ं होगा। 

(क) जहां कसी यि त को आचरण के आधार पर बखा त या 
हटा दया जाता है या रक म कम कर दया जाता है िजसके कारण उसे 
आपरा धक आरोप म दोषी ठहराया गया है। 

(ख) जहां कसी यि त को बखा त करने या हटाने या उसे रक 
म कम करने का अ धकार ा त ा धकार  इस बात से सतंु ट है क 
कसी कारण से, उस ा धकार  वारा ल खत प म दज कया जाना 
इस तरह क  जांच करना यथो चत प से यावहा रक नह ं है: या 

(ग) जहां अ य  इस बात स ेसंतु ट हो क रा य क  सुर ा के 
हत म ऐसी जांच करना समीचीन नह ं है। 
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प ट करण: य द कसी कामगार के संबंध म, एक न उठता है क या 
ऐसी जांच करना यथो चत प से यावहा रक है जसैा क व नयम 23 
(ख) या (ग) म न द ट कया गया है, तो अ य  का नणय अं तम 
होगा। 

खडं (ख) पर कया गया भरोसा व ध के तकूल है य क यह वतमान मामले म 

ब कुल भी लागू नह ं है और अपीलाथ गण के उ र म ऐसा कुछ भी नह ं है, जो एक 

असाधारण मामला बनाता है क जांच करना यथो चत प से यावहा रक य  नह ं था, 

बि क अपीलाथ गण का ख यह था क जाचं करना आव यक नह ं था। इस लए, व वान 

एकलपीठ के सम  और इस यायालय के सम  लया गया ख भी अपीलाथ गण को 

1975 के व नयम  के व नयम 23 म न हत ावधान  का सहारा लेने क  अनुम त नह ं 

देता है। 

प रणाम व प, हम व वान एकलपीठ वारा पा रत आदेश म कोई अवैधता नह  ं

मलती है। अपील को खा रज कया जाना आव यक है और तदनुसार, खा रज कर दया 

जाता है। 

 

( वनोद कुमार भरवानी) यायमू त   (म न  मोहन ीवा तव) यायमू त 

MANOJ NARWANI/29 

ट पणी: इस नणय का ह द  अनुवाद न वदा फम राजभाषा सेवा सं थान वारा कया 
गया है, िजसे फम के नदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, वारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण: यह नणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सी मत उपयोग के लए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ दे य के लए इसका 

उपयोग नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आ धका रक उ दे य  के लए, 
नणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और न पादन व काया वयन के 
उ दे य से भी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 


