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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपरु पीठ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 14226/2019 

नेशनल इंजीिनयǐरंग इंडèĚȣज िलिमटेड, खातीपुरा रोड, जयपुर, इसके अिधकृत 

हèता¢रकता[, Įी कुमार बंकटेश के माÚयम से। 

----यािचकाकता[ 

बनाम 

1. राजèथान राÏय, इसके सिचव, ǒवƣ ǒवभाग, सिचवालय, जयपुर के माÚयम से 

2. ǒवƭुत लोकपाल, राजèथान, ǒवƭुत ǒविनयामक भवन, èटेट मोटर गैराज के पास, 

 सहकार माग[, जयपुर। 

3. जयपुर ǒवƭुत ǒवतरण िनगम िलिमटेड, इसके अÚय¢ एव ंĤबंध िनदेशक, ǒवƭुत 

 भवन, जनपथ, जयपुर के माÚयम से 

4. काय[कारȣ अिभयंता (ए-Ĥथम), जयपुर ǒवƭुत ǒवतरण िनगम िलिमटेड, नाला पावर 

 हाउस, बानी पाक[ , जयपुर। 

--Ĥ×यथȸगण 

यािचकाकता[ कȧ ओर से  :  Įी महɅġ िसंह 

Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से             :     सĮुी अनुराधा, वीसी के माÚयम से 

माननीय Ûयायमूित[ समीर जैन 

आदेश 

ǐरपोटȶबल 

आदेश सुरǔ¢त करने कȧ ितिथ : 16/02/2023 

आदेश उÍचाǐरत करने कȧ ितिथ : 30/05/2023 

1. वत[मान ǐरट यािचका यािचकाकता[-उपभोƠा Ʈारा दायर कȧ गई थी, ǔजसमɅ ǒवƭुत 

लोकपाल, राजèथान (स¢ेंप मɅ "ईओ") Ʈारा मामला सÉंया ईओआर 457/2019 'मैसस[ 

एनईआई िलिमटेड बनाम जयपुर ǒवƭुत ǒवतरण िनगम िलिमटेड' शीष[क से पाǐरत Ǒदनांक 

16.07.2019 िनण[य/आदेश का ǒवरोध Ǒकया गया था। ईओ के सम¢ मƧुा यह था Ǒक 
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Èया Ǒडèकॉम-जयपुर ǒवƭुत ǒवतरण िनगम िलिमटेड (स¢ेंप मɅ "जेवीवीएनएल") को 'बड़े 

उƭोगɉ' कȧ Įणेी के अंतग[त आने वाले उपभोƠाओ ं से, उनकȧ अनुबंध मांग के अनुसार 

वोãटेज कȧ आपूित[ के िनधा[ǐरत èतर से कम वोãटेज पर अनुबंध मांग मɅ वǒृƨ कȧ 

अनुमित देते हुए Ǿपांतरण हािनयां (3% पर) और Ěांसफाम[र कȧ आनुपाितक लागत 

वसूलने का Ĥािधकार था। संदभ[ के िलए, लोड कȧ ǒविभÛन Įǔेणयɉ के िलए िनधा[ǐरत 

वोãटेज èतर को िनàनानुसार पुन: Ĥèतुत Ǒकया गया है: 

उपभोƠा कȧ Įणेी सेवाओं कȧ Ĥकृित 

छ) वहृद औƭोिगक (रेलवे 

संकष[ण को छोड़कर) 

 

अनुबंध कȧ मांग आपूित[ कȧ वोãटेज 

i ) कनेÈटेड लोड 112 Ǒकलोवाट 

(150 एचपी) से ऊपर और/या 

अनुबंध/ वाèतǒवक मांग 125 

केवीए से ऊपर लेǑकन 1500 

केवीए तक 

i ) एचटȣ 11 केवीए 

i i ) अनुबंध/वाèतǒवक मांग 

1500 केवीए से ऊपर लेǑकन 

5000 केवीए तक है 

i i ) एचटȣ 33 केवीए 

i i i ) अनुबंध/वाèतǒवक मांग 

5000 केवीए से ऊपर 

i i i ) ईएचटȣ 132 केवी अथवा 

220 केवी 

"ǑटÜपणी: 

.... 

v( ) िनगम Ǒकसी उपभोƠा को असाधारण पǐरǔèथितयɉ मɅ वोãटेज èतर 

से एक चरण अिधक या कम पर आपूित[ कȧ अनुमित दे सकता है।  

2. माना जाता है Ǒक, यािचकाकता[-उपभोƠा ǒबजली का एक बड़ा औƭोिगक उपभोƠा था, 

जो अनुबंध कȧ मांग के ǒवèतार के िलए उनके आवेदन को èवीकार Ǒकए जाने के बाद 

िनधा[ǐरत लोड से कम से कम एक चरण कम वोãटेज कȧ आपूित[ ĤाƯ कर रहा था। चूǑँक, 

आपूित[ एक èतर कम थी, जो केवल असाधारण पǐरǔèथितयɉ मɅ हȣ èवीकाय[ थी, Ǒडèकॉम 

Ǿपांतरण हािनयɉ और Ěासंफाम[र कȧ आनुपाितक लागत के Ǿप मɅ 3% का शुãक लगा रहा 

था। उƠ लेवी को यािचकाकता[-उपभोƠा Ʈारा चुनौती दȣ गई थी और ईओ ने Ǒदनांक 
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16.07.2019 के आ¢ेǒपत पंचाट/आदेश के माÚयम से इसे वैध और कानूनी माना था। 

ईओ के आ¢ेǒपत पंचाट/आदेश से åयिथत होकर, वत[मान ǐरट यािचका दायर कȧ गई थी। 

तØय 

3. इस मामले का एक लंबा इितहास है और इसमɅ तØयɉ के कुछ ǒववाǑदत Ĥư शािमल 

हɇ। Ǒकसी भी अनावæयक ǒववरण के ǒबना, मामले के उिचत िनण[य के िलए Ĥासंिगक और 

आवæयक तØय इस Ĥकार हɇ: 

क.) यािचकाकता[-उपभोƠा एक एचटȣ उपभोƠा है ǔजसके पास 9000 केवीए कȧ अनुबंध 

मांग (स¢ेंप मɅ "सीडȣ") के साथ ǒवƭुत कनेÈशन है और वष[ 1978 से 11 केवी आपूित[ 

वोãटेज अǔèत×व मɅ था। यािचकाकता[ ने 06.12.2001 तक 9000 केवीए सीडȣ का लाभ 

उठाया था और 07.12.2001 से, यािचकाकता[-उपभोƠा के अनुरोध पर, सीडȣ को 9000 

केवीए से घटाकर 5700 केवीए कर Ǒदया गया। 

ख.) 2005 मɅ, 04.05.2005 से, यािचकाकता[-उपभोƠा ने Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम से सीडȣ को 

7500 केवीए तक बढ़ाने का अनुरोध Ǒकया। बार-बार पğ-åयवहार Ǒकए जाने के बाद, और 

यािचकाकता[-उपभोƠा Ʈारा आवæयक अवसंरचना को èथाǒपत करने कȧ इÍछा Ǒदखाने के 

बाद, यािचकाकता[-उपभोƠा कȧ सीडȣ को मजंूरȣ पğ Ǒदनांक 06.10.2005 Ʈारा िनधा[ǐरत 

132 केवी आपूित[ वोãटेज के बजाय 11 केवी आपूित[ वोãटेज पर 5700 केवीए से बढ़ाकर 

7500 केवीए कर Ǒदया गया।  

ग.) इसके बाद, 28.11.2007 को, Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम Ʈारा यािचकाकता[-उपभोƠा को एक पğ 

भेजा गया ǔजसमɅ आरोप लगाया गया Ǒक 132 केवी èतर पर कनेÈशन लेने के िलए नया 

िĒड बनाने के िलए यािचकाकता[-उपभोƠा Ʈारा कोई कार[वाई नहȣं कȧ गई। यािचकाकता[-

उपभोƠा ने Ǒदनांक 28.11.2007 के पğ का उƣर Ǒदया, ǔजसमɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ 

Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम से Ĥाथ[ना कȧ गई Ǒक वे अपने िनण[य का अनुपालन करते रहɅ और 

भǒवçय मɅ ǒबना Ǒकसी शुãक उÙĒहण या जुमा[ने के अपेǔ¢त वोãटेज के साथ ǒबजली कȧ 

आपूित[ जारȣ रखɅ। 

घ.) यािचकाकता[-उपभोƠा ने Ǒदनांक 21.08.2008 के पğ के माÚयम से सीडȣ को 7500 

केवीए से बढ़ाकर 10000 केवीए करने का Ǒफर से अनुरोध Ǒकया। तदनुसार 31.03.2009 

को सीडȣ को इस शत[ पर 7500 केवीए से बढ़ाकर 8000 केवीए कर Ǒदया गया, Ǒक 

यािचकाकता[-उपभोƠा åयवहाय[ता ǐरपोट[ को अिंतम Ǿप देने के 18 महȣने कȧ अविध के 
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भीतर अपेǔ¢त अवसंरचना का ǒवकास करेगा। Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम Ʈारा मƧेु कȧ जांच के बाद, 

यह िनçकष[ िनकाला गया Ǒक जगह कȧ अनुपलÞधता और माग[ के अिधकार (स¢ेंप मɅ 

"आरओडÞãयू") समèयाओं के कारण, यािचकाकता[-उपभोƠा के पǐरसर तक 132 केवी 

लाइन खींचना संभव नहȣं था। इसिलए, पğ Ǒदनांक 20.05.2009 के माÚयम से, Ĥ×यथȸ-

Ǒडèकॉम ने यािचकाकता[-उपभोƠा को सूिचत Ǒकया Ǒक मांग कȧ गई सीडȣ को समायोǔजत 

करने के िलए, 132 केवी भूिमगत केबल ǒबछाई जानी है, ǔजसके िलए यािचकाकता[-

उपभोƠा को रेलवे, सÛैय और अÛय èथानीय Ĥािधकारȣ से आरओडÞãयू ĤाƯ करना होगा; 

या ǒवकãप मɅ यािचकाकता[-उपभोƠा को 220 केवी जीएसएस के िनमा[ण के िलए 5000 

वग[ मीटर भूिम Ĥदान करनी थी। 

ड.) उपरोƠ के जवाब मɅ, यािचकाकता[-उपभोƠा ने Ǒदनांक 05.02.2010 के पğ के माÚयम 

से यह कहा Ǒक उनके िलए रेलवे/सÛैय से आवæयक अनुमित ĤाƯ करना संभव नहȣं होगा, 

न हȣ वह अकेले 132 केवी केबल कȧ लागत वहन कर सकता है, और इस कारण उसने 

केवल 33 केवी पर सीडȣ को 8,000 केवीए से बढ़ाकर 10,000 केवीए करने का अनुरोध 

Ǒकया। 

च.) अĤैल 2010 के ǒबल मɅ, 92530 इकाइयɉ पर 3% Ǿपांतरण हािनया ंĤभाǐरत कȧ गɃ 

थी ंÈयɉǑक 5000 केवीए से ऊपर सीडȣ के िलए िनधा[ǐरत आपूित[ वोãटेज 132 केवी थी, 

जबǑक यािचकाकता[-उपभोƠा को 11 केवी के कम वोãटेज पर आपूित[ कȧ अनुमित थी। 

यािचकाकता[-उपभोƠा ने ऐसे शुãक लगाए जाने का ǒवरोध Ǒकया, हालाǑंक ǒवरोध के तहत 

ǒबल का भुगतान Ǒकया। बाद के ǒबलɉ मɅ 3% Ǿपातंरण हािन भी जोड़ȣ गई और जलुाई 

2010 के महȣने मɅ, अगèत 2004 से माच[ 2010 कȧ अविध के िलए 3% Ǿपांतरण 

हािनयɉ के िलए 2,14,83,255 ǽपये कȧ रािश का दावा भी Ǒकया गया था [ǔजस तारȣख से 

ǒबजली कȧ आपूित[ के िलए िनयम और शतɏ-2004 (स¢ेंप मɅ "टȣसीओएस-2004") लागू 

हुई थी]ं। 

छ.) यािचकाकता[-उपभोƠा ने उƠ मांग को एसबीसीडÞãयूपी सÉंया 10258/2010 मɅ 

चनुौती दȣ और अतंǐरम आदेश Ǒदनांक 11.08.2010 Ʈारा वसूली पर इस शत[ के अधीन 

रोक लगा दȣ गई Ǒक यािचकाकता[-उपभोƠा को आ¢ेǒपत मांग का 50% का भुगतान 

करना होगा और शेष 50% बɇक गारंटȣ के Ǿप मɅ रखा जायेगा। हालाǑँक, चूǑँक 3% 

Ǿपांतरण हािन कȧ वसूली पर रोक नहȣं लगाई गई थी, Ĥ×यथȸ-ǒवभाग ने बाद के सभी 
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ǒबलɉ मɅ उƠ रािश वसूलना जारȣ रखा और यािचकाकता[-कंपनी ǒवरोध के तहत उसका 

भुगतान करती रहȣ। 

ज.) इसके बाद, Ǒदनांक 30.08.2010 के पğ के माÚयम से, यािचकाकता[-उपभोƠा ने Ǒफर 

से सीडȣ को 10,000 केवीए तक बढ़ाने का अनुरोध Ǒकया। चूǑंक कनेÈशन केवल 33 केवी 

पर मांगा गया था, इसिलए Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम Ʈारा यह èपƴ कर Ǒदया गया था Ǒक िनगम 

आदेश सÉंया जेपीआर5-404 Ǒदनांक 14.07.2004 मɅ उǔãलǔखत Ĥावधानɉ/शतɟ का 

अनुपालन Ǒकया जाएगा। यािचकाकता[-उपभोƠा Ʈारा आवæयक शतɏ परूȣ करने के बाद, 

सीडȣ को 10.05.2012 को 33 केवी वोãटेज पर 10,000 केएवी तक बढ़ा Ǒदया गया था 

और मई, 2012 और उसके बाद के ǒबल मɅ 3% कȧ दर से Ǿपांतरण हािनयां जोड़ȣ गɃ। 

Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम ने आनपुाितक आधार पर Ěांसफाम[र लागत के िलए 41,97,979/- ǽपये 

कȧ रािश Ĥभाǐरत करने के िलए काय[वाहȣ कȧ। उƠ लेवी को यािचकाकता[-उपभोƠा Ʈारा 

एसबीसीडÞãयूपी सÉंया 9161/2012 मɅ Ǒफर से चनुौती दȣ गई थी। हालाǑँक, चूǑंक कोई 

अतंǐरम आदेश नहȣं था, Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम Ǿपांतरण हािनयɉ को वसूलता रहा और 

यािचकाकता[-उपभोƠा ǒवरोध के तहत ǒबलɉ का भुगतान करता रहा। 

झ.) यािचकाकता[-उपभोƠा ने 02.09.2015 को कॉपȾरेट èतर िनवारण सिमित (स¢ेंप मɅ 

"सीएलआरसी") के सम¢ िशकायत दज[ कȧ लेǑकन सीएलआरसी ने हèत¢ेप नहȣं Ǒकया। 

Ǒफर यािचकाकता[-कंपनी ने ǒवƭुत लोकपाल के सम¢ एक अßयावेदन दायर Ǒकया, ǔजसे 

ईओआर 369/2016 के Ǿप मɅ पंजीकृत Ǒकया गया था, लेǑकन इसे भी Ǒदनांक 

25.11.2016 के आदेश Ʈारा इस आधार पर खाǐरज कर Ǒदया गया था Ǒक यािचकाकता[-

कंपनी ने ǐरट कोट[ के सम¢ भी इसी तरह कȧ राहत कȧ Ĥाथ[ना कȧ थी। 

ञ.) यािचकाकता[-कंपनी ने एसबीसीडÞãयूपी सÉंया 7884/2017 मɅ Ǒदनांक 25.11.2016 

के आदेश का ǒवरोध Ǒकया। इसके बाद, यािचकाकता[-उपभोƠा Ʈारा दायर सभी ǐरट 

यािचकाओं को ǒवƭुत अिधिनयम, 2003 (स¢ेंप मɅ "2003 का अिधिनयम") कȧ धारा 42 

(5) मɅ उपबंिधत Ǒकए गए अनुसार िनपटान सिमित से संपक[  करने कȧ èवतğंता के साथ 

Ǒदनांक 03.08.2018 के आदेश Ʈारा िनपटाया गया।  

ट.) यािचकाकता[-कंपनी ने Ǒफर से सीएलआरसी से संपक[  Ǒकया और यािचकाकता[-कंपनी 

कȧ Ĥाथ[ना खाǐरज कर दȣ गई। इसके बाद, यािचकाकता[ ने ईओ से संपक[  Ǒकया और ईओ 

ने भी यािचकाकता[-उपभोƠा के ǔखलाफ और Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम के प¢ मɅ आदेश पाǐरत कर 
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Ǒदया। 

यािचकाकता[ कȧ दलीलɅ  

4. यािचकाकता[-उपभोƠा के ǒवƮान अिधवƠा का Ĥाथिमक तक[  यह है Ǒक Ǿपांतरण 

हािनयɉ का शुãक और Ěांसफाम[र कȧ आनुपाितक लागत कानून के Ĥािधकार के ǒबना है। 

इस तक[  के समथ[न मɅ, यािचकाकता[-उपभोƠा के ǒवƮान अिधवƠा ने िनàनिलǔखत Ĥèतुत 

Ǒकए: 

4.1) 2003 के अिधिनयम के तहत, Ǒडèकॉम के पास उपभोƠा से कोई शुãक उÙĒǑहत 

करने का कोई अिधकार नहȣं है, जब तक Ǒक यह आयोग Ʈारा िनधा[ǐरत न Ǒकया गया हो, 

जो इस मामले मɅ राजèथान ǒवƭुत ǒविनयामक आयोग (स¢ेंप मɅ "आरईआरसी") है। यह 

तक[  Ǒदया गया है Ǒक चूǑंक Ǿपांतरण हािन कȧ वसूली और Ěांसफाम[र कȧ आनुपाितक 

लागत को संबंिधत अविध के िलए आरईआरसी Ʈारा अनुमोǑदत/èवीकृत नहȣं Ǒकया गया 

था, इसिलए कानून के अनुसार, Ǒडèकॉम Ǒकसी भी उपभोƠा से इतनी रािश कȧ वसूली नहȣं 

कर सकता है। इस संबंध मɅ, यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा ने 2003 के अिधिनयम कȧ 

धारा 45 (शुãक वसूलने कȧ शǒƠ) और धारा 46 (åयय वसूल करने कȧ शǒƠ) के 

Ĥावधान पर भरोसा Ǒकया है, जो ǒवशेष Ǿप से साफ और èपƴ शÞदɉ मɅ बताता है Ǒक 

Ǒडèकॉम को केवल आयोग Ʈारा िनधा[ǐरत शुãक/åयय वसूलने कȧ हȣ अनुमित है; 

4.2) Ǒक Ĥ×यथȸगण के Ǒदनांक 14.07.2004 और 09.07.2007 के आदेश/पǐरपğ, ǔजसके 

आधार पर शुãक लगाया गया है, का न तो कोई वैधािनक आधार था और न हȣ उÛहɅ कभी 

सूिचत Ǒकया गया था। यह तक[  Ǒदया गया है Ǒक वे आंतǐरक पǐरपğ थ ेǔजनका कानून मɅ 

कोई अिधकार नहȣं था और उÛहɅ Ǒकसी भी उपभोƠा पर बाÚयकारȣ नहȣं कहा जा सकता 

था। इस संबंध मɅ िनभ[रता सवȾÍच Ûयायालय के अनेक िनण[यɉ पर रखी गई है, जो इस 

Ĥकार हɇ: पǔƱम बनाम बंगाल सरकार एवं अÛय बनाम ǒवçणुनारायण एंड एसोिसएÒस (पी) 

िलिमटेड एवं अÛय: (2002) 4 एससीसी 134, ǒबशन दास एव ंअÛय बनाम पंजाब राÏय 

एव ंअÛय: एआईआर 1961 एससी 1570, हरला बनाम राजèथान राÏय: एआईआर 1951 

एससी 467, और पंजाब राÏय बनाम अमर िसंह हाǽका: एआईआर 1966 एससी 1313; 

4.3) Ǒक आरईआरसी ने 09.08.2017 को राजèथान ǒवƭुत ǒविनयामक आयोग (ǒवƭुत 

आपूित[ कोड और उससे जड़ेु मामले) ǒविनयम 2004 (स¢ेंप मɅ "आपूित[ कोड-2004") मɅ 
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संशोधन Ǒकया। राजèथान ǒवƭुत ǒविनयामक आयोग, ǒवƭुत आपूित[ कोड और  उससे जुड़े 

मामले) (Êयारहवा ंसंशोधन) ǒविनयम, 2017 (स¢ेंप मɅ "संशोिधत ǒविनयम") देखɅ और 

उसके बाद हȣ Ǿपांतरण हािन और Ěांसफाम[र कȧ आनुपाितक लागत के शुãक को 

अनुमोदन/मंजूरȣ दȣ गई। हालाǑँक, उƠ संशोधन Ĥकृित मɅ भǒवçयल¢ी है और 

यािचकाकता[-उपभोƠा के िनǑहत अिधकार को छȤनने के िलए इसे पूव[åयापी Ǿप से लाग ू

नहȣं Ǒकया जा सकता है। यह बताया गया है Ǒक संपÛन लेनदेन पर Ĥितकूल Ĥभाव डालने 

के िलए अधीनèथ कानून न तो बनाया जा सकता है और न हȣ पूव[åयापी Ĥभाव से लाग ू

Ǒकया जा सकता है। इस संबंध मɅ ǔजला Ĥदश[क संघ, मुजÝफरनगर एवं अÛय बनाम 

भारत संघ (यूओआई) और अÛय: (1991) 3 एससीसी 119, और बकुल काजू कंपनी एव ं

अÛय बनाम ǒबĐȧ कर अिधकारȣ ǔÈवलोन एवं अÛय: (1986) 2 एससीसी 365 मɅ Ǒदए 

गए उÍचतम Ûयायालय के िनण[यɉ पर भरोसा Ǒकया गया है।  

4.4) Ǒक ईओ अपने पहले के आदेशɉ (ईओआर 76/2013, ईओआर 77/2013, ईओआर 

147/2014 और ईओआर 148/2014 मɅ) का पालन करने मɅ ǒवफल रहा, ǔजसमɅ यह 

ǒवशेष Ǿप से माना गया था Ǒक अिधरोǒपत लेवी कानून के अिधकार के ǒबना थी। यह 

तक[  Ǒदया गया है Ǒक वत[मान मामले मɅ, ईओ ने ǒविशƴ और गलत आधार पर ईओ के 

ǒपछले आदेशɉ का पालन न करने को उिचत ठहराने कȧ मांग कȧ है Ǒक Ĥư मɅ ǒविनयमन 

बाद मɅ संशोिधत Ǒकया गया था, जबǑक संशोिधत िनयम कड़ाई से Ĥकृित मɅ भǒवçयल¢ी 

थ;े 

4.5) Ǒक "ǒबजली कȧ आपूित[ के िलए टैǐरफ-2004" के तहत टैǐरफ अनुसूची 

एलपी/एचटȣ-5 मɅ िनǑहत 'ǑटÜपण' पर िनभ[रता भी ğǑुटपूण[ है ÈयɉǑक कम वोãटेज के 

िलए मीटǐरंग उपकरण èथाǒपत नहȣं Ǒकया गया है; 

4.6) Ǒक 11 केवी आपूित[ पर सीडȣ को दो बार बढ़ाया गया था, पहली बार Ǒदनांक 

06.10.2005 कȧ मंजूरȣ Ʈारा 5700 केवीए से 7500 केवीए तक और Ǒफर Ǒदनांक 

18.02.2009 कȧ मंजूरȣ Ʈारा 7500 केवीए से 8000 केवीए तक। हालाǑँक, इन मंजǐूरयɉ 

मɅ पǐरवत[न हािन के संबंध मɅ कुछ भी उãलेख नहȣं Ǒकया गया था; 

4.7) Ǒक आनुपाितक Ěांसफाम[र लागत कȧ आपेǔ¢त वसूली पूरȣ तरह से अवैध है ÈयɉǑक 

Ěांसफाम[र कȧ लागत पहले से हȣ 'संयंğ लागत' मɅ शािमल है और इसिलए इसे Ǒफर से 
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Ĥभाǐरत करने का अथ[ एक हȣ वèत ुपर दोबारा लेवी होगा; 

4.8) Ǒक यािचकाकता[-उपभोƠा ने कभी भी Ǒकसी ǒवशेष ¢ेğ मɅ आपूित[ कȧ मांग नहȣं कȧ 

और वह बढ़ȣ हुई सीडȣ को समायोǔजत करने के िलए आवæयक अवसंरचना को ǒवकिसत 

करने के िलए हमेशा इÍछुक था, लेǑकन यह Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम था जो अåयवहाय[ता और 

अåयवहाय[ता के मƧेु पर इसे ĤाƯ करने के साधन Ĥदान करने मɅ असमथ[ था। 

Ĥ×यथȸगण कȧ Ĥèतुितया ं

5. इसके ǒवपरȣत, आ¢ेǒपत आदेश (आदेशɉ) मɅ ǒवशेष£ िनकायɉ Ʈारा िनकाले गए 

समवतȸ िनçकषɟ के समथ[न मɅ, Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम के ǒवƮान अिधवƠा Ʈारा Ǻढ़तापूव[क यह 

तक[  Ǒदया गया है Ǒक लोकपाल Ʈारा पाǐरत आ¢ेǒपत आदेश मɅ कोई अवैधता नहȣं है और 

न हȣ इसमɅ कोई दबु[लता मौजूद है और उसके अभाव मɅ, वत[मान ǐरट यािचका सुनवाई 

योÊय नहȣं है और यािचकाकता[-उपभोƠा भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 226 के तहत इस 

Ûयायालय से Ǒकसी भी राहत का हकदार नहȣं है। आगे यह तक[  Ǒदया गया है Ǒक 

Ĥ×यथȸगण Ʈारा दज[ Ǒकए गए तØय अÛवेषण, जसैा Ǒक ǒवƮान लोकपाल Ʈारा पǒुƴ कȧ 

गई है, को Ǒकसी भी ǒवकृित के अभाव मɅ भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 226 के तहत 

Ĥभाǒवत नहȣं Ǒकया जा सकता है। Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम के ǒवƮान वकȧल कȧ अितǐरƠ दलीलɅ 

इस Ĥकार हɇ: 

5.1) यह कहा गया है Ǒक यािचकाकता[-उपभोƠा को समय-समय पर िनधा[ǐरत वोãटेज 

èतर के बारे मɅ सूिचत Ǒकया गया था और यािचकाकता[-उपभोƠा को उनकȧ सीडȣ कȧ पाğ 

आपूित[ वोãटेज के बारे मɅ अÍछȤ तरह से पता था और उनके पğ Ǒदनांक 27.07.2005 

(अनुबंध आर-2) का अवलोकन करना माğ हȣ इसे िनणा[यक Ǿप से èथाǒपत करेगा। 

5.2) यह िनǒव[वाद है Ǒक यािचकाकता[-उपभोƠा के पास 5000 केवीए से ऊपर कȧ सीडȣ 

थी ǔजसके िलए िनधा[ǐरत वोãटेज 132 केवी है, लेǑकन यािचकाकता[ को 11 केवी या 33 

केवी के िनधा[ǐरत वोãटेज से कम पर आपूित[ ĤाƯ हो रहȣ थी। टȣसीओएस-2004 के 

अनुसार, 5000 केवीए से अिधक सीडȣ के िलए आपूित[ वोãटेज 132 केवी है। हालाǑँक, 

टȣसीओएस-2004 के खडं 2 ǑटÜपण (V) के अनुसार, Ǒडèकॉम आपवाǑदक पǐरǔèथितयɉ मɅ 

उपभोƠा को एक चरण अिधक या कम वोãटेज èतर पर आपूित[ कȧ अनुमित दे सकता है। 

यािचकाकता[-उपभोƠा के Ǒदनांक 05.02.2010 के अनुरोध पर ǒवचार करने के बाद, 
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Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम ने 33 केवी वोãटेज èतर (िनधा[ǐरत आपूित[ वोãटेज से एक कम) पर 

अनुबंध मागं को 8,000 केवीए से 10,000 केवीए तक बढ़ाने कȧ अनुमित दȣ। यहां यह 

उãलेख करना उिचत होगा Ǒक यािचकाकता[-उपभोƠा ने 33 केवी आपूित[ वोãटेज पर मांग 

को 8,000 केवीए से 10,000 केवीए तक बढ़ाने कȧ अनुमित देने का अनुरोध Ǒकया था 

ÈयɉǑक यǑद यािचकाकता[-उपभोƠा को 132 केवी èतर पर आपूित[ कȧ अनुमित दȣ गई 

होती, तो उÛहɅ 132 कȧ लागत और 132 केवी ǔèवचयाड[ के साथ 132 केवी/11 केवी 

Ěांसफाम[र कȧ केबल और लागत वहन करनी होती। इसके अलावा उÛहɅ 132 केवी ǔèवचयाड[ 

के िलए करȣब 3000 वग[ मीटर जगह भी छोड़नी पड़ȣ। चूǑंक सीडȣ को यािचकाकता[-Ēाहक 

के अनुरोध पर बढ़ाया गया था, इसिलए ईएचवी Ěांसफाम[र कȧ आनुपाितक लागत Ǒदनांक 

14.07.2004 और 09.07.07 के आदेशɉ के अनुपालन मɅ उनसे ली गई थी, जो 

टȣसीओएस-2004 के अनुसार वाèतव मɅ लागू वोãटेज कȧ तुलना मɅ कम वोãटेज èतर पर 

आपूित[ कȧ अनुमित देने के Ĥावधानɉ का वण[न करने के Ĥयोजनाथ[ ǒबजली कȧ आपूित[ के 

िलए टैǐरफ के Ĥावधान-2004 के संदभ[ मɅ जारȣ Ǒकए गए थे। चूǑंक 10,000 केवीए के िलए 

आपूित[ वोãटेज 132 केवी है और मीटǐरंग कम वोãटेज प¢ (33 केवी) पर कȧ जा रहȣ है, 

इसिलए यािचकाकता[-उपभोƠा से 3% कȧ दर से Ǿपांतरण हािन वसूल कȧ जाएगी। 

5.3) आगे यह भी कहा गया है Ǒक Ĥ×येक उपभोƠा के िलए लोड Įणेी के अनुसार कुछ 

वोãटेज èतर िनधा[ǐरत करने के पीछे तक[  यह है Ǒक लाइन लॉस के Ǿप मɅ ǒबजली कȧ 

बबा[दȣ/हािन होती है जो Ǒकसी भी संचालन सामĒी/तार के माÚयम से एक ǒबंद ुसे दसूरे 

तक कुछ ǒबजली पहंुचाने के माग[ मɅ होती है। संकेǔÛġत भार वाले बड़े उपभोƠाओं के 

मामले मɅ, ǒबजली कȧ आपिूत[ Ǒकसी भी वोãटेज èतर पर कȧ जा सकती है, लेǑकन यǑद 

कम वोãटेज पर आपूित[ कȧ जाती है, तो लाइन लॉस उस ǔèथित मɅ तेजी से बढ़ जाएगा, 

यǑद ǒबजली कȧ आपूित[ उÍच वोãटेज पर दȣ जाती है, तो नुकसान का वहन कौन करेगा, 

ÈयɉǑक यह ǒबजली का राƶीय नुकसान है। 

5.4)  वष[ 2003 के अिधिनयम के अनुसार, ǒवƭुत ǒविनयामक आयोग लाइसɅसधारȣ Ʈारा 

वसूले जाने वाले शुãक और टैǐरफ को िनǑद[ƴ करने के िलए अिधकृत है और लाइसɅसधारȣ 

इसके ǒवपरȣत शुãक/टैǐरफ कȧ वसूली नहȣं कर सकता है। लेǑकन कभी-कभी ǔèथित ऐसी 

हो जाती है Ǒक कुछ मामलɉ के िलए िनयम मौन हो जाते हɇ, जसैा Ǒक इस मामले मɅ था। 

इसे लागू करने और Ǒदन-ĤितǑदन के कामकाज के िलए Ǒदशािनदȶश Ĥदान करने के िलए, 
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Ǒडèकॉम Ʈारा वाǔणǔÏयक पǐरपğ जारȣ Ǒकए जाते हɇ। संशोिधत ǒविनयमन Ʈारा, Ěांसफाम[र 

कȧ आनुपाितक लागत और Ǿपांतरण हािनयɉ को Ĥभाǐरत करने के िलए कानून का आशय 

समान है, अथा[त आपूित[ कोड मɅ संशोधन से पहले, वाǔणǔÏयक पǐरपğɉ के आधार पर 

Ǒडèकॉम केवल अिधक मांग के िलए पाğ वोãटेज पावर Ěांसफाम[र कȧ आनुपाितक लागत 

और कुल मांग से अिधक मांग के अनुपात मɅ खपत पर 3% कȧ दर से Ǿपांतरण हािन कȧ 

वसूली कर रहे थ।े 2017 के बाद, आपूित[ कोड मɅ संशोधन के माÚयम से, अिधक कठोर 

शतɏ िनǑद[ƴ कȧ गɃ और इसे आयोग Ʈारा संपूण[ मांग और Ǿपांतरण के िलए आनुपाितक 

आधार पर एचवी/ईएचवी Ěांसफाम[र कȧ लागत और खपत पर 3% कȧ दर से लाइन हािन 

कȧ वसलूी के िलए èपƴ Ǿप से अिधकृत Ǒकया गया था।  

5.5) आगे यह भी कहा गया है Ǒक यह कहना गलत है Ǒक Ǒदनांक 14.07.2004 और 

09.07.2007 के पǐरपğɉ/आदेशɉ को कोई वैधािनक समथ[न नहȣं है ÈयɉǑक उन पǐरपğɉ 

का आधार 'ǑटÜपण' था जो 'टैǐरफ संरचना भाग-II ' कȧ '(V) ‘वहृद औƭोिगक सेवाए'ँ 

(अनुसूची एलपी/एचटȣ-5) मɅ अपना èथान पाता है जो "ǒबजली कȧ आपूित[ के िलए 

टैǐरफ-2004" मɅ एच.टȣ. टैǐरफ से संबंिधत है। उƠ ǑटÜपण को िनàनानुसार पुन: Ĥèतुत 

Ǒकया गया है: 

“(घ) Ûयूनतम ǒबिलंग: 

…  

ǑटÜपणी: 

जयपुर Ǒडèकॉम अपने ǒववेक पर, उपभोƠा के Ěांसफाम[र के कम वोãटेज 

वाले Ǒहèसे पर मीटǐरंग उपकरण Ĥदान कर सकता है और ऐसे मामले मɅ 

पǐरवत[न घाटे को कवर करने के िलए दज[ ऊजा[ खपत और मांग मɅ 3% 

(तीन Ĥितशत) जोड़ा जाएगा। 

उपरोƠ पर भरोसा करत े हुए, Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम के ǒवƮान अिधवƠा का तक[  है Ǒक चूǑंक 

यािचकाकता[-उपभोƠा को कम वोãटेज पर आपूित[ ĤाƯ हो रहȣ थी, इसिलए, उपरोƠ नोट 

को Ĥभावी बनाने के िलए, पǐरपğ Ǒदनांक 14.07.2004 और 09.07.2007 जारȣ Ǒकए गए 

थे। और Ĥ×यथȸ-Ǒडèकॉम ने पǐरवत[न घाटे को कवर करने के िलए सहȣ तरȣके से शुãक 

उÙĒǑहत Ǒकया। 

5.6) अतं मɅ, यह कहा गया है Ǒक चूǑंक ईओ ने ǐरकॉड[ पर पूरे साêय पर ǒवचार Ǒकया, 

और ǒवशेष£ िनकाय होने के नात ेयह माना Ǒक पǐरवत[न के नुकसान को कवर करने के 
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िलए लेवी वैध और कानूनी थी, इसिलए इस Ûयायालय के हèत¢ेप कȧ कोई आवæयकता 

नहȣं है ÈयɉǑक ईओ के आदेश मɅ कोई ǒवकृित नहȣं है।  

ǒवƲेषण 

6. दोनɉ प¢ɉ कȧ दलीलɉ को सुना गया, ǐरट यािचका के ǐरकॉड[ को èकैन Ǒकया गया और 

अिधवƠा पǐरषद मɅ उƨतृ िनण[यɉ पर ǒवचार Ǒकया गया। 

7. मामले के गुणागुण पर काय[वाहȣ से पहले, यह Úयान Ǒदया जाना आवæयक है Ǒक इस 

Ûयायालय कȧ Ǒडवीजन बɅच ने खडंपीठ ǒवशेष अपील (ǐरट) सÉंया 800/2022 ǔजसका 

शीष[क 'जयपुर ǒवƭुत ǒवतरण िनगम िलिमटेड बनाम ǒवƭुत लोकपाल एव ंअÛय' है; मɅ 

07.09.2022 को िनण[य िलया गया (तटèथ उƨरण: 2022/आरजेजेपी/002289)। यह 

िनण[य िलया है Ǒक लोकपाल के आदेश को चनुौती देने वाली ǐरट यािचका सुनवाई योÊय 

है। 

8. सीिमत मƧुा जो इस Ûयायालय Ʈारा तय Ǒकया जाना है वह यह है Ǒक Ǿपांतरण हािन 

और आनुपाितक Ěांसफाम[र लागत का उÙĒहण और वसूली वैध थी या नहȣं। 

9. यािचकाकता[-उपभोƠा ने èवीकार Ǒकया Ǒक वह 'बड़े औƭोिगक' उपभोƠा कȧ Įणेी मɅ 

आता है, ǔजसके पास 5000 केवीए से ऊपर कȧ सीडȣ थी और ǔजसके िलए िनधा[ǐरत 

वोãटेज आपूित[ ईएचटȣ 132 केवी या 220 केवी थी। हालाǑँक, यािचकाकता[ को उƠ आपूित[ 

Ĥासंिगक समय पर 11 केवी या 33 केवी पर कȧ गई थी। एक èतर कम या एक èतर 

अिधक पर आपूित[ केवल असाधारण पǐरǔèथितयɉ मɅ हȣ èवीकाय[ है। चूǑंक यǑद वाÈयांश 

'असाधारण पǐरǔèथितयɉ' का उपयोग Ǒकया जाता है, इसका अथ[ यह होना चाǑहए Ǒक 

आपूित[ वोãटेज मɅ पǐरवत[न िनयिमत Ǿप से नहȣं Ǒकया जाना चाǑहए और यह भी जǾरȣ 

है Ǒक आपूित[ वोãटेज मɅ पǐरवत[न केवल अितǐरƠ शतɟ और ǔèथितया ँकȧ संतǒुƴ पर हȣ 

èवीकाय[ होगा ÈयɉǑक यǑद ऐसे उपभोƠाओ ंपर कुछ अितǐरƠ शतɏ नहȣं लगाई जाती हɇ, 

जैसा Ǒक ईओ ने ठȤक हȣ कहा है, तो कोई भी आवæयक उÍच वोãटेज èतर कȧ आपूित[ 

कȧ अवसंरचना को बनाने के िलए भारȣ लागत Èयɉ उठाएगा और Ǒकसी न Ǒकसी बहाने से 

हर कोई कम वोãटेज पर आपूित[ का लाभ उठाने का Ĥयास करेगा। उस ǔèथित मɅ, ऊजा[ 

कȧ हािन के अलावा, Ǒडèकॉम को ऐसे उपभोƠाओं के िलए अितǐरƠ अवसंरचना/सǒुवधा 

तैयार करनी होगी और इसकȧ लागत टैǐरफ मɅ Ǒदखाई देगी और अÛय सभी ǒबजली 
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उपभोƠाओ ंको यह बोझ अपने ǒबजली ǒबलɉ मɅ वहन करना होगा। हालाǑँक, लगाई गई 

शतɏ मनमाने ढंग से और वैधािनक समथ[न के ǒबना नहȣं होनी चाǑहए तथा इÛहɅ उपयƠु 

आयोग Ʈारा अनुमोǑदत शुãक और टैǐरफ के अनǾुप भी होना चाǑहए। 

10. मौजूदा मामले मɅ, ऐसी शतɏ Ǒदनांक 14.07.2004 और 09.07.2007 के 

आदेश/पǐरपğ मɅ िनǑद[ƴ कȧ गई थीं। Ǒदनांक 14.07.2004 के आदेश/पǐरपğ मɅ,  ǔजसे 

राजèथान सरकार Ʈारा ǒबजली ¢ेğ कȧ कंपिनयɉ यानी आरआरवीपीएन, आरआरयूएन, 

Ǒडèकॉम के िलए गǑठत समÛवय सिमित के अनुमोदन से जारȣ Ǒकया गया था, उन 

उपभोƠाओ ंके िलए कुछ शतɏ िनǑद[ƴ कȧ गɃ ǔजनकȧ अनुबंध मांग 5000 केवीए से कम 

थी और आपूित[ 33 केवी आपूित[ वोãटेज पर थी, लेǑकन बाद मɅ मौजूदा 33 केवी आपूित[ 

वोãटेज पर 5000 केवीए से अिधक कȧ अनुबंध मांग के ǒवèतार के िलए जोर Ǒदया गया। 

ये शतɏ थी:ं 

(i) बढ़ȣ हुई अनुबंध मांग को पूरा करने के िलए उपभोƠा को मौजूदा 33 केवी लाइन को 

सǺुढ़ बनाने कȧ लागत, यǑद कोई हो, वहन करनी होगी। 

(ii) उपभोƠा को 5 एमवीए से ऊपर कȧ अनुबंध मांग के िलए ईएचवी Ěांसफाम[र कȧ 

आनुपाितक लागत वहन करनी होगी। 

(iii) उपभोƠा को 5 एमवीए से ऊपर एमवीए के अनǾुप खपत के अनुपात के िलए दज[ 

खपत के 3% कȧ दर से Ǿपांतरण हािन भी वहन करनी होगी। 

(iv) 33 केवी पर आपूित[ लेने के िलए उपभोƠाओं को ǒबल रािश के 0.75% कȧ दर से 

वोãटेज छूट कȧ अनुमित दȣ जाएगी। 

बाद मɅ आदेश/पǐरपğ Ǒदनांक 09.07.2007 को उन उपभोƠाओ ंके िलए जारȣ Ǒकया गया 

ǔजनकȧ अनुबंध मांग 1500 केवीए से कम थी और आपूित[ 11 केवी वोãटेज पर थी, 

लेǑकन जो समान शतɟ के साथ 11 केवी आपूित[ वोãटेज पर 1500 केवीए से ऊपर अनुबंध 

मांग को बढ़ाने पर जोर दे रहे थ।े 

11. ईओ ने इन पǐरपğɉ कȧ आवæयकता और उनमɅ लगाई गई शतɟ पर ǒवèतार से चचा[ 

कȧ और कहा Ǒक: 

“इस मामले मɅ अपीलकता[ ने 132/33/11 केवी Ěांसफाम[र और संबƨ 

अवसंरचना को èथाǒपत नहȣं Ǒकया था और आपूित[ को 11 केवी दो चरण 
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कम वोãटेज पर अनुमित दȣ गई थी और 11 केवी वोãटेज आपूित[ पर 

मीटǐरंग कȧ गई थी और 132 केवी वोãटेज के पǐरवत[न मɅ Ǿपांतरण 

हािन हुई थी। अपीलकता[ के मीटर मɅ 11 केवी वोãटेज को Ǒहसाब मɅ नहȣं 

िलया गया ÈयɉǑक मीटǐरंग कम वोãटेज पर कȧ गई थी। इसका मतलब 

यह है Ǒक इन Ǿपांतरण हािनयɉ का वहन Ǒडèकॉम और बड़े पैमाने पर 

जनता Ʈारा Ǒकया गया था।  

उपरोƠ से यह पता चलता है Ǒक आपूित[ सǑंहता और संसƠ ǒवषय, 

ǒविनयम, 2004 के अनुसार असाधारण पǐरǔèथितयɉ मɅ Ǒकसी उपभोƠा 

को उसकȧ पाğता से एक èतर कम वोãटेज पर आपूित[ दȣ जा सकती है। 

उस मामले मɅ, ताǑक[ क Ǿप से, आपूित[ कोड ǒविनयमɉ मɅ संशोधन से 

पहले और उसके बाद संशोिधत ǒविनयमɉ के अनुसार उसे वाǔणǔÏयक 

पǐरपğ जेपीआर 5-214 Ǒदनांक 14.07.2004 और जेपीआर 5-404 

Ǒदनांक 09.07.2007 मɅ िनधा[ǐरत टैǐरफ और शतɟ मɅ िनǑद[ƴ ǑटÜपण  के 

अनुसार आनुपाितक आधार पर एचवी/ईएचवी Ěांसफाम[र कȧ लागत और 

3% कȧ दर से Ǿपांतरण हािन वहन करनी होगी।  

ईओ ने उिचत ǒवचार-ǒवमश[ के बाद, Ǿपांतरण घाटे का अपना िनçकष[ Ǒदया। Ǿपांतरण 

हािन का मुƧा अिनवाय[ Ǿप से तØय कȧ खोज है, ǔजसे ǒवशेष£ िनकाय-ईओ Ʈारा तय 

Ǒकया गया है, और ऐसी तØया×मक खोज इस Ûयायालय पर भी बाÚयकारȣ है। 

यǑद कम वोãटेज आपूित[ लाइन पर अितǐरƠ भार जारȣ Ǒकया जा रहा है, तो लाइन हािन 

के िलए अनंितम Ǿप से अितǐरƠ भुगतान कȧ मांग करना मनमाना या अवैध नहȣं कहा 

जा सकता है। यािचकाकता[-उपभोƠा को अपना बोझ दसूरɉ के कंधे पर डालने कȧ अनुमित 

नहȣं दȣ जा सकती। इसिलए, उपरोƠ को Úयान मɅ रखते हुए, यह नहȣं कहा जा सकता है 

Ǒक Ǒदनांक 14.07.2004 और 09.07.2007 के आदेश/पǐरपğ मɅ उǔãलǔखत शतɏ मनमानी 

हɇ, ǒवशेष Ǿप से यह देखते हुए Ǒक ऐसी शतɟ को बाद मɅ उपयƠु आयोग Ʈारा संशोिधत 

ǒविनयमɉ मɅ भी शािमल Ǒकया गया है। 

12. अगला Ĥư जो तय Ǒकया जाना है वह यह है Ǒक Èया Ǒदनांक 14.07.2004 और 

09.07.2007 के आदेश/पǐरपğɉ को कोई वैधािनक समथ[न ĤाƯ था, जो उÛहɅ कानून मɅ 

लागू करने योÊय बनाता है? इसका उƣर देने के िलए, हमɅ 2003 के अिधिनयम कȧ धारा 

62 और धारा 64 के तहत Ĥदƣ शǒƠयɉ के तहत आरईआरसी Ʈारा जारȣ 'ǒबजली कȧ 

आपूित[ के िलए टैǐरफ-2004' का सहारा लेना चाǑहए, ǒवशेष Ǿप से खडं (V) के तहत 

टैǐरफ संरचना भाग-II (एच.टȣ. टैǐरफ) मɅ िनǑहत ǑटÜपण, जो बड़ȣ औƭोिगक सेवाओ ं
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(अनुसूची एलपी/एचटȣ-5) से संबंिधत है, जो Ĥावधान करता है Ǒक यǑद मीटǐरंग उपकरण 

उपभोƠा के Ěांसफाम[र के कम वोãटेज प¢ पर है, तो Ǿपांतरण हािनयɉ को कवर करने के 

िलए दज[ ऊजा[ खपत और मागं मɅ 3% जोड़ा जाएगा। दोहराव कȧ कȧमत के संबंध मɅ, उƠ 

ǑटÜपण को Ǒफर से िनàनानुसार पुन: Ĥèततु Ǒकया गया है: 

"जयपुर Ǒडèकॉम अपने ǒववेक पर, उपभोƠा के Ěांसफाम[र के कम 

वोãटेज वाले Ǒहèसे पर मीटǐरंग उपकरण Ĥदान कर सकता है और ऐसे 

मामले मɅ पǐरवत[न घाटे को कवर करने के िलए दज[ ऊजा[ खपत और 

मांग मɅ 3% (तीन Ĥितशत) जोड़ा जाएगा।" 

इस संबंध मɅ भी, ईओ ने, ǒवशेष£ िनकाय होने के नाते, िनàनानुसार िनण[य Ǒकया: 

“अपीलकता[ ने अपने तक[  मɅ कहा है Ǒक  ǒबजली कȧ आपूित[ के िलए 

टैǐरफ-2004 के अनुसार  Ǿपांतरण हािन  के िलए अितǐरƠ शुãक केवल 

तभी लगाया जाना चाǑहए जब मीटǐरंग उपकरण कम वोãटेज कȧ साइड  

èथाǒपत हो, जबǑक आपूित[ उÍच वोãटेज पर हो। यǑद Ǒफर भी Ĥ×यथȸ 

Ǒकसी कारण से एचटȣ साइड पर मीटर èथाǒपत करने मɅ असमथ[ है, तो 

Ěांसफाम[र के एलटȣ साइड पर मीटर èथाǒपत Ǒकया जाता है। इस ǔèथित 

मɅ ǒबिलंग ĤǑĐया मɅ कुछ बदलाव कȧ आवæयकता है ÈयɉǑक एलटȣ मीटर 

Ʈारा दज[ कȧ गई रȣǑडंग एचटȣ साइड पर मीटर èथाǒपत होने कȧ ǔèथित 

मɅ होने वाली रȣǑडंग से कम है। यह अतंर या माǔज[न जो आम तौर पर 

3% (लगभग) होता है, पǐरवत[न हािन का आधार बनता है। 

उपरोƠ के अनुसार अपीलकता[ ने èवीकार Ǒकया है Ǒक यǑद उपभोƠा Ʈारा 

èथाǒपत Ěांसफाम[र के कम वोãटेज वाले Ǒहèसे पर मीटर èथाǒपत Ǒकया 

जाता है तो 3% पǐरवत[न हािन लाग ू होती है, लेǑकन अपीलकता[ के 

मामले मɅ उÛहɉने अपनी पाğता के अनुसार आवæयक 132/11 केवी 

Ěांसफाम[र èथाǒपत नहȣं Ǒकया है। यǑद आवæयक रेǑटंग Ěासंफाम[र 

èथाǒपत Ǒकया गया होता तो Ěांसफाम[र का उÍच वोãटेज प¢ 132 केवी 

वोãटेज होता और Ěांसफाम[र का िनàन वोãटेज प¢ 11 केवी वोãटेज 

होगा। उनके मामले मɅ आपूित[ को कम वोãटेज 11 केवी पर अनुमित दȣ 

गई थी और इस Ĥकार पǐरवत[न हािन और Ěांसफाम[र कȧ लागत 

अपीलकता[ Ʈारा वहन कȧ जानी थी। इसे दो समान ǔèथित वाले 

उपभोƠाओ ंकȧ तुलना से देखा जा सकता है। एक उपभोƠा ने अपनी 

पाğता के अनुसार 132 केवी आपूित[ वोãटेज पर 10,000 केवीए का 

कनेÈशन िलया है और अपने पǐरसर/काय[èथल पर 132/11 केवी 

Ěांसफाम[र èथाǒपत Ǒकया है। Ǒकसी कारण से Ěांसफाम[र के 11 केवी 

साइड पर मीटǐरंग Ĥदान कȧ गई थी, उस ǔèथित मɅ उसे 3% कȧ दर से 

पǐरवत[न हािन सहन करनी होगी। एक अÛय उपभोƠा ने आवæयक 
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Ěांसफाम[र èथाǒपत नहȣं Ǒकया और 11 केवी आपिूत[ वोãटेज पर 10,000 

केवीए का कनेÈशन ले िलया है। इस मामले मɅ भी 11 केवी वोãटेज पर 

मीटǐरंग Ĥदान कȧ गई है, लेǑकन यह उपभोƠा ǒवरोध कर रहा है Ǒक उसे 

11 केवी एचटȣ आपूित[ िमल रहȣ है और मीटǐरंग भी 11 केवी पर है, 

इसिलए उसके मामले मɅ पǐरवत[न हािन लाग ू नहȣं होती है। पहला 

उपभोƠा ǔजसने ईएचटȣ आपूित[ लेने मɅ भारȣ खच[ Ǒकया है, वह Ǿपांतरण  

हािन को वहन करेगा और दसूरा उपभोƠा ǔजसने ईएचवी अवसंचरना को 

èथाǒपत नहȣं करके लागत बचाई है, यह कह रहा है Ǒक ये शुãक उस पर 

लाग ूनहȣं हɇ, यह तक[ संगत नहȣं है। 

अपीलकता[ ने कहा Ǒक ǒवƭुत अिधिनयम कȧ धारा 43 और आपूित[ कोड 

ǒविनयमɉ के अनुपालन मɅ, Ĥ×यथȸ केवल आपूित[ कोड ǒविनयमɉ के साथ 

संलÊन अनुसूची मɅ िनǑद[ƴ खचɟ का शुãक ले सकता है, उससे अिधक 

नहȣं। अपीलकता[ का कथन सहȣ होता यǑद अपीलकता[ ने अपनी पाğता 

के अनुसार कनेÈशन िलया होता अथा[त 132केवी वोãटेज पर आपूित[ कȧ 

होती। एक तरफ उसने 132 केवी वोãटेज पर आपूित[ लेने के िलए 

आवæयक अवसंरचना का िनमा[ण नहȣं Ǒकया और लागत के साथ-साथ 

Ǿपांतरण हािन को भी बचाया और दसूरȣ तरफ वह Ĥ×यथȸ Ʈारा उनके 

िलए बनाई गई अवसंरचना के िलए कुछ भी भुगतान नहȣं करना चाहता 

था। 

अपीलकता[ ने कहा Ǒक पǐरवत[न हािनयɉ के संबंध मɅ शुãक लगाने के 

िलए Ĥ×यथȸ Ʈारा जेपीआर 5-214 Đमांक जीपीडȣ/Ǒड.सीई 

(सीएंडपी)/एÈसईएन/सी.आई./एफ..4(210)/भागVI/डȣ.745 Ʈारा जारȣ 

Ǒदनांक 14.07.2004 का आदेश इस मामले मɅ लागू नहȣं है ÈयɉǑक यह 

आदेश उन उपभोƠाओ ंके िलए है ǔजनकȧ अनबुंध मांग 33केवी आपूित[ 

वोãटेज पर 5000 केवीए से अिधक है, लेǑकन उनके मामले मɅ उनकȧ 

आपूित[ वोãटेज 11 केवी पर है और यह Ǒक उनकȧ अनुबंध मांग हमेशा 

5000 केवीए से ऊपर रहती है माÛय नहȣं है। अपीलकता[ कȧ पाğता 132 

केवी आपूित[ के िलए थी और वह बहुत कम वोãटेज 11केवी पर आपूित[ 

का उपयोग कर रहा था और ऐसी ǔèथित मɅ Ĥ×यथȸ को समान अनुबंध 

मांग वाले और 33केवी वोãटेज èतर पर आपूित[ का उपयोग करने वाले 

उपभोƠाओ ंकȧ तुलना मɅ अिधक Ǿपांतरण हाइन उठानी पडती है। यह 

उिचत नहȣं है Ǒक कुछ उपभोƠा ǔजनकȧ समान अनबुंध मांग 5000 

केवीए से ऊपर है और वे 33केवी वोãटेज पर आपूित[ का उपयोग कर रहे 

हɇ, वे Ǿपांतरण हािन और Ěांसफाम[र कȧ आनुपाितक लागत का भुगतान 

करɅगे, लेǑकन जो 5000 केवीए से ऊपर समान अनुबंध मांग के साथ 

11केवी वोãटेज पर आपूित[ का उपयोग कर रहे हɇ, उÛहɅ Ěांसफॉम[र कȧ 
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Ǿपांतरण हािन और आनुपाितक लागत का भुगतान नहȣं करना होगा। 

ǔजसके िलए लाइसɅसधारȣ को अिधक नुकसान और Ěांसफाम[र कȧ लागत 

वहन करनी होती है। यǑद अपीलकता[ ने अपनी पाğता के अनुसार वोãटेज 

èतर पर कनेÈशन िलया होता तो लगाए गए/वसूली Ǒकए गए शुãक 

अवैध होते, लेǑकन असाधारण पǐरǔèथितयɉ मɅ उनके अनुरोध पर उÛहɅ 

कम वोãटेज पर आपूित[ का उपयोग करने कȧ अनुमित दȣ गई थी, Ǒफर 

उÛहɅ इसके िलए वाǔणǔÏयक पǐरपğ जेपीआर 5-214 Ǒदनांक 14.07.2004 

मɅ िनधा[ǐरत शतɟ को पूरा करना होगा। उपयु[Ơ को Úयान मɅ रखते हुए, 

Ǒदनांक 14.07.2004 के पǐरपğ के अनुसार Ěांसफाम[र कȧ आनुपाितक 

लागत और Ǿपांतरण  हािनयɉ का अपीलकता[ Ʈारा भुगतान Ǒकया जाना 

है। 

Ĥ×यथȸ ने वाǔणǔÏयक पǐरपğ जीपीआर 5-214 Ǒदनांक 14.07.2004 के 

अनुसार आपूित[ कोड ǒविनयमɉ मɅ संशोधन तक और उसके बाद संशोिधत 

ǒविनयमɉ के अनुसार अिधक मांग के िलए ईएचवी Ěांसफाम[र कȧ 

आनुपाितक लागत कȧ वसूली कȧ है और पǐरवत[न हािन कȧ वसूली/डेǒबट 

कȧ है। Ěांसफाम[र कȧ आनुपाितक लागत कȧ वापसी और पǐरवत[न के 

नुकसान कȧ वापसी/वसूली रोकने के िलए अपीलकता[ का तक[  èवीकाय[ 

नहȣं है। 

यहां Ǒफर से, ईओ ने इस तØय पर अपना िनçकष[ Ǒदया है Ǒक यािचकाकता[-उपभोƠा Ʈारा 

उपयोग Ǒकए गए सेटअप के पǐरणामèवǾप होने वाली Ǿपांतरण हािन के कारण भारȣ 

Ǿपांतरण हािन हो रहȣ थी, ǔजसे Ǒडèकॉम के पास खडं (V) के तहत टैǐरफ संरचना भाग- 

II (एच.टȣ. टैǐरफ) मɅ िनǑहत ǑटÜपण के अनुसार, जो 'ǒबजली कȧ आपूित[ के िलए टैǐरफ-

2004' कȧ बड़ȣ औƭोिगक सेवाओ ं(अनुसूची एलपी/एचटȣ-5) से संबंिधत है, ǐरकॉड[ कȧ गई 

ऊजा[ खपत का 3% जोड़कर पुनĤा[Ư करने का अिधकार था।  

13. Ǒदनांक 14.07.2004 और 09.07.2007 के आदेश/पǐरपğɉ और संशोिधत ǒविनयमɉ 

के साथ 'ǒबजली कȧ आपूित[ के िलए टैǐरफ-2004' मɅ िनǑहत उपरोƠ ǑटÜपण को संयुƠ 

Ǿप से पढ़ने पर, एकमाğ ताǑक[ क िनçकष[ जो िनकाला जा सकता है, वह यह है Ǒक 

आदेश/पǐरपğ Ǒदनांक 14.07.2004 और 09.07.2007 Ĥशासिनक पǐरपğ हɇ ǔजÛहɅ 

'ǒबजली कȧ आपूित[ के िलए टैǐरफ-2004'' के तहत बड़ȣ औƭोिगक सेवाओ ंके िलए टैǐरफ 

अनुसूची (अनुसूची एलपी/एचटȣ-5) के ǑटÜपण के Ĥावधान को पूण[ Ĥभाव देने के िलए 

लागू Ǒकया गया है। यहा ं ऐसा मामला नहȣं है Ǒक Ǒडèकॉम उन पǐरपğɉ के आधार पर 

शुãक लगा रहȣ है जो उपयुƠ आयोग Ʈारा अनुमोǑदत नहȣं हɇ, बǔãक पǐरपğ केवल Ĥकृित 
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मɅ èपƴ हɇ और वाèतव मɅ, लगाया गया शुãक ǒबजली कȧ आपूित[ के िलए टैǐरफ-2004 मɅ 

िनǑहत नोट पर आधाǐरत है, जो 2003 के अिधिनयम कȧ धारा 62 और 64 के तहत 

उपयƠु आयोग Ʈारा पाǐरत Ǒकया गया है और कानूनी Ǿप से लाग ूकरने योÊय है। उपरोƠ 

के अलावा, 'ǒबजली कȧ आपूित[ के िलए िनयम और शतɏ-2004' का खडं सÉंया 39 (क) 

(2) भी उãलेखनीय है जो Ǒडèकॉम को Ǒकसी भी बदलाव के पǐरणामèवǾप आवæयक 

लोड/मांग मɅ वǒृƨ या कमी के कारण होने वाली Ǒकसी भी लागत, Ǒडèकॉम के सब-èटेशन 

कȧ लागत को छोड़कर, को उपभोƠा से वसूलने कȧ अनुमित देता है। 'ǒबजली कȧ आपूित[ 

के िलए िनयम और शतɏ-2004' के उƠ खडं 39(क)(2) को िनàनानुसार पुन: Ĥèतुत 

Ǒकया गया है: 

“39. भार/माँग मɅ वǒृƨ, कमी एव ंपǐरवत[न 

(क) सामाÛय 

(1)… 

(2) कनेÈटेड लोड/मांग मɅ वǒृƨ के मामले मɅ, िनगम उपभोƠा से उिचत 

åयय का भुगतान करने कȧ मांग कर सकता है ǔजसे वह सेवा के चǐरğ 

और उपभोƠा कȧ Įणेी के िलए अनुसूची के तहत ऐसे लोड/मांग के िलए 

वसूलने के िलए अिधकृत है। 

भार/¢ित मɅ वǒृƨ या कमी के फलèवǾप आवæयक Ǒकसी भी पǐरवत[न 

के कारण िनगम Ʈारा कȧ गई कोई भी लागत िनगम के सब-èटेशन कȧ 

लागत को छोड़कर उपभोƠा Ʈारा वहन कȧ जाएगी। 

14. यािचकाकता[-उपभोƠा का यह तक[  Ǒक ईओ ने 2017 मɅ लागू संशोिधत ǒविनयमɉ को 

पूव[åयापी Ĥभाव Ǒदया है, भी सहȣ नहȣं है। ईओ ने इस ǒवषय पर पहले के आदेश को अलग 

करने के िलए संशोिधत ǒविनयमɉ को केवल एक आधार के Ǿप मɅ इèतेमाल Ǒकया। लेवी 

और वसूली Ǒदनांक 14.07.2004 और 09.07.2007 के आदेशɉ/पǐरपğɉ के आधार पर कȧ 

गई थी, जो Ǒक, जैसा Ǒक ऊपर बताया गया है, Ĥकृित मɅ èपƴीकरणपूण[ थ ेऔर 'ǒबजली 

कȧ आपिूत[ के िलए टैǐरफ-2004' मɅ िनǑहत ǑटÜपण को Ĥभावी करने के िलए जारȣ Ǒकए 

गए थ।े 

15. यािचकाकता[-उपभोƠा का यह तक[  Ǒक उÛहɉने कभी भी Ǒकसी ǒवशेष लाइन पर आपूित[ 

कȧ मांग नहȣं कȧ और वह अवसंरचना को ǒवकिसत करने के िलए तैयार था, भी ǐरकॉड[ 

पर मौजूद सामĒी के ǒवपरȣत है। यािचकाकता[-उपभोƠा को 132केवी लाइन पर आपूित[ 

लेने के िलए अवसंरचना ǒवकिसत करने का ǒवकãप Ǒदया गया था। हालाǑँक, आवæयक 
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अवसंरचना को ǒवकिसत करने मɅ यािचकाकता[-उपभोƠा Ʈारा कȧ जाने वाली भारȣ लागत 

को Úयान मɅ रखते हुए, यािचकाकता[-उपभोƠा ने अपने पğ Ǒदनांक 05.02.2010 के 

माÚयम से उƠ अवसंरचना को ǒवकिसत नहȣं करने का फैसला Ǒकया। अवसंरचना का 

ǒवकास न करके, यािचकाकता[-उपभोƠा के पास दो ǒवकãप थ;े या तो वह संलÊन शतɟ के 

साथ िनचले èतर पर उÛनत सीडȣ कȧ आपूित[ का अनुरोध करे और उसे èवीकार करɅ या 

उÛनत सीडȣ के िलए अनुरोध न करɅ। यािचकाकता[-उपभोƠा ने जानबूझकर िनचले èतर पर 

आपूित[ èवीकार कȧ। िनचले èतर पर आपूित[ ĤाƯ करने के ǒवकãप का लाभ उठाने के बाद 

और आवæयक अवसंरचना कȧ लागत का लाभ उठाने के बाद, और अपने èवयं के कायɟ 

का फल ĤाƯ करने के बाद, यािचकाकता[-उपभोƠा को भुगतान Ǒकए गए बकाया रािश कȧ 

वापसी कȧ मांग का ǒवबधंन Ǒकया जाता है, भले हȣ इसके तहत भुगतान ǒवरोधèवǾप 

Ǒकया गया हो। ।  

16. उपरोƠ ǒवƲेषण के मƧेनजर, इस Ûयायालय कȧ राय मɅ, ईओ ने एक तक[ संगत आदेश 

पाǐरत Ǒकया है और भौितक पहलुओ ंपर ǒवचार करने के बाद एकमाğ ताǑक[ क िनçकष[ पर 

पहंुच े हɇ। यह Ûयायालय ईओ Ʈारा अपनाए गए तक[  से पूरȣ तरह सहमत है। Ĥाकृितक 

Ûयाय के िसƨांतɉ का कोई उãलंघन नहȣं है और ईओ के आदेश मɅ कोई èपƴ ğǑुट नहȣं है। 

लागू Ǒकए गए आदेश से यािचकाकता[ पर कोई पवूा[Ēह नहȣं पड़ता है, ÈयɉǑक यािचकाकता[, 

एक बड़े पैमाने का उƭोग होने के नाते, अपने उपभोƠाओ ंपर बोझ डाल रहा होगा और 

ईओ के आदेश मɅ हèत¢ेप करने का पǐरणाम अिनवाय[ Ǿप से यािचकाकता[ को 

अÛयायपूण[ लाभ ĤाƯ करने के समान होगा। 

पǐरणाम 

17. तदनुसार, ǐरट यािचका खाǐरज कȧ जाती है। लǒंबत आवेदन(आवेदनɉ), यǑद कोई हो, 

का भी िनपटारा कर Ǒदया गया है। 

 (समीर जैन), Ûयायमूित[ 

RAGHU/JKR/70 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा संèथान Ʈारा Ǒकया गया है, ǔजस ेफम[ 
के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया गया है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए èथानीय भाषा मɅ 
अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी 
åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का मूल अंĒेजी संèकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और 
िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय स ेभी अंĒेजी संèकरण हȣ माÛय होगा। 

 


