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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या  11575/2019 

गोपीराम यादव पु  ी रामनारायण यादव, उ  लगभग 53 साल, आमीन अली, 507, 

रॉयल व ड संसार चदं रोड, जयपुर, िनवासी िसरसी रोड, झपु रयो का बाग, िसरसी जयपुर 

(राज थान) 

----यािचकाकता 

बनाम 

1. राज थान सरकार- म वभाग, सिचवालय जयपुर सिचव, के मा यम से। 

2. म आयु  एवं सुलह अिधकार , जयपुर। 

3. े ीय वन अिधकार , व  वािनक , झालाना डंूगर , जयपुर (राज थान) 

4. वन व तार अिधकार , ास फाम नसर , खातीपुरा, जयपुर (राज थान) 

---- यथ गण 

यािचकाकता (गण) क  ओर से             :  ी कान िसंह राठौड़ 

माननीय यायमूित अनूप कुमार ढंड 

 आदेश  

आदेश सुर त करने क  ितिथ : 03.08.2023 

आदेश उ चा रत करने क  ितिथ 

रपोटबल 

: 17.08.2023 

1. इस यािचका म शािमल कानूनी मु े यह ह क " या उिचत सरकार वलंब के 

आधार पर औ ोिगक ववाद अिधिनयम, 1947 क  धारा 10 के तहत एक संदभ बनाने से 

इनकार कर सकती है?" या सरकार इस  का िनणय करते समय िनणायक ािधकार  

क  भूिमका िनभा सकती है क कोई संदभ दया जाए या नह ं? 

2. इस यािचका को दायर करके, यािचकाकता ने दनांक 19.12.2011 के आ े पत 

आदेश क  वैधता को चनुौती द  है जसके ारा उपयु  सरकार ने सेवा समाि  के 24 साल 

बाद ववाद उठाने के आधार पर म यायालय को संदभ देने से इनकार कर दया है। 
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3. यािचकाकता/कमचार  ने यह कहते हुए एक औ ोिगक ववाद उठाया क वह 

01.02.1985 को 'बेलदार' के प म िनयु  हुआ था और 28.12.1986 तक उस पद पर 

काम कया। उनक  उप थित म टर रोल म दज क  गई थी और उ ह ने एक कैलडर वष 

म 240 से अिधक दन  तक काम कया है, ले कन 28.12.1986 को उनक  सेवाएं बना 

कसी नो टस या एक मह ने क  मजदरू  के भुगतान के मौ खक प से समा  कर द  

ग । दलील द  गई क कोई व र ता सूची तैयार नह ं क  गई। अतः, औ ोिगक ववाद 

अिधिनयम, 1947 (सं ेप म, '1947 का अिधिनयम') के ावधान के व  उनक  सेवाएं 

समा  कर द  ग । यािचकाकता का मामला यह है क वह अनपढ़ था और उसने 

ितवाद /िनयो ा से उसे सेवा म वापस बहाल करने का अनुरोध कया था, ले कन 

आ ासन के अलावा उसे सेवा म वापस लाने के िलए कोई कदम नह ं उठाया गया। 

4. पा टय  के बीच सुलह क  कायवाह  क  गई ले कन दोन  प  ने अपने ख पर 

अड़े रहने का िनणय िलया, अतः 27.06.2011 को लेबर इंड यल जयपुर र जन के सम  

सुलह वफल हो गई, ज ह ने अपने प  के मा यम से मामले को आगे बढ़ाने के िलए 

उपयु  सरकार को दनांक 19.07.2011 को भेज दया। 

5. उपयु  सरकार ने वलंब के आधार पर ववाद को म यायालय/औ ोिगक 

यायािधकरण को संदिभत करने से इनकार कर दया य क ववाद 24 साल क  वलंब 

के बाद भेजा गया था और इस अ यिधक वलंब का कोई उिचत प ीकरण कामगार ारा 

नह ं दया गया था, अतः, दनांक 19.12.2011 के आ े पत आदेश ारा दावे को 

समयोपरांत दावा' माना गया। 

6. यािचकाकता ने दनांक 19.12.2011 के आ े पत आदेश से यिथत होकर इस 

यायालय के सम  यह यािचका तुत क  है। यािचकाकता के व ान अिधव ा ने 

तुत कया क औ ोिगक ववाद को उठाने और अिधिनयम के तहत संदभ मांगने के 

िलए 1947 के अिधिनयम के तहत कोई सीमा िनधा रत नह ं क  गई है। अिधव ा का 

कहना है क प रसीमा अिधिनयम के अनु छेद 137 के तहत ावधान 1947 के अिधिनयम 

के तहत ततु आवेदन  पर लागू नह ं होते ह। अपने तक के समथन म, उ ह ने 

िन निल खत िनणय  पर भरोसा रखा है:- 

1. अजायब िसंह बनाम सर हंद सहकार  माक टंग-कम- ोसेिसंग स वस सोसाइट  

िलिमटेड ने 1999(2) एससीट  667 म कािशत। 
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2. रघुबीर िसंह बनाम महा बंधक, ह रयाणा रोडवेज ने 2014 (10) एससीसी 301 म 

कािशत। 

7. सुनवाई क  गई और तुितय  पर वचार कया गया।  

8. रकॉड पर उपल ध साम ी के अवलोकन से पता चलता है क दनांक 19.12.2011 

को आ े पत आदेश पा रत करके, उपयु  सरकार ने वलंब के आधार पर ववाद को म 

यायालय म संदिभत करने से इनकार कर दया है और यािचकाकता के ववाद को 

समयोपरांत' दावा करना माना।  

9. गत मु े से िनपटने के िलए आगे बढ़ने से पहले 1947 के अिधिनयम क  धारा 

10 के तहत िन हत ासंिगक ावधान को उ तृ करना फायदेमंद होगा जो बोड , यायालय  

और यायािधकरण  को ववाद  के संदभ से सबंंिधत है। धारा 10 इस कार है: 

“10. ववाद  को बोड , यायालय  या अिधकरण  को िनदश-  

(1) जहां क समुिचत सरकार क  यह राय हो क कोई औ ोिगक ववाद 

व मान है या उसके होने क  आशंका है वहां वह िल खत आदेश ारा 

कसी भी समय- 

(क) उस ववाद का समझौता कराने के िलए उसे बोड को िनदिशत कर 
सकेगी, अथवा 

(ख) ववाद से संस  या सुसंगत तीत होने वाले कसी मामले को जांच 
के िलए यायालय को िनदिशत कर सकेगी, अथवा 

(ग) ववाद को, या ववाद से संस  या सुसंगत तीत होने वाले कसी 
मामले को, य द वह कसी ऐसे वषय के स ब ध म हो जो तीय 
अनुसूची म विन द  है, यायिनणयन के िलए कसी म यायालय को 
िनदिशत कर सकेगी, अथवा 

(घ) ववाद को, या ववाद से संस  या सुसंगत तीत होने वाले कसी 
मामले को, चाहे वह तीय अनुसूची म चाहे ततृीय अनुसूची म विन द  
कसी वषय के स ब ध म हो, यायिनणयन के िलए कसी अिधकरण 
को िनदिशत कर सकेगी:  

पर तु जहां क ववाद ततृीय अनुसूची म विन द  कसी वषय के संबंध म 
हो और उससे एक सौ से अिधक कमकार  पर भार पड़ना स भा य न हो 
वहां य द समुिचत सरकार ठ क समझे तो वह ख ड (ग) के अधीन म 
यायालय को िनदश कर सकेगी: 

पर तु यह और क जहां क ववाद कसी लोक उपयोगी सेवा के स ब ध म 
हो और धारा 22 के अधीन सूचना दे द  गई हो, वहां जब तक क समुिचत 
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सरकार का यह वचार न हो क सूचना तु छतया या तंग करने के िलए द  
गई हे, या ऐसा करना समीचीन न होगा, वह, इस बात के होते हुए भी क 
ववाद क  बाबत इस अिधिनयम के अधीन कोई अ य कायवा हयां ार भ 
हो चकु  ह , इस उपधारा के अधीन िनदश करेगी:  

पर तु यह और क जहां ववाद ऐसा है जसके संबंध म के य सरकार 
समुिचत सरकार है, वहां वह सरकार, ववाद को रा य सरकार ारा ग ठत, 
यथा थित, म यायालय या औ ोिगक अिधकरण को, िनदिशत करने के 
िलए स म होगी। 

(1क) जहां क के य सरकार क  यह राय हो क कोई औ ोिगक ववाद 
व मान है या उसके होने क  आशंका है और ववाद म रा ीय मह व का 
कोई  अ त त है, या ववाद इस कृित का है क एक से अिधक 
रा य  म थत औ ोिगक थापन का ऐसे ववाद म हतब  होना या उससे 
भा वत होना स भा य है, और यह क ववाद रा ीय अिधकरण ारा 
यायिनण त होना चा हए, वहां के य सरकार, चाहे वह उस ववाद के 

स ब ध म समुिचत सरकार हो या न हो, ववाद को या ववाद से संस  या 
सुसंगत तीत होने वाले मामले को चाहे वह तीय अनुसूची म चाहे ततृीय 
अनुसूची म विन द  कसी वषय के स ब ध म हो, यायिनणयन के िलए, 
िल खत आदेश ारा, कसी भी समय रा ीय अिधकरण को िनदिशत कर 
सकेगी। 

(2) जहां क औ ोिगक ववाद के प कार ववाद का िनदश बोड, यायालय, 
म यायालय, अिधकरण या रा ीय अिधकरण को कए जाने के िलए 
व हत र ित से, चाहे संयु त: चाहे पथृ ; आवेदन करते ह, वहां य द 
समुिचत सरकार का समाधान हो जाता है क आवेदन करने वाले य  हर 
एक प कार क  बहुसं या का ितिनिध व करते ह तो वह त सुार िनदया 
करेगी। 

(2क) इस धारा के अधीन म यायालय, अिधकरण या रा ीय अिधकरण 
को कसी औ ोिगक ववाद को िनदिशत करने वाले आदेश म वह कालाविध 
विन द  क  जाएगी जसके भीतर, ऐसा म यायालय, अिधकरण या 
रा ीय अिधकरण उस ववाद के स ब ध म अपना अिधिनणय समुिचत 
सरकार को, तुत करेगा: 

पर तु जहां ऐसा औ ोिगक ववाद कसी वय क कमकार से संबंिधत है, 
वहां ऐसी कालाविध तीन मास से अिधक नह ं होगी: 

पर तु यह और क जहां कसी औ ोिगक ववाद के प कार व हत र ित से, 
चाहे संयु त: या पथृ : ऐसी कालाविध के व तार के िलए या कसी अ य 
कारण से, म यायालय, अिधकरण या रा ीय अिधकरण को आवेदन करते 
ह, और य द ऐसे म यायालय, अिधकरण या रा ीय अिधकरण का 
पीठासीन अिधकार  ऐसी कालाविध का व तार करना आव यक या समीचीन 
समझता है, तो वह ऐसे कारण  स हत, जो अिभिल खत कए जाएं, ऐसी 
कालाविध का व तार ऐसी अित र  कालाविध के िलए कर सकेगा, जो वह 
ठ क समझे: 
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पर तु यह और भी क इस उपधारा म विन द  कसी कालाविध क , य द 
कोई हो, संगणना करने म वह कालाविध जसके िलए म यायालय, 
अिधकरण या रा ीय अिधकरण के सम  कायवा हय  को कसी िस वल 
यायालय के कसी यादेश या आदेश ारा रोक दया गया था, अपव जत 

क  जाएगी: 

पर तु यह और भी क म यायालय, अिधकरण या रा ीय अिधकरण के 
सम  क  कायवा हयां केवल इस आधार पर यपगत नह ं हो जाएंगी क 
इस उपधारा के अधीन विन द  कालाविध ऐसी कायवा हय  के पूरा होने के 
पूव, समा  हो गई थी। 

(3) जहां क कोई औ ोिगक ववाद बोड म यायालय, अिधकरण या 
रा ीय अिधकरण को इस धारा के अधीन िनदिशत कया गया है वहा ं
समुिचत सरकार ऐसे ववाद के संसंग म क  गई कसी ऐसी हड़ताल या 
तालाब द  को, जो िनदश क  तार ख को व मान ह , चालू रखना आदेश 
ारा ित ष  कर सकेगी। 

(4) जहां क कसी औ ोिगक ववाद को म यायालय, अिधकरण या 
रा ीय अिधकरण को इस धारा के अधीन िनदिशत करने वाले कसी आदेश 
म या कसी प ा वत  आदेश म समुिचत सरकार ने यायिनणयन के िलए 
ववाद के  विन द  कर दए ह वहां, यथा थित, म यायालय या 
अिधकरण या रा ीय अिधकरण अपने यायिनणय को उन  और उनसे 
आनुषंिगक वषय  तक ह  िसिमत रखेगा।  

(5) जहां क कसी थापन या क ह ं थापन  से स पृ  कोई ववाद म 
यायालय, अिधकरण या रा ीय अिधकरण को इस धारा के अधीन िनदिशत 
कया गया है या कए जाने को है और समुिचत सरकार क  राय, या तो 
उसे इस िनिम  कए गए आवेदन पर या अ यथा, यह हो क ववाद इस 
कृित का है क उसी कार के कसी अ य थापन थापन  के समूह या 

वग का ऐसे ववाद म हतब  होना या उससे भा वत होना स भा य है, 
वहां समुिचत सरकार िनदश करते समय या उसके प ात ् कसी भी समय, 
क तु अिधिनणय िनवे दत कए जाने से पूव, उस िनदश म ऐसे थापन, 
थापन  के समूह या वग को स मिलत कर सकेगी, चाहे ऐसे स मिलत 
कए जाने के समय उस थापन, थापन  के समूह या वग म कोई ववाद 
व मान हो या न हो या उसके होने क  आशंका हो या न हो। 

(6) जहां क कोई िनदश उपधारा (1क) के अधीन रा ीय अिधकरण को 
कया गया है वहां, इस अिधिनयम म कसी बात के होते हुए भी, कसी भी 
म यायालय या अिधकरण को कसी ऐसे मामले पर, जो रा ीय 

अिधकरण के सम  यायिनणयन के अधीन हो, यायिनणयन क  
अिधका रता नह ं होगी, और त सुार,- 

(क) य द रा ीय अिधकरण के सम  यायिनणयन के अधीन का कोई 
मामला म यायालय या अिधकरण के सम  क  कसी कायवाह  म 
ल बत है तो, यथा थित, म यायालय या अिधकरण के सम  क  
कायवाह , जहां तक क वह ऐसे मामले से संब  है, रा ीय अिधकरण को 
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ऐसे िनदश पर अिभख डत हो गई समझी जाएगी; तथा 

(ख) समुिचत सरकार के िलए यह विधपूण नह ं होगा क वह रा ीय 
अिधकरण के सम  यायिनणयन के अधीन का कोई मामला, ऐसे 
मामले के स ब ध म कायवाह  के रा ीय अिधकरण के सम  ल बत 
रहने के दौरान, यायिनणयन के िलए कसी म यायालय या 
अिधकरण को िनदिशत करे। 

प ीकरण.- इस उपधारा म, " म यायालय" या "अिधकरण" के अ तगत 

कोई ऐसा यायालय या अिधकरण या अ य ािधकार  आता है जो 

औ ोिगक ववाद  के अ वेषण और प रिनधारण के स ब ध म कसी भी 

रा य म वृ  कसी विध के अधीन ग ठत हो। 

(7) जहां कोई भी औ ोिगक ववाद, जसके संबंध म क  सरकार 

उपयु  सरकार नह ं है, रा ीय यायािधकरण को भेजा जाता है, तो इस 

अिधिनयम म कसी भी बात के बावजूद, धारा 15, धारा 17, धारा 19, 

धारा 33 ए म कोई संदभ, ऐसे ववाद के संबंध म उपयु  सरकार को 

धारा 33 बी और धारा 36 ए को क  सरकार के संदभ के प म माना 

जाएगा, ले कन जैसा क पूव  कहा गया है और जैसा क इस 

अिधिनयम म प  प से दान कया गया है, इस अिधिनयम के कसी 

भी अ य ावधान म कोई भी संदभ उस ववाद के संबंध म उपयु  

सरकार का मतलब रा य सरकार के संदभ से होगा। 

(8) कसी औ ोिगक ववाद के संबंध म म यायालय, यायािधकरण 

या रा ीय यायािधकरण के सम  लं बत कोई भी कायवाह  केवल िमक 

होने के कारण ववाद के कसी भी प  क  मृ यु के कारण समा  नह ं 

होगी, और ऐसे म यायालय, यायािधकरण या रा ीय यायािधकरण 

ऐसी कायवाह  पूर  करेगा और अपना पंचाट उिचत सरकार को तुत 

करेगा।" 

10. उपरो  ावधान का अवलोकन प  प से इंिगत करता है क 1947 के 

अिधिनयम के तहत िमक ारा मांग बढ़ाने और संदभ मांगने के िलए कोई सीमा 

िनधा रत नह ं क  गई है। 

11. इस वषय पर सबसे पहला िनणय मुंबई रा य बनाम के.पी. कृ णन और अ य 
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एआईआर 1960 एससी 1223, मामले म उ चतम यायालय क  सं वधान पीठ ारा दया 

गया है, जसम माना गया क अिधिनयम क  धारा 10 (1) सरकार को औ ोिगक ववाद 

को संदिभत करने या सदंिभत करने से इनकार करने के िलए यापक और यहा ंतक क 

पूण ववेक दान करती है। सरकार पर ववाद को संदिभत करने का दािय व तब तक 

लगाया जाता है जब तक क वह संतु  न हो क नो टस तु छ, या क द है या 

समीचीनता के वचार के िलए आव यक है क संदभ नह ं दया जाना चा हए। हालाँ क, 

संदभ देने से इनकार करने का आदेश देते समय, उपयु  सरकार से उन कारक  पर वचार 

करने क  अपे ा नह ं क  जाती है जो अ ासंिगक ह या ासंिगक नह ं ह। यहां तक क 

इस  से िनपटने म क या संदभ देना समीचीन होगा या नह ,ं सरकार को दंडा मक 

भावना से काय नह ं करना चा हए, ब क  पर िन प  और उिचत प से वचार 

करना चा हए और केवल ासंिगक त य  और प र थितय  को यान म रखना चा हए। 

इस िनणय का बाद म उ चतम यायालय ने म य देश िसंचाई कमचार  संघ बनाम 

म य देश रा य और दसूरा, (1985) 2 एससीसी 102 और वी. वीरानाजन और अ य 

बनाम तिमलनाडु सरकार, (1987) 1 एससीसी 479 मामले म पालन कया। 

12. मुंबई यूिनयन ऑफ़ जनिल स और अ य बनाम द टेट ऑफ़ मुंबई और अ य, 

एआईआर 1964 एससी 1617, उ चतम यायालय ने माना क इस  पर वचार करते 

समय क या धारा 12 (5) के तहत एक संदभ दया जाना चा हए, उपयु  सरकार को 

अिधिनयम क  धारा 10 (1) के तहत काय करना होगा जो सरकार को ववाद को संदिभत 

करने या इसे संदिभत न करने का ववेक दान करता है। अिधिनयम क  धारा 12 (5) के 

तहत, उपयु  सरकार संदभ न देने के कारण  को रकॉड करने के िलए बा य है। हालाँ क, 

जब मामले म कानून का  और त य का ववा दत  शािमल हो, तो उपयु  सरकार 

को उस पर अंितम िनणय पर पहंुचने का इरादा नह ं होना चा हए य क यह औ ोिगक 

यायािधकरण ारा तय कया जाने वाला वषय है, ले कन ऐसा नह ं कहा जा सकता है। 

उपयु  सरकार को ववाद क  थम या यो यता पर भी वचार करने से रोक दया 

जाता है, जब वह यह िनणय लेती है क संदभ देने क  उसक  श  का योग कया 

जाना चा हए या नह ं। आगे यह माना गया क य द कया गया दावा प  प से तु छ है 

या प  प से देर से कया गया है, तो उपयु  सरकार संदभ देने से इनकार कर सकती 

है। 
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13. टे को कॉ वॉय ाइवर मजदरू संघ और अ य बनाम बहार रा य और अ य, 

(1989) 3 एससीसी 271 म, उ चतम यायालय ने माना क हालां क धारा 10 (1) के 

तहत एक संदभ बनाने के  पर वचार करते समय, सरकार पा  है इस बारे म राय 

बनाने के िलए क या कोई औ ोिगक ववाद "मौजूद है या इसक  आशंका है", ले कन 

यह ववाद को उसके गुणागुण के आधार पर िनपटाने का पा  नह ं है। अिधिनयम क  

धारा 10 (1) के तहत श  का योग करते समय, उपयु  सरकार का काय एक 

शासिनक काय है न क याियक या अध- याियक काय। अतः यह ववाद के गुण-दोष  

क  गहराई म नह ं जा सकता और मामले का िनधारण अपने ऊपर नह  ंले सकता। यह 

 क ववाद उठाने वाले य  िमक थ ेया नह ं, अिधिनयम क  धारा 10 (1) के तहत 

सरकार अपने शासिनक काय का योग करते हुए इसका िनणय नह ं कर सकती है। 

जा हर है, उस मामले म वलंब का  उ चतम यायालय के सामने वचाराधीन नह ं 

था। 

14. रतन चं  सामंता और अ य बनाम भारत संघ और अ य, (1993) स लमट (4) 

एससीसी 67 म, उ चतम यायालय ने माना क िनयो ा ारा छंटनी कया गया एक 

आक मक मजदरू खुद को चकू के प म वलंब के कारण कानून म उपल ध उपचार से 

वंिचत करता है। समय के कारण उपाय भी खो जाता है और अिधकार भी। वलंब िन त 

प से घातक होगा य द इसके प रणाम व प िनणय से संबंिधत भौितक सा य खो गए 

और उपल ध नह ं हुए। 

15. वकमेन बनाम आई.आई.ट .आई. म साइक स ऑफ इं डया िलिमटेड और अ य, 

(1995) स लीमट (2) एससीसी 733, म उ चतम यायालय ने माना क उपयु  सरकार 

के िलए येक मामले म ववाद का संदभ देना अिनवाय नह ं है जहां संदभ है मांग क  

गई है य क सरकार को पा टय  के बीच औ ोिगक शांित और सुचा  औ ोिगक संबंध  

के उ े य को यान म रखते हुए त य  को देखना है और जहां संदभ न देने के िलए 

सरकार ारा दए गए कारण ासंिगक पाए जाते ह, यायालय ह त ेप नह ं कर सकते ह। 

16. मोह मद क व मोह मद अमीन बनाम फातमाबी इ ा हम, (1997)6 एससीसी 71 

म, उ चतम यायालय ने कहा क जहां भी कसी समय सीमा िनधा रत कए बना कोई 

श  वैधािनक ािधकरण म िन हत होती है, ऐसी श  का योग उिचत समय के भीतर 

कया जाना चा हए। एन. बालाकृ णन बनाम एम. कृ णमूित, (1998) 7 एससीसी 123 म, 
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उ चतम यायालय ने माना क कसी कानूनी उपाय को अनुिचत अविध के िलए जी वत 

नह ं रखा जा सकता है, भले ह  क़ानून कसी सीमा का ावधान न करता हो। 

17. अजायब िसंह बनाम सर हंद कोऑपरे टव माक टंग-कम- ोसेिसंग स वस सोसाइट  

िलिमटेड और अ य, (1999) 6 एससीसी 82 म, उ चतम यायालय ने माना क लंबे 

समय तक वलंब के मामल  म भी, पूर  तरह या आंिशक प से िगरावट करके राहत द  

जा सकती है। बकाया वेतन. इसने आगे कहा क प रसीमा अिधिनयम, 1963 क  अनुसूची 

के अनु छेद 137 के ावधान अिधिनयम के तहत कायवाह  पर लागू नह ं होते ह। ऐसे 

मामल  म जहां वलंब व मान दखाई देता है, औ ोिगक यायालय कामगार को उसक  

अवैध छंटनी के संबंध म मांग उठाने क  तार ख तक बकाया मजदरू  देने से इनकार करके 

उिचत प से राहत दे सकता है या उिचत मामल  म भुगतान के ह से का भुगतान करने 

का िनदश दे सकता है। हालां क उ चतम यायालय ने बहाली और सेवा क  िनरंतरता के 

िलए म यायालय के िनणय को बरकरार रखा, ले कन ववाद के संदभ क  मांग म 7 

साल क  लंबी वलंब को देखते हुए, बकाया वेतन को मांग नो टस जार  करने क  तार ख 

से उस तार ख तक सीिमत कर दया। म यायालय ारा 60% क  सीमा तक पंचाट और 

सफल अविध के बाद ह  पूण बकाया वेतन दान कया गया। 

18. नेदुंगड  बक िलिमटेड बनाम के.पी. माधवनकु ट  और अ य, (2000) 2 एससीसी 

455 मामले म उ चतम यायालय के सम  चनुौती के तहत। केरल उ च यायालय क  

खडंपीठ का िनणय था, जसने िमक  ारा दायर अपील क  अनुमित द  थी और व ान 

एकलपीठ के िनणय को र  कर दया था, जसके तहत बक ारा दायर रट यािचका को 

र  कर दया गया था। औ ोिगक ववाद अिधिनयम (सं ेप म, "अिधिनयम") क  धारा 

10 के तहत क  सरकार ारा कए गए संदभ को र  करके अनुमित द  गई। उ चतम 

यायालय ने कहा क "भले ह  औ ोिगक ववाद का संदभ देने के िलए कोई वैधािनक 

सीमा अविध नह ं है, ले कन ऐसी श य  का योग यथोिचत और तकसंगत तर के से 

कया जाना चा हए, न क यां क तर के से। जब कोई ववाद समयोपरांत हो जाता है तो 

यह त य  पर िनभर करेगा और येक मामले क  प र थितयाँ। पैरा-6 म उ चतम 

यायालय क  िन निल खत ट प णयाँ उ तृ करने यो य ह:- 

"6. कानून उिचत सरकार के िलए अिधिनयम क  धारा 10 के तहत 

अपनी श य  का योग करने के िलए कोई समय सीमा िनधा रत नह ं 
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करता है। ऐसा नह ं है क इस श  का योग कसी भी समय कया जा 

सकता है और जो मामले सुलझ चकेु ह उ ह पुनज वत करने क  श  

है। उिचत और तकसंगत तर के से योग कया जाना चा हए। हम ऐसा 

कोई तकसंगत आधार नह ं दखता है जसके आधार पर क  सरकार ने 

ितवाद  को सेवा से बखा त करने के आदेश के लगभग सात साल बीत 

जाने के बाद इस मामले म श य  का योग कया हो। उस समय कोई 

संदभ नह ं दया गया था औ ोिगक ववाद अ त व म था या यहां तक 

क कहा जा सकता था क इसक  आशंका थी। जो ववाद समयोपरांत है 

वह अिधिनयम क  धारा 10 के तहत संदभ का वषय नह ं हो सकता है। 

कसी ववाद को कब समयोपरांत कहा जा सकता है यह त य  येक 

मामले क  प र थितय  पर िनभर करेगा और जब मामला अिंतम हो 

जाता है, तो हम यह असंगत तीत होता है क वतमान प र थितय  

जैसी प र थितय  म अिधिनयम क  धारा 10 के तहत संदभ दया जाए। 

वा तव म यह कहा जा सकता है क कोई मामला नह ं था ववाद उस 

समय लं बत था जब  म संदभ दया गया था। ितवाद  ारा 

ता वत एकमा  आधार यह था क दो अ य कमचार  ज ह सेवा से 

बखा त कर दया गया था, उ ह बहाल कर दया गया था। कन 

प र थितय  म उ ह बखा त कया गया और बाद म बहाल कया गया, 

इसका कह ं उ लेख नह ं कया गया है। औ ोिगक ववाद उठाने के िलए 

ितवाद  ारा उठाई गई मांग थम या खराब और अ म थी।" 

19. सपन कुमार पं डत बनाम य.ूपी. रा य व ुत बोड और अ य, (2001) एससीसी 

222, इलाहाबाद उ च यायालय के िनणय को उ चतम यायालय के सम  चनुौती द  

गई, जसने 15 वष के वलंब के आधार पर उपयु  सरकार ारा पा रत संदभ आदेश को 

र  कर दया। उ चतम यायालय ने माना क औ ोिगक ववाद का संदभ देने क  सीमा 

अविध ववाद के अ त व के साथ यापक है। ववाद के अ त व के बारे म राय अकेले 

सरकार को बनानी है, कसी और को नह ं। उ. . औ ोिगक ववाद अिधिनयम, जो 

अिधिनयम क  धारा 10 क  धारा 4-क के उ लेख के समान है, उ चतम यायालय ने 

िनणय के पैरा 8 और 9 म िन नानुसार कहा:- 



 

                             11                          [CW-11575/2019] 
 

"8. उपरो  धारा लगभग औ ोिगक ववाद अिधिनयम, 1947 क  धारा 

10 के अनु प है, और इन दोन  ावधान  के बीच का अतंर इस मामले 

म मु े से संबंिधत नह ं है। 

हालाँ क, कसी ववाद को यायिनणयन के िलए संदिभत करने के िलए 

कोई समय सीमा तय नह ं क  गई है, या कोई रा य सरकार कसी ऐसे 

ववाद को पुनज वत कर सकती है जो लंबे समय के अतंराल के बाद 

त ध हो गया था और उसे यायिनणयन के िलए संदिभत करके फर से 

जागतृ कया जा सकता है? भाग म कसी भी समय उपयोग कए गए 

श द थम या बना कसी सीमा के अविध के संकेतक ह। ले कन 

श  को अनंत बनाने वाली ऐसी या या पां ड यपूण होगी। इस उपधारा 

म ह  यह संकेत देने के िलए अतंिन हत सा य ह क समय क  कुछ 

सीमाएँ ह। जन श द  पर सरकार क  राय है क कोई औ ोिगक ववाद 

मौजूद है या आशंका है, उ ह कसी भी समय श द  के साथ जोड़कर पढ़ा 

जाना चा हए। वे एक तरह से एक-दसूरे के पूरक ह। 

कसी औ ोिगक ववाद को यायिनणयन के िलए संदिभत करने क  

सरकार क  श  म समय क  एक सीमा है और वह यह है क यह तभी 

तक कया जा सकता है जब तक ववाद मौजूद है। दसूरे श द  म, कसी 

भी समय थायी अिभ य  ारा प रक पत अविध औ ोिगक ववाद के 

हण के साथ समा  हो जाती है। अतः, इसका मतलब यह है क य द 

ववाद उस दन मौजूद था जब सरकार ारा संदभ दया गया था, तो यह 

िनधा रत करने के िलए ववाद शु  होने के बाद से बीते वष  क  सं या का 

पता लगाना बेकार है क या वलंब से सरकार क  श  समा  हो गई 

होगी।  

9. अतः असली पर ा यह है क या िनणय के िलए संदभ क  तार ख 

पर औ ोिगक ववाद अ त व म था? य द उ र नकारा मक है तो संदभ 

देने क  सरकार क  श  समा  हो जाएगी। दसूर  ओर, य द उ र 

सकारा मक है तो सरकार अपनी श  का योग कर सकती थी, चाहे 

ववाद शु  होने के बाद से कतनी भी अविध बीत चकु  हो। इसके 
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अलावा, इस संबंध म सरकार के िनणय को इस संभावना पर सूचीब  नह ं 

कया जा सकता है क कोई अ य प  या सोचेगा चाहे कोई ववाद 

मौजूद हो या नह ं। यह धारा इंिगत करती है क य द सरकार क  राय म 

ववाद मौजूद है तो सरकार संदभ दे सकती है। एकमा  ािधकार  जो 

ऐसी राय बना सकती है वह सरकार है। य द सरकार संदभ देने का िनणय 

लेती है तो यह अनुमान लगाया जाएगा क सरकार क  राय म ऐसा कोई 

ववाद था। 

20. एस.एम. म िनलजकर और अ य बनाम टेलीकॉम ड ट मैनेजर, कनाटक, 

(2003) 4 एससीसी 27 म उ चतम यायालय के सम  यथ गण का तक यह था क 

अपीलकता िमक  ारा ववाद उठाने म केवल वलंब के कारण, उ च यायालय ारा 

राहत देने से इनकार करना उिचत नह ं था। हालाँ क, उ चतम यायालय ने मामले के 

त य  म उस तक को बरकरार रखा, फर भी शालीमार व स िलिमटेड बनाम वकमेन, 

एआईआर 1959 एससी 1217 म अपने पहले के िनणय पर भरोसा करते हुए, उ चतम 

यायालय ने माना क केवल इसिलए क औ ोिगक ववाद अिधिनयम ववाद उठाने क  

सीमा दान नह ं करता है, इसका मतलब यह नह ं है क ववाद कसी भी समय और 

वलंब और कारण  क  परवाह कए बना उठाया जा सकता है। औ ोिगक यायािधकरण 

को ववाद  के संदभ के िलए कोई सीमा िनधा रत नह  ं है; फर भी यह उिचत है क 

ववाद  के उ प न होने के बाद और सुलह क  कायवाह  वफल होने के बाद उ ह यथाशी  

संदिभत कया जाना चा हए, खासकर तब जब ववाद िमक  के िनवहन से संबंिधत ह । 

21. ह रयाणा रा य सहकार  सिमित म भूिम वकास बक बनाम नीलम, (2005) 5 

एससीसी 91 म उ चतम यायालय ने माना क य प यायालय उस समय सीमा क  

अविध का सं ान नह ं ले सकता जब वधान इसे िनधा रत नह ं करता  है, जैसा क 

अजायब िसंह (सु ा.) म देखा गया था, ले कन इसका मतलब यह है क येक मामले के 

त य  और प र थितय  के बावजूद, संदभ बनाते समय उपयु  सरकार ारा पुराने दावे 

पर वचार कया जाना चा हए या ऐसे मामले म जहां ऐसा संदभ दया जाता है, िमक 

म यायालय के हाथ  राहत का पा  होगा। 

22. यूपी रा य सड़क प रवहन िनगम बनाम बाबू राम, (2006) 5 एससीसी 433, म 

उ चतम यायालय ने माना क जहां तक संदभ मांगने म वलंब का  है, उ   के 
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िनधारण के िलए सावभौिमक अनु योग का कोई फामलूा िनधा रत नह ं कया जा सकता 

है, यह येक के त य  पर िनभर करेगा। य गत इंजीिनयर, सीएड , कोटा बनाम धन 

कँुवर, (2006) 5 एससीसी 481 म उ चतम यायालय ने यह भी माना क यह यान 

दया जा सकता है क जहां तक संदभ मांगने म वलंब का  है, सावभौिमक अनु योग 

का कोई सू  िनधा रत नह ं कया जा सकता है। यह येक य गत मामले के त य  

पर िनभर करेगा। 

23. रा ीय केिमक स एंड फ टलाइजस िलिमटेड और अ य बनाम जनरल ए लॉइज 

एसोिसएशन और अ य, (2007) 5 एससीसी 273 म उ चतम यायालय ने माना क 

उ च यायालय सीधे संबंिधत सरकार को ववाद को संदिभत करने का िनदश नह ं दे 

सकता है। यह उपयु  सरकार पर िनभर करता है क वह ववाद को संदिभत करने का 

िनणय लेने से पहले ासिंगक कारक  पर अपना दमाग लगाए और ववाद के अ त व के 

बारे म खदु को संतु  करे। 

24. कृ ष उ पादन मंड  सिमित, मंगलोर बनाम पहल िसंह, (2007) 12 एससीसी 193 

म उ चतम यायालय एक ऐसे मामले से िनपट रहा था जहां छंटनी क  तार ख के 18 

साल बाद औ ोिगक ववाद उठाया गया था। म यायालय ने बंधन ारा सेवा समाि  

को अवैध घो षत कर दया और कामगार को सेवा क  िनरंतरता और बकाया वेतन के 

साथ बहाल करने का िनदश दया। उ चतम यायालय ने माना क म यायालय इस 

बात पर वचार करने के िलए बा य है क या इस त य के म ेनजर िमक के प  म 

कोई राहत द  जा सकती है क औ ोिगक ववाद 18 साल बाद उठाया गया था। उ चतम 

यायालय ने कहा क यह कानून का सु था पत िस ांत है क " वलंब समता को परा जत 

करता है"। आगे यह माना गया क म यायालय औ ोिगक ववाद अिधिनयम क  धारा 

11-क के तहत अपने यापक े ािधकार का योग करता है, ले कन ऐसे े ािधकार का 

योग ववेकपूण तर के से कया जाना चा हए। सभी पछले वेतन के साथ बहाली क  

राहत ासंिगक कारक  पर वचार कए बना नह ं द  जानी चा हए, केवल इसिलए क ऐसा 

करना वैध होगा। उ चतम यायालय ने उ च यायालय के िनणय को र  कर दया और 

अपील क  अनुमित दे द । 

25. कनाटक रा य और अ य बनाम र व कुमार, (2009) 13 एससीसी 746 म, 

उ चतम यायालय ने माना क संदभ मांगने और सेवा समाि  के आदेश को चनुौती देने 
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म 14 साल क  वलंब घातक था य क पयवे ण करने वाले य  से बाद म सा बत 

करने क  उ मीद क  जा सकती थी। 14 वष जब ितवाद  ने काम नह ं कया या उसने 

एक वष म 240 दन काम नह ं कया या क उसने वे छा से काम छोड़ दया। चूं क 

संदभ समयोपरांत था, अतः इसे केवल इसी आधार पर खा रज कर दया जाना चा हए था। 

इस कार मानते हुए, उ चतम यायालय ने उ च यायालय के िनणय को र  कर दया 

और म यायालय के िनणय को बहाल कर दया जसने संदभ को खा रज कर दया था। 

26. रहमान इंड ज ाइवेट िलिमटेड बनाम उ र देश रा य और अ य, (2016) 12 

एससीसी 420 म, उ चतम यायालय के सम  उ च यायालय के उस आदेश को चनुौती 

द  गई थी, जसम उिचत सरकार को उठाए गए ववाद को संदिभत करने के िलए 

अिनवाय िनदश दया गया था। यायिनणयन के िलए यह तक दया गया क उ च 

यायालय के आदेश ने व तुतः सरकार से इस मु े पर गौर करने का ववेक छ न िलया है 

क या कोई संदिभत ववाद है। इस तक को बरकरार रखते हुए, उ चतम यायालय ने 

कहा क ऐसा नह ं है क सरकार को उनके ारा ा  येक यािचका का संदभ देकर 

डाकघर के प म काय करना है। सरकार यह देखने के िलए अपने अिधकार े  म है क 

या िनणय के िलए संदिभत करने लायक कोई ववाद मौजूद है। पैरा-3 म उ चतम 

यायालय ने िन नानुसार कहा:- 

"3. हम व ान अिधव ा ारा क  गई तुित म बल िमलता है। 

औ ोिगक ववाद अिधिनयम, 1947 (इसके बाद 'अिधिनयम' के प म 

संदिभत) क  योजना म, ऐसा नह ं है क सरकार को डाकघर के प म 

काय करना है उनके ारा ा  येक यािचका को संदिभत करके सरकार 

यह देखने के िलए अपने अिधकार े  म है क या यायिनणयन के 

िलए संदिभत करने लायक कोई ववाद मौजूद है। इसम कोई संदेह नह ं 

है, सरकार मामले क  यो यता के आधार पर िन कष िनकालने और संदभ 

को अ वीकार करने क  पा  नह ं है। सरकार को संबंिधत कारक  पर 

अपना दमाग लगाने के बाद खुद को संतु  करना होगा और िनणय के 

िलए इसे संदिभत करने का िनणय लेने से पहले ववाद के अ त व के 

बारे म खदु को संतु  करना होगा। केवल मामले म, याियक जांच पर, 

यायालय को पता चलता है क इनकार करने से इनकार कर दया गया 



 

                             15                          [CW-11575/2019] 
 

है। सरकार ारा ववाद का संदभ बनाना अ ासंिगक कारक  पर अनुिचत 

है, यायालय सरकार को संदभ बनाने का िनदश जार  कर सकती है।'' 

27. इस यािचका से जुड़े मु े और ववाद का िनणय हमाचल देश उ च यायालय क  

बड़  पीठ ारा ी जय िसंह बनाम हमाचल देश रा य और अ य CWPNo .2190/2020 

के मामले म पहले ह  कया जा चकुा है। इस मु े का उ र पैरा 28 म इस कार है: 

“28. अतः, ऊपर चचा क  गई िमसाल  क  ृखंला से कानून के 

िन निल खत िस ांत  को हटाया जा सकता है, जो अिधिनयम क  धारा 

10(1) के तहत औ ोिगक ववाद को म यायालय/औ ोिगक 

यायािधकरण को संदिभत करने क  मांग/करने म वलंब के भाव को 

दशाता है:- 

i ) अिधिनयम क  धारा 10(1) के तहत औ ोिगक ववाद का संदभ 

देने के  से िनपटने के दौरान उपयु  सरकार का काय एक शासिनक 

काय है, न क याियक या अध- याियक काय। 

i i ) सरकार को औ ोिगक ववाद का संदभ देने के  पर िनणय लेने 

से पहले एक िन त राय बनानी होगी क ऐसा ववाद है या नह ं। 

i i i ) अिधिनयम क  धारा 10(1) के अथ म औ ोिगक ववाद मौजूद है 

या नह ं, इसका िनणय अकेले उपयु  सरकार ारा कया जा सकता है, न 

क इस यायालय स हत कसी अ य ािधकार  ारा। 

i v) अिधिनयम क  धारा 10(1) के तहत औ ोिगक ववाद के संदभ म 

िनणय लेने या न करने का िनणय लेने के शासिनक काय का िनवहन 

करने म उपयु  सरकार को ासंिगक वचार  पर अपना दमाग लगाना 

होगा और कारवाई नह ं करनी होगी। 

v) यह राय बनाते समय क या औ ोिगक ववाद मौजूद है या 

इसक  आशंका है, उपयु  सरकार ववाद को गुणागुण के आधार पर 

िनपटाने क  पा  नह ं है। 

vi ) यह वलंब अपने आप म उिचत सरकार को औ ोिगक ववाद का 

संदभ देने क  उपयु ता क  जांच करने क  श  से वंिचत नह ं करती है, 
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ले कन वलंब िन त प से मूल  का िनणय करने के िलए ासंिगक 

होगी क या औ ोिगक ववाद "अ त व म है" जसम यह भी शािमल 

है यह पता लगाने का िनणय क या वलंब के कारण ववाद का 

अ त व समा  हो गया है या अ त व समा  हो गया है या 

समयोपरांत हो गया है। 

vi i ) क कोई ववाद जी वत है या नह ं, समयोपरांत हो गया है या 

अ त वह न हो गया है, यह हमेशा येक मामले के त य  पर िनभर 

करेगा और इसके िलए सावभौिमक अनु योग का कोई िनयम िनधा रत 

नह ं कया जा सकता है। 

vi i i )  भले ह  अिधिनयम क  धारा 10(1) उपयु  सरकार को इस  

पर " कसी भी समय" राय बनाने का अिधकार देती है क या कोई 

"औ ोिगक ववाद" "मौजूद है या आशंका है", और इसके िलए कोई 

समय सीमा िनधा रत नह ं है ऐसा िनणय लेना, फर भी ऐसी श  का 

योग उिचत सरकार ारा उिचत समय के भीतर कया जाना चा हए। 

i x) क औ ोिगक ववाद का संदभ देने क  अविध ववाद के अ त व 

के साथ सह- व ता रत है य क "अ त व" या " ववाद क  आशंका" 

का त य ववाद क  जीवंतता पर वलंब के भाव से िनधा रत होता है। 

x) उिचत सरकार, औ ोिगक ववाद का संदभ देने के िनणय पर पहंुचने 

म या अ यथा, वलंब के संदभ म, यह जांच कर सकती है क या 

कामगार या संघ उिचत मंच के सम  मामले को लेकर आंदोलन कर रहे 

ह ता क ववाद को बरकरार रखा जा सके। हालां क, इसका मतलब यह 

नह ं है क ऐसे मामले म जहां ऐसी कारवाई शु  नह ं क  गई है, ववाद 

का अ त व समा  हो गया है। 

xi ) उिचत सरकार, अिधिनयम क  धारा 10(1) के अनुसार, संदभ बनाने 

के  पर " कसी भी समय" िनणय ले सकती है, इस कार इसका अथ 

यह है क ऐसा िनणय लेने म कोई सीमा नह ं है और अनु छेद के 

ावधान प रसीमा अिधिनयम, 1963 क  अनुसूची के 137 ऐसी 
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कायवा हय  पर लागू नह  ंहोते ह। 

xi i ) संदभ देने के  पर िनणय लेते समय उपयु  सरकार को 

कमचार  को सुनवाई का व ततृ अवसर दान करने क  आव यकता नह  ं

है, ले कन मांग करने म वलंब के िलए उसके प ीकरण पर वचार 

करना उसका दािय व है। 

xi i i ) ऐसे मामल  म जहां उपयु  सरकार औ ोिगक ववाद का संदभ देने 

के  क  जांच करते समय इस िनणय पर पहंुचती है क वलंब के 

कारण ववाद समा  हो गया है या अ त व म है, इसके िलए सा य क  

व ततृ जांच क  आव यकता होगी, यह औ ोिगक ववाद का संदभ देते 

समय, ारंिभक मु े के प म तय कए जाने वाले इस पहलू पर 

अित र   तैयार कर सकते ह, साथ ह  तीयक मु े के प म तय 

कए जाने वाले औ ोिगक ववाद का भी संदभ दे सकते ह। 

xiv) ऐसे मामले म भी जहां लंबे वलंब के बाद औ ोिगक यायालय को 

संदभ दया गया है, ऐसा यायालय पछले वेतन के पूरे या आंिशक 

ह से को कम करके राहत देने का पा  होगा। 

xv) यहां तक क जब कसी मामले म उिचत सरकार ारा अ यिधक 

और अ प ीकृत वलंब के बाद भी कोई संदभ दया जाता है, तो 

औ ोिगक यायालय संदभ वापस करने का पा  होगा य क ऐसा 

यायालय औ ोिगक ववाद अिधिनयम क  धारा 11-क के तहत अपने 

यापक े ािधकार का ववेकपूण ढंग से उपयोग करता है और यह वचार 

करना दािय व है क या ऐसी थित म कामगार को कोई राहत द  जा 

सकती है। 

28. वधाियका क  मंशा को 1947 के अिधिनयम क  धारा 10 (1) के तहत यु  श द  

से जाना जाता है, अतः, उपयु  सरकार के िलए वधाियका क  मंशा से परे जाना अनुमत 

खलुा नह ं है और ऐसा नह ं कया जा सकता है यह माना गया क वधाियका ने वैधािनक 

ावधान क  या या करते समय सीमा अविध दान न करके गलती क  है। इस कार, 

यह सुर त प से माना जा सकता है क यह उिचत सरकार के िलए खलुा नह ं होगा, 
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जब क अिधिनयम क  धारा 10 (1) के तहत श य  का योग करते हुए यह तय करना 

होगा क िमक का दावा समयोपरांत है या नह ।ं 

29. अतः, यह प  है क वलंब वयं संदभ देने से इनकार करने का आधार नह ं हो 

सकता है। य द कोई य  वलंब का दोषी है, तो यह म यायालय के िलए आधार हो 

सकता है क वह या तो कोई राहत देने से इनकार कर दे या पछली मजदरू  क  राहत 

देने से इनकार कर दे। संदभ दया जाना चा हए या नह ं, इस  का िनणय करते समय 

सरकार िनणायक ािधकार  क  भूिमका नह ं िनभा सकती है। 

30. ववाद का संदभ देते समय, उपयु  सरकार ारंिभक मु े के प म म यायालय 

ारा तय कए जाने वाले ' वलंब' के  को तैयार कर सकती है, साथ ह  साथ तीयक 

मु े पर िनणय लेने के िलए औ ोिगक ववाद का संदभ भी दे सकती है। 

31. प रणाम व प, आ े पत आदेश को र  और खा रज कया जाता है और सरकार 

को ववाद का संदभ बनाने का िनदश दया जाता है। 

32. उपरो  िनदश  के साथ यािचका का िनपटारा कया जाता है। 

 

(अनूप कुमार ढंड), यायमूित 
 

 

Pcg/101 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा 
कया गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और 
स या पत कया गया है। 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के 
िलए थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए 
इसका उपयोग नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  
के िलए, िनणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व 
काया वयन के उ े य से भी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 


