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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

खडंपीठ वशषे अपील रट सं या 869/2018 

1. स चव ामीण वकास एवं पंचायती राज वभाग, स चवालय, जयपुर। 

2. नदेशक, ामीण वकास एवं पंचायती राज वभाग, स चवालय, जयपुर। 

3. मु य कायकार  अ धकार , िजला प रषद, कोटा। 

4. खडं वकास अ धकार , पंचायत स म त, सु तानपरु, िजला-कोटा। 

----अपीलाथ गण 

आदेश 

केदार लाल सेन पु  ी गणपत लाल सेन, उ  लगभग 52 वष, नवासी ाम बुदाद त, द, 

डीगोड, िजला-कोटा। 

----या चकाकता/ यथ   

 

अपीलाथ  (गण) क  ओर स े :       ी सी.एल.सैनी, एएजी सु ी सजृना े ठ,  
   अ धव ता के साथ  

या चकाकता (गण) क  ओर स े     :    ी के.सी.शमा, अ धव ता सु ी न ध शमा, 
   अ धव ता के साथ 

माननीय यायमू त अशोक कुमार गौड़ 
माननीय यायमू त आशुतोष कुमार 

 

आदेश 

रपोटबल 

27/03/2023 

 इस मामले का इ तहास उतार-चढ़ाव भरा है। अपीलाथ -सरकार नयो ता 

वारा यह वशषे अपील दायर क  गई है, िजसम व वान एकलपीठ वारा 

पा रत आदेश दनांक 09.08.2017 को चनुौती द  गई है, िजसके तहत 

या चकाकता-कमचार  को उसक  सेवाओं के नय मतीकरण के लाभ से वं चत 
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कर दया गया है, ले कन उसे चतुथ ेणी कमचार  के वेतनमान म यूनतम 

वेतन दया गया है।  

2. वतमान अपील देर से दायर क  गई थी और इस कार इस यायालय क  

सम वय पीठ ने 21.10.2021 को एक व ततृ आदेश वारा प रसीमा 

अ ध नयम क  धारा 5 के तहत दायर सरकार के आवेदन को खा रज कर दया। 

3. दनांक 21.10.2021 के आदेश को अपीलाथ गण-सरकार वारा स वल 

अपील सं या 1873/2022 (एसएलपी (सी) सं या 4248/2022) म उ चतम 

यायालय के सम  चनुौती द  गई थी और उ चतम यायालय न े वशषे 

अनुम त या चका क  अनुम त द  थी। सरकार और उ च यायालय के दनांक 

21.10.2021 के आदेश को र द कर दया गया और अपील दायर करन ेम देर  

को भी माफ कर दया गया। उ चतम यायालय ने कानून के अनुसार गणु-दोष 

के आधार पर नणय लेने के लए मामला वापस उ च यायालय को भेज 

दया। हालाँ क, व वान एकलपीठ वारा पा रत आदेश तब तक थ गत रहेगा 

जब तक क थगन के लए एक आवेदन पर खंडपीठ वारा नणय नह ं लया 

जाता। 

4. व वान अ त र त महा धव ता ी सी.एल. सैनी न े व वान एकलपीठ 

वारा पा रत दनांक 09.08.2017 के आदेश को चनुौती देते हुए न न ल खत 

तु तयाँ द  ह:- 

4.1. व वान एकलपीठ भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत 

या चकाकता-कमचार  वारा दायर रट या चका म त य के ववा दत न  

का नणय नह ं कर सकते थ।े 

4.2. चूं क या चकाकता-कमचार  को वीकृत पद  पर नयु त नह ं कया 

गया था, इस लए चतुथ ेणी कमचार  के वेतनमान म यूनतम वेतन क  

राहत कानून क  नजर म वीकाय नह ं थी। 

4.3. या चकाकता-कमचार  का पहला नयुि त आदेश अंशका लक आधार 

पर था और इस कार या चकाकता-कमचार  को नय मत वेतनमान म 
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नय मतीकरण या यूनतम वेतन के लाभ का दावा करने के लए 

अशंका लक चतुथ ेणी कमचार  कमचार  होने के प  म कोई अ धकार 

नह ं दया गया था।  

4.4. या चकाकता-कमचार  को अशंका लक कमचार  मानने के संबंध म 

व वान एकलपीठ का न कष रकॉड के वपर त है और या चकाकता-

कमचार  के प  म जार  कए गए अनुभव माणप  पर कोई ड पैच 

सं या नह ं था, वह कमचार  के दावे का समथन करने वाला द तावेज़ 

आ धका रक नह ं है। 

4.5. या चकाकता-कमचार  का पहला नयुि त आदेश अशंका लक 

कमचार  का था, इस कार या चकाकता-कमचार  के प  म जार  

नयुि त आदेश के आधार पर भी कसी अ धकार का दावा नह ं कया जा 

सकता था। 

4.6. व वान अ धव ता ने ततु कया क सरकार ने राज थान 

(सावज नक सेवाओं म नयुि तय  का व नयमन और कमचा रय  का 

युि तकरण) अ ध नयम, 1999 (इसके बाद '1999 का अ ध नयम' के 

प म पढ़ा जाएगा) अ ध नय मत कया है और 1999 के अ ध नयम क  

धारा 9 के अनुसार, यहां तक क एक दै नक भी वेतनभोगी कमचार  या 

अ याव यक अ थायी आधार पर नयु त यि त को सेवाओं के 

नय मतीकरण का अ धकार नह ं होगा और इस कार 1999 के 

अ ध नयम क  धारा 9 के भाव पर वचार कए बना व वान एकलपीठ 

ने आ े पत आदेश पा रत कर दया है। 

4.7. उ चतम यायालय ने लगातार यह स धांत दया है क वीकृत 

पद के अभाव म न तो नय मतीकरण और न ह  कसी वशषे वेतनमान 

म यूनतम वेतन वीकाय है। 

4.8. व वान एकलपीठ वारा दए गए नणय वतमान मामले के त य  

पर लागू नह ं थे और इसके वपर त, बहार सरकार और अ य बनाम 

बहार मा य मक श क संघष स म त, मुंगेर एवं अ य (2019) 18 
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एससीसी 301 के मामले म उ चतम यायालय वारा घो षत कानून, 

समान काम के लए समान वेतन का स धांत उन कमचा रय  के संबंध 

म लागू नह  ं होगा, जो भत  क  उ चत और नय मत या वारा 

नयु त नह ं कए गए ह, के अनुसार थे। 

5. अपीलाथ गण के व वान अ धव ता-सरकार ने भारत संघ और अ य बनाम इ मो देवी 

और अ य एआईआर 2021 एससी 4855 मे का शत मामले म उ चतम यायालय वारा 

पा रत नणय पर भरोसा कया है और खडंपीठ स वल वशषे अपील ( रट) सं या 

927/2020 (राज थान सरकार और अ य बनाम अ नल कुमार और अ य) के मामले म 

खडंपीठ वारा पा रत नणय 07.09.2022 को तय कया गया।  

6. व वान एएजी ने तुत कया क पंजाब सरकार और अ य बनाम जगजीत सहं और 

अ य (2017) 1 एससीसी 148 म का शत मामले म उ चतम यायालय वारा पा रत 

नणय पर व वान एकलपीठ वारा कया गया भरोसा पूर  तरह से गलत है, य क 

उ त नणय म अ थायी कमचा रय  के लए समान काम के लए समान वेतन के 

स धांत पर वचार कया गया था, िज ह वीकृत पद पर नयु त कया गया था और 

इस तरह के वीकृत पद के अभाव म, उ चतम यायालय वारा घो षत कानून के 

अनुसार, या चकाकता-कमचार  कसी भी राहत का पा  नह ं था। 

7. इसके वपर त, या चकाकता-कमचार  के व वान अ धव ता ने तुत कया क 

व वान एकलपीठ वारा पा रत आदेश कानून क  नजर म एकदम सह  है और खडंपीठ 

वारा कसी ह त ेप क  आव यकता नह ं है। 

8. या चकाकता-कमचार  के व वान अ धव ता ी के.सी.शमा ने तुत कया क 

व वान एकलपीठ ने या चकाकता-कमचार  के प  म रट या चका को आं शक प से 

वीकार करते हुए, वा त वक से संबं धत उनके सम  तुत द तावेज  के आधार पर 

प ट प से एक न कष दज कया है। या चकाकता-कमचार  का एक नय मत कमचार  

के प म काम करना और रकॉड पर रखे गए द तावेज  पर वचार करने के बाद, 

एकलपीठ इस न कष पर पहंुच े ह क या चकाकता-कमचार  सुबह 9:00 बजे अपरा न 

4:00 बजे तक से काम कर रहा था और वह अशंका लक कमचार  नह ं था। 

9. या चकाकता-कमचार  के व वान अ धव ता ने व वान एकलपीठ वारा पा रत नणय 
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के समथन म न न ल खत तु तयाँ द  ह:- 

9.1. अपीलाथ -सरकार ने अपील के ापन म कोई व श ट आधार नह ं 

लया है, जहां या चकाकता-कमचार  के प  म जार  कए गए अनुभव 

माणप  क  वा त वकता पर उनके वारा संदेह कया गया है और इस 

कार सरकार ने दज कए गए या चकाकता-कमचार  के वा त वक 

कामकाज से संबं धत व वान एकलपीठ के न कष  को चनुौती देने का 

अपना अ धकार छोड़ दया है।  

9.2. व वान एकलपीठ ने या चकाकता-कमचार  के नय मतीकरण के 

संबंध म दावे पर वचार नह ं कया, बि क या चकाकता-कमचार  के 8 

घंटे काम करने के द तावेज  के आधार पर न कष पर पहंुचकर चतुथ 

ेणी कमचार  के नय मत वेतनमान म यनूतम वेतन का लाभ दया 

गया है। 

9.3. व वान अ धव ता ने तुत कया क या चकाकता-कमचार  को 

संर त मुकदमेबाजी करने के लए मजबूर कया गया है, य क पहले 

उसक  सेवाएं अपीलाथ गण-सरकार वारा वष 1995 म 11.05.1995 से 

मौ खक बखा तगी वारा समा त कर द  गई थीं और उसके बाद 

अपीलाथ  को बहाल करना पड़ा था। एकल यायमू त स वल रट 

या चका सं या 733/1996 और व वान एकलपीठ ने दनाकं 

13.09.1998 के आदेश के तहत रट या चका को वीकार कर लया और 

उस समय 17 वष क  सेवा के बाद मौ खक समाि त आदेश को र द कर 

दया और इस कार या चकाकता-कमचार  को पूण बकाया वेतन, जो 

उ ह ने अं तम बार लया था, के साथ सेवा म बहाल करने हेतु नद शत 

कया गया और उनके नय मतीकरण के मामले पर भी तब वचार कया 

जाना था जब चतुथ ेणी कमचार  का वीकृत पद उनक  व र ठता के 

अनुसार उपल ध था। 

व वान अ धव ता ने तुत कया क अपीलाथ -सरकार ने 

या चकाकता-कमचार  क  सेवा को नय मत करन ेके बजाय, लगभग 40 
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वष  तक काम करने के बाद चतुथ ेणी कमचार  के नय मत वेतनमान 

म यूनतम वेतन भी नह ं दया और इस कार सरकार न ेया चकाकता-

कमचार  और उसके प रवार के सद य  को चतुथ ेणी कमचार  के 

वेतनमान म यूनतम वतेन भी न देकर जीवन भर बेगार दया। 

9.4. व वान अ धव ता ने तुत कया क अपीलाथ -सरकार क  

दल ल- क वीकृत पद यूनतम वेतनमान देन े के लए एक शत है, 

कानून के नधा रत स धांत के ब कुल वपर त है और वीकृत पद क  

आव यकता को केवल नय मतीकरण के अनुदान के लए आकि मक 

बनाया जा सकता है और व वान एकलपीठ ने सह  आदेश पा रत कया 

है। 

9.5. व वान अ धव ता ने तुत कया क चूँ क व वान एकलपीठ 

वारा नय मतीकरण के लाभ क  अनुम त नह ं द  गई है और सरकार 

क  यह दल ल क 1999 के अ ध नयम क  धारा 9 के अनुसार सेवाओ ं

के नय मतीकरण पर वैधा नक रोक है, लागू नह ं होती है और पूर  तरह 

से गलत है। 

9.6. या चकाकता-कमचार  के व वान अ धव ता ने आगे कहा क अपील 

के लं बत रहने के दौरान अपीलाथ -सरकार वारा जो द तावेज दा खल 

कए गए ह, वे प ट प से दशाते ह क या चकाकता-कमचार  को 

अपीलाथ -सरकार के एक नय मत कमचार  के प म माना गया था और 

तदनुसार सेवा नवृ  क  आयु अथात 60 वष पूरा होने पर वह सेवा नवृ  

होने वाले थे। 

व वान अ धव ता ने तुत कया क य द या चकाकता-कमचार  

अशंका लक कमचार  था, तो सेवा नवृ  क  आयु ा त करने पर 

या चकाकता-कमचार  को सेवा नवृ  करने का कोई आदेश जार  करने क  

कोई आव यकता नह  ंथी और यहां तक क पछले द तावेज  के साथ-

साथ लं बत द तावेज  के दौरान पा रत कए गए द तावेज  क  भी 

आव यकता नह ं थी। अपील यह दशाती है क अपीलाथ -सरकार ने हमेशा 
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या चकाकता-कमचा रय  के साथ एक नय मत कमचार  के प म 

यवहार कया है। 

9.7. व वान अ धव ता ने तुत कया क भारत संघ और अ य 

बनाम इ मो देवी और अ य (सु ा.)  के मामले म उ चतम यायालय न े

हालां क पंजाब और ह रयाणा उ च यायालय वारा पा रत आदेश को 

र द कर दया है, हालां क, उ च यायालय के नणय के पैरा 23 म दए 

गए नदश  को कमचा रय  के प  म पुि ट क  गई है, िजसम िजन 

कमचा रय  ने 20 वष  क  सेवा म, नय मत वतेनमान म यूनतम वेतन 

देने का पा  माना जाता है और इस कार के उ त नणय के अनुसार 

भारत संघ एवं अ य  बनाम इ मो देवी और अ य (सु ा.), या चकाकता-

कमचार  के मामले का समथन करता है, इसके बजाय यह अपीलाथ गण-

सरकार के व ध जाता है। 

9.8. व वान अ धव ता ने आगे कहा क राज थान सरकार और अ य 

बनाम अ नल कुमार एवं अ य (सु ा.) के मामले म इस यायालय क  

खडंपीठ वारा पा रत नणय।ने एक अंशका लक कमचार  के 

नय मतीकरण के मु दे पर वचार कया है, जैसा क व वान एकलपीठ 

ने वचार कया था। 

9.9. व वान अ धव ता ने ततु कया क खडंपीठ ने उ त नणय म 

ह  कहा है क य द यह दखाने के लए कोई द तावेजी सा य या उ चत 

आदेश है क कोई कमचार  अशंका लक कमचार  है, ले कन कसी अ य 

चतुथ ेणी कमचार  के समान घंट  के लए काम कर रहा है, तो उ त 

मामले म ऐसा कमचार  समान वेतन का मामला उठा सकता है, जो 

अ य नय मत कमचा रय  को दया जा रहा है। 

9.10. व वान अ धव ता ने तुत कया क इस यायालय क  

सम वय पीठ वारा कमचार  को चतुथ ेणी कमचार  के वेतनमान म 

यूनतम वेतन के संबंध म नणय लेने के लए म यायालय म जाने 

के लए दए गए नदश त य  पर लाग ूनह ं ह गे। वतमान मामले म, 
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चूं क या चकाकता-कमचार  31.01.2018 को पहले ह  सेवा नवृ  क  

आयु ा त कर चकुा है। 

10. हमने प  के व वान अ धव ता क  दल ल सुनी ह और हमारे सामने उ धतृ 

व भ न नणय  को भी देखा है। 

11. इस यायालय को मु य प से इस पर वचार करना आव यक है क या 

या चकाकता-कमचार  को चतुथ ेणी कमचार  के वेतनमान म यूनतम वेतन देने क  

राहत द  गई है या नह ।ं 

12. इस यायालय ने पाया क अपीलाथ  (यहां या चकाकता-कमचार  के प म उपि थत) 

क  ाथना एकलपीठ के सम  चतुथ ेणी कमचार  के प म उसक  सेवाओं को नय मत 

करने के लए थी, य क उ च यायालय वारा पहले ह  पहले दौर म एक नदश दया 

जा चकुा था और त प चात अपीलाथ  ने "समान काम के लए समान वेतन" के स धांत 

के तहत चतुथ ेणी कमचार  के वेतनमान म यूनतम वेतन देने क  ाथना क  थी। 

अपीलाथ  ने अ त र त प से ाथना क  थी क तमाह 210/- पये के भुगतान को 

अपीलाथ -सरकार का मनमाना और अनु चत नणय घो षत कया जाना चा हए। 

13. हम पाते ह क व वान एकलपीठ न ेकनाटक सरकार और अ य बनाम उमादेवी और 

अ य एआईआर 2006 एससी 1806 म का शत मामले म उ चतम यायालय वारा 

नधा रत काननू पर वचार करने के बाद, िजसम पाया गया क या चकाकता-कमचार  

नय मतीकरण का पा  नह ं था और तदनुसार, नय मतीकरण क  ाथना को व वान 

एकलपीठ ने अ वीकार कर दया था। 

14. हमने या चकाकता वारा कूल म 9:00 पूवा न अपरा न 4:00 बजे तक से नय मत 

प से काम करने और उनका काय संतोषजनक पाए जाने के कारण चतुथ ेणी कमचार  

के वेतनमान म यूनतम वेतन देने के या चकाकता-कमचार  के अ धकार के संबंध म 

व वान एकलपीठ वारा क  गई चचा पर वचार कया है।  

15. हमने पाया क व वान एकलपीठ ने उस माणप  पर भी वचार कया, जो संबं धत 

कूल के ं सपल वारा जार  कया गया था, जैसे क उ ह ने पाया क अपीलाथ -सरकार 

ने सह  बयान नह ं दया था और अपन े उ र म सह  ख नह ं अपनाया था और इस 
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कार, या चकाकता-कमचार  के प  म जार  माणप  पर सवाल नह  ंउठाया गया या उसे 

अ वीकार नह ं कया गया। 

16. व वान एकलपीठ ने अपने न कष म दज कया है क या चकाकता-कमचार  सुबह 

9:00 बजे अपरा न 4:00 बजे तक से कूल क  समय सारणी के अनुसार नय मत प 

से काम कर रहा था और इस कार या चकाकता-कमचार  का दावा चतुथ ेणी कमचार  

के वेतनमान म यूनतम वेतन देने के लए वैध पाया गया। 

17. अपीलाथ गण-सरकार के व वान अ धव ता क  दल ल क व वान एकलपीठ वारा 

भरोसा कए गए माणप  म कोई ेषण सं या नह ं है और यह एक आ धका रक 

द तावेज नह ं है, िजस पर भरोसा कया जा सकता है, इस यायालय ने पाया क 

माणप  जो या चकाकता-कमचार  के प  म जार  कया गया था, उसम प ट प से 

उ लेख कया गया था क या चकाकता-कमचार  सुबह 9:00 बजे से अपरा न 4:00 बजे 

तक नय मत आधार पर काम कर रहा था और उनक  सेवाएँ संतोषजनक थीं। 

18. उ च अ धका रय  को ेषण सं या या कसी भी पृ ठांकन का उ लेख न करने से 

अनुभव माणप  सं द ध कृ त का नह ं होगा और जार  कया गया माणप  

या चकाकता-कमचार  के वा त वक कामकाज क  सीमा तक था, इस लए यह होगा यह 

कहने म बहुत देर हो चकु  है क माणप  जाल  था या संबं धत यि त के अनुभव को 

आंकने के उ दे य से इसका कोई वैध मह व नह ं था। 

19. अपीलाथ गण के व वान अ धव ता क  दल ल क त य  का ववा दत न या चका 

म शा मल था और इस तरह रट या चका उ चत राहत नह ं थी, इस यायालय ने पाया 

क नयुि त आदेश वष 1979 मे सरकार- नयो ता वारा जार  कया गया था और तब से 

वह यि त लगातार काम कर रहा था और उसक  सेवाएं वष 1995 म समा त कर द  

ग  और उसके बाद, इस यायालय ने या चकाकता-कमचार  क  रट या चका क  अनुम त 

द  और यहां तक क मौ खक बखा तगी आदेश को भी यायालय क  नजर म टकाऊ 

नह ं पाया गया। कानून और इस तरह इस यायालय के सम  यह दल ल देने क  

अनुम त नह ं द  जाएगी क त य  के ववा दत न  के लए म यायालय या स वल 

यायालय जैसे कसी अ य मंच से उ चत नणय क  आव यकता है। 

20. इस यायालय का मानना है क परमादेश क  रट म, य द त य  का ववा दत न 
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है, तो यायालय सामा यतः ऐसे मामल  म ह त ेप नह ं करगे, तथा प, य द त य  का 

ामक ववा दत न यायालय के सम  उठाया जाता है, तो उ च यायालय नि चत 

प से ऐसा कर सकता है। इस पहलू पर गौर कर, क या त य के ववा दत न क  

दल ल एक वा त वक दल ल है, िजसके लए मुख सा य के मा यम से याय नणयन क  

आव यकता होती है या वह  दल ल केवल संबं धत प  या संबं धत कमचार  को लाभ देने 

से इनकार करने के लए ल  जाती है। 

21. इस यायालय का मानना है क जहां रट या चका म त य के शु ध ववा दत न 

शा मल ह, वहां उ च यायालय को भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत 

या चकाओं पर वचार करने से कतराना चा हए। हालाँ क, यह आ मसंयम का नयम है न 

क कोई कठोर नयम। 

22. उ चतम यायालय ने भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत रट या चका पर 

वचार करने के मु दे पर वचार कया है, भले ह  कोई वाद  मामले के त य  के संबंध म 

ववाद उठाता हो। 

23. उ चतम यायालय ने एबीएल इंटरनेशनल ल मटेड और अ य बनाम ए सपोट े डट 

गारंट  कॉन ऑफ इं डया ल मटेड और अ य (2004) 3 एससीसी 353 म का शत मामले 

म न नानुसार अ भ नधा रत कया है:- 

“19. इस लए, कानून क  उपरो त या या से यह प ट है क केवल 
इस लए क मुकदमेबाजी के कसी एक प  ने मामले के त य  के संबंध 
म ववाद खड़ा कर दया है, सं वधान के अनु छेद 226 के तहत ऐसी 
या चका पर वचार करने के लए बा य नह ं है। गुणवंत कौर [(1969) 3 
एससीसी 769] के उपरो त मामले म यह यायालय इस हद तक गया 
क रट या चका म, य द त य  क  आव यकता हो, तो मौ खक सा य भी 
लया जा सकता है। यह प ट प से दशाता है क एक उपयु त मामले 
म, रट यायालय के पास त य के ववा दत न  से जुड़ी रट या चका 
पर वचार करने का अ धकार े  है और रट या चका पर वचार करने 
के लए कोई पूण तबंध नह ं है, भले ह  त य के कुछ ववा दत न 
सं वदा मक दा य व से उ प न हो और/या शा मल हो।  

 उपरो त मामले म न कष  का सारांश देते हुए, इस यायालय ने 
इस कार न कष नकाला: 

27. हमार  उपरो त चचा से, रट या चका क  पोषणीयता के संबंध म 
न न ल खत व धक स धांत सामने आते ह:- 
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 (क) एक उपयु त मामले म, एक सं वदा मक दा य व से उ प न 
सरकार या सरकार के एक साधन के व ध एक रट या चका सुनवाई 
यो य है। 

 (ख) केवल इस लए क त य के कुछ ववा दत न वचार के लए 
उठते ह, यह नयम के प म सभी मामल  म रट या चका पर वचार 
करने से इनकार करने का आधार नह ं हो सकता है। 

 (ग) मौ क दावे क  प रणामी राहत स ेजुड़ी एक रट या चका भी 
सुनवाई यो य है। 

28. हालाँ क, भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत एक रट 
या चका क  ि थरता पर आप  पर वचार करते समय, यायालय को इस 
त य को यान म रखना चा हए क सं वधान के अनु छेद 226 के तहत 
वशषेा धकार रट जार  करने क  शि त पूण कृ त क  है और सं वधान 
के कसी अ य ावधान वारा सी मत नह ं है। मामले के त य  को यान 
म रखते हुए उ च यायालय के पास रट या चका पर वचार करने या न 
करने का ववेका धकार है। यायालय ने इस शि त के योग म अपने 
ऊपर कुछ तबंध लगाए ह। ( हलपूल कॉप रेशन बनाम ेड मा स 
रिज ार [(1998) 8 एससीसी 1] देख) और वशेषा धकार रट जार  करने 
के लए उ च यायालय के इस पूण अ धकार का उपयोग आम तौर पर 
यायालय वारा अ य उपल ध उपाय  को छोड़कर नह ं कया जाएगा जब 

तक क सरकार या उसके तं  क  ऐसी कारवाई मनमानी और अनु चत है 
ता क अनु छेद 14 के संवैधा नक आदेश का उ लंघन हो या अ य वैध 
और वैध कारण  से, िजसके लए यायालय उ त े ा धकार का योग 
करना आव यक समझता है। 

24. इस यायालय ने पाया क उ चतम यायालय ने हाल ह  म पोपटराव यंकटराव 

पा टल बनाम महारा  सरकार एवं अ य बनाम ए सपोट े डट गारंट  कॉन ऑफ इं डया 

ल मटेड और अ य (सु ा.) (2020) 19 एससीसी 241 का शत मामले म रपोट म 

स धांत को दोहराया गया है, जैसा क एबीएल इंटरनेशनल ल मटेड और अ य के मामले 

म नधा रत कया गया था।  

25. उ चतम यायालय ने पोपटराव यंकटराव पा टल बनाम महारा  सरकार एवं अ य 

(सु ा.) के मामले म माना है क उ च यायालय को भारत के सं वधान के अनु छेद 226 

के तहत या चकाओं पर वचार करने से नह ं रोका गया है, य द इसके लए व ततृ सा य 

तुत करने क  आव यकता नह ं है, हालां क, शि त का योग असाधारण प रि थ तय  

म कया जाना है। 

26. पोपटराव यंकटराव पा टल बनाम महारा  सरकार एवं अ य (सु ा.) के मामले म 
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उ चतम यायालय वारा पा रत नणय का ासं गक पैरा 6 को यहां उ धतृ कया गया 

है:- 

“इस कार यह देखा जा सकता है, क भले ह  त य के ववा दत 
न ह जो वचार के लए आते ह, ले कन अगर उ ह व ततृ सा य पशे 

करने क  आव यकता नह ं है, तो उ च यायालय को सं वधान के 
अनु छेद 226 के तहत या चका पर वचार करने से नह ं रोका जा सकता 
है। हालाँ क, असाधारण प रि थ तय  म उ च यायालय को ऐसी पूण 
शि त का योग करना पड़ता है। उ च यायालय को अ य उपल ध 
राहत  को बाहर करने क  ऐसी शि त का योग तभी उ चत होगा जब 
उसे पता चलेगा क सरकार या उसके साधन क  कारवाई मनमानी और 
अनु चत है और, इस तरह, भारत के सं वधान के अनु छेद 14 का 
उ लंघन है। कसी भी मामले म, वतमान मामले म, हम पाते ह क 
त य  पर शायद ह  कोई ववा दत न ह। 

27. इस यायालय को अब इस बात पर वचार करना होगा क या वतमान मामले के 

त य  म सरकार क  कारवाई मनमानी और अनु चत है और भारत के सं वधान के 

अनु छेद 14 का उ लंघन है। 

28. न न ल खत त य, जैसा क रकॉड पर उपल ध है, अपीलाथ -सरकार के नणय को 

मनमाना और अनु चत बनाता है:- 

(i) अपीलाथ गण वारा या चकाकता क  सेवाएँ 1978 से ल  गई ह और 

या चकाकता-कमचार  को वष 1995 म एक मौ खक आदेश वारा सेवा से 

बखा त कर दया गया था और उसक  रट या चका वष 1996 और आगे 

भी वीकार क  गई थी। उनक  सेवाओं को नय मत करने के संबंध म 

नर ण कया गया। 

(ii) या चकाकता-कमचार  के काम के घंटे सुबह 9:00 बजे से अपरा न 

4:00 बजे तक होने का त य उस सरकार के अ धकार  वारा मा णत 

कया गया है िजसके अधीन वह 1998 से काम कर रहा था। 

(iii) अपीलाथ -सरकार ने या चकाकता-कमचार  को सेवा नवृ  क  आय ु

तक काम करने क  अनुम त द  है और उ ह ने उसे सामा य सरकार  

कमचार  क  तरह कायमु त कर दया है। 

(iv) या चकाकता-कमचार  को उसके सेवा म आने से लेकर सेवा नवृ  
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तक उसके असंतोषजनक कामकाज के संबंध म कभी भी सू चत नह  ं

कया गया है। 

(v) वीकृत पद उपल ध नह ं होने, ले कन लगभग 40 वष  तक कमचार  

को बनाए रखने और उसके बाद यूनतम वेतन से इनकार करन े क  

दल ल पूर  तरह से कमचार  क  यूनतम अपे ा के व ध है और यह 

व तुतः शोषण और 'बेगार' लेने के समान है, जो भारतीय सं वधान म े

न ष ध है।  

29. इस यायालय ने वतमान मामले म त य  पर वचार करत े हुए पाया क व वान 

एकलपीठ सह  न कष पर पहंुच ेह क या चकाकता-कमचार  के प  म जार  कए गए 

अनुभव माणप  पर उसके वा त वक काय घंट  का आकलन करने के लए वचार कया 

जाना आव यक था। 

30. सरकार के व वान अ धव ता क  दल ल क या चकाकता-कमचार  के नयुि त आदेश 

म ह  उसे अशंका लक कमचार  के प म दखाया गया था और इस तरह के नयुि त 

आदेश को उ च ा धकार  अथात िजला श ा अ धकार  क  मंजूर  ा त थी और इसम 

एक ेषण सं या भी थी। इस कार या चकाकता-कमचार  क  नयुि त क  कृ त का 

नणय करने के उ दे य से केवल नयुि त के पहले आदेश पर ह  वचार कया जाना था। 

इस यायालय ने पाया क या चकाकता-कमचार  का नयुि त आदेश, हालां क कूल के 

ं सपल वारा जार  कया गया था, हालां क, दो यि तय  को अशंका लक आधार पर 

नयु त करन े के लए िजला श ा अ धकार  वारा उ चत मंजूर  जार  क  गई थी, 

हालां क, अपीलाथ -सरकार वारा या चकाकता-कमचार  से लया गया पूरा काम र द कर 

दया गया था। है और इस तरह यह अनुमान नह ं लगाया जा सकता है और माना जा 

सकता है क या चकाकता-कमचार  केवल यूनतम अव ध के लए या सी मत नौकर  के 

लए नयोिजत था। 

31. इस यायालय ने आगे पाया क अपीलाथ गण-सरकार ने वयं या चकाकता-कमचार  

को अपना कमचार  माना है और उसे नौकर  से मु त करत ेहुए, उ ह ने 31.01.2018 को 

सेवा नवृ  क  आयु ा त करने पर या चकाकता-कमचार  को सेवा नवृ  करने का आदेश 

जार  कया। काम के घंटे और इस तरह इस द तावेज़ को रोजगार क  कृ त पर वचार 
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करने के लए यायालय वारा नजरअदंाज नह ं कया जा सकता है, जो या चकाकता-

कमचार  वारा कया गया था। 

32. अपीलाथ गण के व वान अ धव ता क  तु त-कहा गया क बहार सरकार और 

अ य बनाम बहार मा य मक श क संघष स म त, मुंगेर एवं अ य (सु ा.) के मामले म 

उ चतम यायालय ने उन कमचा रय  को "समान काम के लए समान वेतन" देने क  

था क  नदंा क  है, िज ह उ चत तर के से भत  नह ं कया गया था और इस तरह भत  

क  या के आधार पर उ चतम यायालय वारा भेदभाव कया गया है। 

33. हमने उ चतम यायालय के नणय को यान से पढ़ा है और पाया है क उ चतम 

यायालय के सम  मु दा पंचायत तर-नगरपा लका तर पर श क  क  नयुि त के 

संबधं म था, अथात सरकार सरकार वारा नयु त सरकार  श क  क  नयुि त के संबंध 

म बहार सरकार और अ य बनाम बहार मा य मक श क संघष स म त, मुंगेर एव ं

अ य (सु ा.) का मामला, जैसे क उ चतम यायालय ने पाया क "समान काम के लए 

समान वेतन" का स धांत उस मामले म लागू नह ं होगा, जहां वेतन संरचना भत  क  

व ध और नयो ता क  भुगतान करने क  मता जैसे कारक  पर वचार करके वक सत 

क  गई है। 

34. यह यायालय, उ चतम यायालय वारा नधा रत पूव त अवलोकन और कानून का 

अ यंत स मान करते हुए पाता है क उ त नणय का वतमान मामले म कोई अनु योग 

नह ं है। 

35. भारत संघ और अ य बनाम इ मो देवी और अ य. (सु ा.), के मामले म उ चतम 

यायालय वारा पा रत नणय पर अपीलाथ गण के व वान अ धव ता वारा भरोसा रखा 

गया है। इस यायालय ने पाया क उ चतम यायालय ने हालां क पंजाब और ह रयाणा 

उ च यायालय के आदेश को र द कर दया है, िजसके तहत कमचा रय  के नय मतीकरण 

और अवशोषण के लए योजना तैयार करने और पद और उ चतम यायालयको मंजरू  देने 

का नणय लेने का नदश दया गया था। उसी नणय म उ च यायालय वारा तय कए 

गए मु दे को बरकरार रखा गया और ऐसे म िजन कमचा रय  ने 20 वष या उससे अ धक 

समय तक काम कया था, उन सभी को चतुथ ेणी कमचा रय  के वेतनमान म यूनतम 

वेतन का पा  माना गया। 
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36. हम एक संकेत लेते ह और उन नदश  का पालन करते ह, जो उ चतम यायालय 

वारा दए गए ह और इस कार उ त मामला व वान अ त र त महा धव ता ी 

सी.एल.सैनी के लए बहुत कम सहायक है। 

37. सरकार के व वान अ धव ता क  दल ल क राज थान सरकार और अ य बनाम 

अ नल कुमार एवं अ य (सु ा.) के मामले म इस यायालय क  खडंपीठ ने इसी तरह के 

मु दे पर वचार कया है और चतुथ ेणी कमचा रय  के वेतनमान म यूनतम वतेन का 

लाभ देने से इनकार कर दया है और कमचा रय  को अपने नणय के लए म यायालय 

म जाने का नदश दया है। 

38. हमने इस यायालय क  सम वय पीठ वारा पा रत उ त नणय का अ ययन कया 

है और हम सम वय पीठ वारा क  गई ट प णय  से पूर  तरह सहमत ह। 

39. इस यायालय ने पाया क इस यायालय क  सम वय पीठ ने वयं एक न कष दज 

कया है और कानून के स धांत को दोहराया है क य द कसी कमचार  ने त ठान म 

कसी अ य चतुथ ेणी कमचार  के समान घंट  के लए काम कया है और वह भी क-

क कर नह ं स ताह म कुछ दन  के लए, ले कन येक काय दवस पर, नि चत प 

स,े ऐसा कमचार  समान वेतन का दावा कर सकता है, जो नय मत आधार पर काम करने 

वाले अ य चतुथ ेणी कमचा रय  को भुगतान कया जा रहा है। 

40. राज थान सरकार और अ य बनाम अ नल कुमार एवं अ य (सु ा.), के मामले म 

इस यायालय क  सम वय पीठ वारा पा रत आदेश का ऑपरे टव भाग यहां नीच ेउ धतृ 

कया गया है:- 

 “य द या चकाकता सं या 1 वारा उ चत आदेश और द तावेजी सा य 
के साथ यह द शत कया जा सकता है क अब, वह अशंका लक 
कमचार  नह ं है, बि क त ठान म कसी भी अ य चतुथ ेणी कमचार  
के समान घंट  के लए काम करने वाला कमचार  है और वह भी नह ं 
स ताह म कुछ दन  के लए क- क कर ले कन एक काय दवस, 
नि चत प स,े वह समान वेतन का दावा कर सकता है जो अ य चतुथ 
ेणी कमचा रय  को दया जा रहा है, जो नय मत आधार पर काम कर 

रहे ह। कसी भी मामले म, कानून के तहत देय यूनतम मजदरू  का 
भुगतान या चकाकता सं या 1 को कया जाना आव यक है, य द 
या चकाकता सं या 1 को भुगतान क  जाने वाल  मजदरू , यूनतम वेतन 
अ ध नयम, 1948 के अतंगत जार  नवीनतम अ धसूचना के तहत 
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नधा रत यूनतम मजदरू  से कम है।  

 उपरो त वचार के म देनजर, हालां क व वान एकलपीठ वारा 
पा रत आदेश दनांक 21.10.2019 को र द कर दया गया है, 
या चकाकता सं या 1 वारा दायर रट या चका को न न ल खत नदश  
के साथ नपटाया जाता है: 

(क) अपीलाथ , जब भी समय-समय पर मजदरू  संशो धत क  जाएगी, 
या चकाकता सं या 1 को यूनतम मजदरू  का भुगतान सु नि चत करगे। 

(ख) या चकाकता सं या 1 क  यूनतम मजदरू , यूनतम मजदरू  
अ ध नयम, 1948 के तहत जार  नवीनतम अ धसूचना के अनुसार 
वतमान मजदरू  से कम नह ं होगी। 

(ग) या चकाकता सं या 1 को आज तक चतुथ ेणी कमचा रय  को 
वीकाय वेतनमान के यूनतम वेतन का भुगतान कया जा रहा था और 

यह मानते हुए क या चकाकता सं या 1 एक सफ़ाईकम  है, अपीलाथ  
उससे कोई वसूल  नह ं करगे, न ह  वह रा श, जो अतं रम नदश  के 
तहत उसे पहले ह  भुगतान कर दया गया है, िजसे या चकाकता सं या 
1 के भ व य के वेतन के व ध समायोिजत कया जाएगा। 

(घ) या चकाकता सं या 1 यह नणय लेने के लए म यायालय स े
संपक करने के लए वतं  होगा क वह अब अशंका लक कमचार  नह  ं
है, बि क नय मत चतुथ ेणी कमचा रय  के समान घंट  के लए काम 
कर रहा है और चतुथ ेणी कमचा रय  को लागू वेतनमान के कम स े
कम यूनतम वेतन का पा  है।  

तदनुसार, अपील का नपटारा कया जाता है।” 

41. हालाँ क, इस यायालय क  खडंपीठ ने अपील पर नणय लेते समय या चकाकता-

कमचार  को चतुथ ेणी कमचार  के वेतनमान म यूनतम वेतन क  पा ता के लए म 

यायालय के सम  नणय लेने क  वतं ता द  है। 

42. हमने पाया क वतमान मामले म या चकाकता-कमचार  1978 से अपीलाथ -सरकार 

के लए काम कर रहा था और उसक  सेवाएं वष 1995 म समा त कर द  गई थीं और 

उसक  रट या चका को भी वष 1996 म इस यायालय वारा अनुम त द  गई थी और 

आगे नद शत कया गया था, व र ठता के अनुसार नय मतीकरण पर वचार कर। 

43. इस यायालय ने आगे पाया क या चकाकता-कमचार  पहले ह  31.01.2018 को 

सेवा नवृ  क  आयु ा त कर चकुा है, ऐसे म या चकाकता-कमचार  को चतुथ ेणी 

कमचार  के वेतनमान म यूनतम वेतन का दावा करने के लए म यायालय म जाने के 

लए कहा गया है, याय का मखौल उड़ाने के अलावा और कुछ नह ं होगा। 
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44. इस मामले के त य अ नवाय प से यह प ट करते ह क सरकार ने अपनी शि त 

का योग एक कम वेतन वाले कमचार  के व ध कया है और भले ह  वह 40 वष  तक 

सेवा दान करने के बाद सुबह 9:00 बजे से शाम 4:00 बजे तक काम कर रहा हो। श ा 

के मं दर, कूल म, य द ऐसे कमचा रय  के साथ वैसा ह  यवहार कया जा रहा है, जैसा 

सरकार ने या चकाकता-कमचार  के साथ कया है, तो यह याय के हत म नह ं होगा क 

अब सेवा नवृ  के बाद चतुथ ेणी कमचा रय  के वेतनमान म यूनतम वेतन का 

मुकदमेबाजी का एक और दौर शु  कया जाए।  

45. तदनुसार, यह यायालय पाता है क व वान एकलपीठ ने आदेश पा रत करने म 

कोई ु ट नह ं क  है, इस लए अपील खा रज कर द  जाती है। 

46. हम आशा करते ह क सरकार व वान एकलपीठ वारा पा रत आदेश का शी ता से 

पालन करेगा। 

  

(आशुतोष कुमार), यायमू त                       (अशोक कुमार गौड़), यायमू त 

Monika/16 

ट पणी: इस नणय का ह द  अनुवाद न वदा फम राजभाषा सेवा सं थान वारा कया 
गया है, िजसे फम के नदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, वारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण: यह नणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सी मत उपयोग के लए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ दे य के लए इसका 

उपयोग नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आ धका रक उ दे य  के लए, 
नणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और न पादन व काया वयन के 
उ दे य से भी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

 

 


