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राज थान उ च यायालय, जयपरु पीठ 

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या 12090/2018 

जयपुर टे सवी वंग पाक िलिमटेड कंपनी अिधिनयम, 1956 के तहत 

िनगिमत कंपनी है, जसका रे ज, औ ोिगक े , िसलोरा, तहसील 

कशनगढ़, जला अजमेर 305 801 भारत, इसके अिधकृत ह ता रकता 

ी चं  काश माहे र  के मा यम से है। 

----यािचकाकता 

बनाम 

1. भारत संघ सिचव के माध ् यम से, कपडा मं ालय, उ ोग भवन नई दल ् ली 

110011। 

2. इं ास ् क्  चर ली जंग एंड फाइनिशयल स वसेज िलिमटेड, इसका पंजीकृत 

कायालय आईएल एंड एफएस फाइनिशयल सटर, प ् लॉट संख ् या-22, जी 

ब ् लॉक, बां ा-कुला कॉम ् पलेक्  स, बां ा ईस ् ट, मुंबई- 400051 म अपने सीईओ 

के माध ् यम से है। 

3. आईएल एंड एफएस अबन इं ास ् क्  चर मैनेजस िलिमटेड, इसका कायालय 

498, क मु टू सटर, साउथ वन, सलाई, नंदनम, चेन ् नई 35 म 

अपने सीईओ के माध ् यम से है। 

4. वस ् ा आईट सीएल आई िलिमटेड जसे पहले आईएल एंड एफएस स ् ट 

कंपनी िलिमटेड के नाम से जाना जाता था, जसका पंजीकृत कायालय 

आईएल एंड एफएस फाइनिशयल सटर, प ् लॉट संख ् या सी-22 जी ब ् लॉक, 7 

वी ंमं जल, बांदा-कुला कॉम ् पलेक्  स सटर, प ् लॉट संख ् या सी-22 जी ब ् लॉक, 7 वी ं

मं जल, बांदा-कुला कॉम ् प ् लेक्  स, बांदा पूव, मुंबई 400051 अपने अिधकृत 

अिधकार  के माध ् यम से है। 
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5. िनदेशक, कपड़ा आयु  का े ीय कायालय सी-97, थम तल, से टर-2 

नोएडा 201301। 

---- यथ गण 

 

             

यािचकाकता गण क  ओर से : ी अिचत बोहरा, सु ी िल प गग और सु ी 

     आ था िसंघल के साथ, वी.सी. के मा यम से। 

यथ  (गण) क  ओर से  :  ी एच.पी. कर, वी.सी. के मा यम से साथ 

     ी मनीष के. शमा, वीसी सु ी शािलनी   

    योराण के मा यम से, वी.सी. के मा यम से। 

माननीय यायमूित समीर जैन 

िनणय/आदेश 

रपोटबल 

सुर त करने क  तार ख  04/02/2022 

उ चा रत करने क  तार ख  09/03/2022 

1. व ीय संप य  के ितभूितकरण और पुनिनमाण और सुर ा हत वतन अिधिनयम, 

2002 (सं ेप म इसे "सरफेसी अिधिनयम, 2002" के प म संदिभत कया जाएगा) 

क  धारा 13(2) के तहत दनांक 31.05.2017 के नो टस साथ ह  सरफेसी अिधिनयम, 

2002 क  धारा 13(4) दनांक 09.03.2018 के तहत नो टस और कपड़ा मं ालय ारा 

जार  दनांक 12.03.2009 के मंजूर -प  के िनयम  और शत  के उ लंघन और 

अनु छेद  के तहत िन हत मौिलक अिधकार  के उ लंघन के िलए नो टस से यिथत 

होकर भारत के सं वधान क  धारा 14, 19 और 300क होकर वतमान रट यािचका 

िन निल खत ाथनाओं के साथ दायर क  गई है; 

"अतः, वन तापूवक ाथना क  जाती है: 
(ए) यथ  से कायवाह  का संपूण रकॉड मंगाना; 
(बी) यथ गण क  संपूण आ े पत कारवाई क  घोषणा कर, और 
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धारा 13 के तहत नो टस द (2) सरफेसी अिधिनयम दनांक 31.05.2017 
को मनमाना, गैरकानूनी और असंवैधािनक घो षत कया जाए और अपा त 
कर दया जाए (अनुल नक-4); 

(सी) यथ गण क  संपूण आ े पत कारवाई और सरफेसी 
अिधिनयम दनांक 09.03.2018 क  धारा 13(4) के तहत नो टस को 
मनमाना, गैरकानूनी और असंवैधािनक घो षत कर और अपा त कर द 
(अनुल नक-20); 

(ड ) सरफेसी अिधिनयम के तहत यथ गण ारा शु  क  गई पूर  
कारवाई को अवैध, वकृत, असंवैधािनक और शु  से ह  शू य घो षत और 
अपा त कर द; 

(ई) यथ  सं या को िनदिशत कर। 1 और 5 मामले म ह त ेप 
कर और 10वीं पंचवष य योजना के ल य  और उ े य  को यान म रखते 
हुए राज थान के पहले टे सटाइल पाक क  सुर ा और संर ण के िलए 
कानून के अनुसार आव यक और उिचत कारवाई कर; 

(एफ) वैक पक प से, यह माननीय यायालय उन सद य  क  
े णय  को वभा जत करने के िलए वा ण यक कानून  और लेनदेन क  

समझ रखने वाले एक कोट किम र को िनयु  कर सकता है जो रािश का 
भुगतान करने के इ छुक ह, ज ह ने पूर  रािश का भुगतान कया है और 
आगे ज ह ने नह ं कया है रािश का भुगतान कर दया गया है और आगे 
रािश क  वसूली उन सद य  से क  जाएगी ज ह ने अपने संबंिधत शेड  
का िनपटान करके रािश का भुगतान नह  ं कया है और उसके बाद कसी 
भी बकाया रािश को सामा य े  और प रयोजना म ऐसे कसी भी अ य 
े  का िनपटान करके वसूल कया जाएगा। जो चाल ू नह ं है और 

औ ोिगक उपयोग म नह ं लाया जाता है। 
कोई अ य उिचत रट, आदेश या िनदश जसे मामले के त य  

और प र थितय  म उिचत माना जा सकता है, कृपया यािचकाकता के 
प  म जार  कया जा सकता है।“ 

2. मामले के त य: 

(i) भारत संघ के कपड़ा मं ालय ने वै क वकास से िनपटने के िलए पूरे भारत म 

एक कृत कपड़ा पाक  क  योजना शु  क । इस संबंध म, 16.09.2005 को यथ  सं या 1 

ने एक कृत टे सटाइल पाक के वकास के िलए वशेष  सलाह दान करने के िलए 

यथ  सं या 2 के साथ एक समझौता कया। 

(ii) 21.09.2005 को, यािचकाकता ने यथ  सं या 2 के साथ एक समझौता ापन 

(एमओए) कया और यािचकाकता क  प रयोजना को 25.11.2005 को प रयोजना 

अनुमोदन सिमित ारा अनुमो दत कया गया और र को ारा 99 वष क  अविध के िलए 

यािचकाकता के प  म आवंटन-प  और प टा वलेख िन पा दत कया गया।  
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(iii) 18.09.2006 को, य य / याियक य य  ने शेयर सद यता समझौते के 

मा यम से उ  पाक क  सद यता के िलए आवेदन कया था। 23.05.2008 और 

27.02.2012 को, सुर ा ट  अथात यथ  सं या 2 से 4 ने 27.02.2012 को 

िन पा दत संशोधन सुर ा ट  समझौते के व पोषण के संदभ म उ  भूिम पर सुर ा 

हत बनाने और बनाए रखने के िलए एक समझौता कया। 

(iv) प रयोजना के वकास के िलए व ीय ज रत  को पूरा करने के िलए यथ  सं या 

3 के मा यम से यािचकाकता और 15 बक  और व ीय सं थान  के संघ के बीच सामा य 

ऋण समझौता दनांक 23.05.2012 को दज कया गया था। 

(v) 12.03.2009 को कपड़ा मं ालय ारा यािचकाकता को सहायता अनुदान क  दसूर  

क त जार  करने का मंजूर -प  जार  कया गया था। डफ़ॉ ट के कारण, 02.02.2016 

को यथ  सं या 2 ारा एक प  जार  कया गया था जसम कहा गया था क 

यािचकाकता कंपनी के सद य जो ऋण सु वधा लेख ेम अपने बकाया और संबंिधत शेयर  

को चकुाने का इरादा रखते ह, उनक  संबंिधत इकाइय  को दायरे से बाहर कर दया जाए 

और भ व य म वसूली से मु  कर दया जाए। 

(vi) 04.05.2017 को, यािचकाकता को सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 13(2) के 

तहत कंसो टयम बक  म से एक अथात इं डयन बक, नई द ली मु य शाखा से 

1,66,12,493/- पये क  वसूली के िलए नो टस जार  कया गया था। यह बक  और 

व ीय सं थान  के संघ ारा दान कए गए ऋण का ह सा था। 

(vii) 31.05.2017 को यथ  सं या 4 ने सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 13(2) 

के तहत नो टस के आलोक म दनांक 04.05.2017 को यािचकाकता और सद य  के िलए 

संपूण भूखडं के संबंध म 19,23,68,956/- पये क  पूर  देनदार  जमा करने का िनदश 

दया।  

(viii) 25.07.2017 को यािचकाकता ने सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 13(3क) के 

संदभ म धारा 13(2) के तहत नो टस के उ र म अपनी वैधािनक आप यां दज क ं। 

(ix) यथ  सं या 5 ने उनके अनुरोध को अ वीकार कर दया और बक  और व ीय 

सं थान  के संघ और सुर ा ट  ारा सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत शु  क  गई 
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कारवाई पर न तो आप य  का उ र दया और न ह  मामले म ह त ेप कया। 

(x) यािचकाकता ने समानांतर प से एक इ छुक प  होने के नात ेमामले म ह त ेप 

करने के िलए यथ  सं या 1 के सम  दनांक 16.08.2017 को एक अ यावेदन दायर 

कया, ले कन सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत शु  क  गई वसूली म कोई ह त ेप 

दान नह ं कया गया। 

(xi) 28.02.2018 को, यथ  सं या 4 ने एक नो टस जार  कया जो 09.03.2018 को 

पूर  जमीन पर क जा करने के िलए यािचकाकता को दया गया था, यािचकाकता ने यह 

कहते हुए अपनी आप यां तुत क ं क नो टस अ प  है और ऐसा नह ं है उस े  का 

खलुासा कर जस पर वे क जा करना चाहते ह और उ  प  अिधकार े  के बना है और 

कानून म इसक  कोई वैधता नह ं है। 

(xii) यथ  सं या 4 ने 08.03.2018 को उ  प /अ यावेदन का उ र दया और 

यािचकाकता क  दलील  को अपा त कर दया और 09.03.2018 को पूरे पाक, शेड पर न 

केवल यािचकाकता ब क सद य  के शेड पर भी तीका मक क जा कर िलया।  

(xiii) 17.04.2018 को, यािचकाकता को बक  और ऋणदाताओ ंके संघ के सद य  म से 

एक कॉरपोरेशन बक, नई द ली शाखा से सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 13 (3) के 

तहत सुर ा हत वतन िनयम, 2002 के िनयम 8(1) के साथ अपनी देनदा रयां जमा 

करने के िलए एक विधक नो टस िमला।  

(xiv) इस पृ भूिम म, वतमान रट यािचका सरफेसी अिधिनयम क  धारा 13(2) और 

धारा 13(4) के तहत नो टस के संदभ म यथ गण क  आ े पत कारवाई को चनुौती देने 

वाली संदिभत ाथनाओं (सु ा.) और सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत यथ गण के 

पूरे कृ य को अवैध, वकृत और असंवैधािनक घो षत करने के िलए और यथ  सं या 1 

और 5 को मामले म ह त ेप करने या सीमांकन के िलए कोट किम र क  िनयु  के 

वक प के िलए िनदश देने के िलए दायर गई है।  

3. उ  रट यािचका पर सुनवाई करते हुए, इस यायालय क  सम वय पीठ ने, 

अिधव ाओ ंक  हड़ताल के कारण, 01/06/2018 को कोई दंडा मक कारवाई नह ं क  और 

कसी न कसी आधार दनांक 18/07/2018 पर थगन आदेश जार  रखा गया।  
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4. इस पृ भूिम म, दोन  प  के अनुरोध पर आदेश-प  दनांक 31.01.2022 के 

तहत, मामले पर 04.02.2022 को अिंतम बहस क  गई को य क मामला सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 से संबंिधत था, वसूली क  कायवाह  क  हुई थी और त काल थी दोन  

प  ारा दावा कया गया था। 

5. इस यायालय ने संबंिधत अिधव ाओ ं ारा द  गई दलील सुनी,ं िल खत तुितया,ँ 

रट यािचका के रकॉड और बार म उ तृ िनणय  पर वचार कया। 

6. यथ गण ारा एक ारंिभक आप  उठाई गई है क सरफेसी अिधिनयम एक 

व-िन हत सं हता है और सरफेसी अिधिनयम, 2002 अिधिनयम क  धारा 17 के तहत 

वैक पक सं यवहार दान करता है और इसक  धारा 35 के संदभ म एक अित यापी 

अनु योग है। सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 17 और 35 नीच ेपुन: तुत क  गई 

ह; 

"17. सुर त ऋण  क  वसूली के उपाय  के व  आवेदन-(1) कोई भी 
य  (उधारकता स हत), सुर त ऋणदाता या उसके अिधकृत 
अिधकार  ारा धारा 13 क  उपधारा (4) म िन द  कसी भी उपाय से 
यिथत है, इस अ याय म, 1 [ऐसी फ स के साथ आवेदन कर सकता 
है, जो िनधा रत कया जा सकता है], उस तार ख से पतालीस दन  के 
भीतर, जस दन ऐसा उपाय कया गया था, मामले म े ािधकार रखने 
वाले ऋण वसूली यायािधकरण को आवेदन कर सकता है: 

[बशत क उधारकता और उधारकता के अलावा अ य य  ारा 
आवेदन करने के िलए अलग-अलग शु क िनधा रत कया जा सके।] 

[ प ीकरण.-शंकाओ ंको दरू करने के िलए, यह घो षत कया जाता 
है क सुर त ऋणदाता ारा उधारकता को उसके अ यावेदन या आप  
को वीकार नह ं करने या कारण  के संचार के चरण म सुर त 
ऋणदाता क  संभा वत कारवाई के कारण  का संचार कया जाता है। 
उधारकता य  (उधारकता स हत) को धारा 17 क  उपधारा (1) के 
तहत ऋण वसूली यायािधकरण म आवेदन करने का अिधकार नह ं 
देगा।] 

(1क) उप-धारा (1) के तहत एक आवेदन ऋण वसूली 
यायािधकरण के सम  दायर कया जाएगा जसके अिधकार े  क  
थानीय सीमा के भीतर- 

क) कारवाई का कारण, पूर  तरह से या आंिशक प से, उ प न 
होता है; 

ख) जहां सुर त संप  थत है; या 
ग) कसी बक या व ीय सं थान क  शाखा या कोई अ य 

कायालय एक खाता रखता है जसम दावा कया गया ऋण फलहाल 
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बकाया है।] 
[(2) ऋण वसूली यायािधकरण इस बात पर वचार करेगा क 

सुर ा लागू करने के िलए सुर त ऋणदाता ारा धारा 13 क  उपधारा 
(4) म िन द  कोई भी उपाय इस अिधिनयम के ावधान  और उसके 
तहत बनाए गए िनयम  के अनुसार है या नह ं . 

[(3) य द, ऋण वसूली यायािधकरण, मामले के त य  और 
प र थितय  और प  ारा तुत सा य  क  जांच करने के बाद, इस 
िन कष पर पहंुचता है क धारा 13 क  उपधारा (4) म िन द  कोई भी 
उपाय कया गया है। सुर त लेनदार ारा इस अिधिनयम के ावधान  
और उसके तहत बनाए गए िनयम  के अनुसार नह ं ह, और उधारकता या 
अ य पी ड़त य  को सुर त संप य  के बंधन क  बहाली या क जे 
क  बहाली क  आव यकता होती है, यह आदेश ारा, - 

(ए) सुर त लेनदार ारा उठाए गए धारा 13 क  उपधारा (4) 
म िन द  कसी एक या अिधक उपाय  के सहारा को अमा य घो षत 
करना; और 

(बी) उधारकता या ऐसे अ य पी ड़त य  को, जसने उप-धारा 
(1) के तहत आवेदन कया है, सुर त संप य  का क जा या सुर त 
संप य  का बंधन बहाल करना, जैसा भी मामला हो; और 

(सी) धारा 13 क  उपधारा (4) के तहत सुर त ऋणदाता ारा 
िलए गए कसी भी सहारा के संबंध म ऐसा अ य िनदश पा रत कर 
सकता है जो वह उिचत और आव यक समझे।] 

(4) य द, ऋण वसूली यायािधकरण धारा 13 क  उप-धारा (4) के 
तहत एक सुर त लेनदार ारा िलया गया सहारा इस अिधिनयम के 
ावधान  और उसके तहत बनाए गए िनयम  के अनुसार घो षत करता है, 

तो, कसी भी बात के बावजूद फलहाल लागू अ य कानून के तहत, 
सुर त ऋणदाता अपने सुर त ऋण क  वसूली के िलए धारा 13 क  
उपधारा (4) के तहत िन द  एक या अिधक उपाय  का सहारा लेने का 
पा  होगा। 
[(4क) जहाँ- 

(i) कोई भी य , उप-धारा (1) के तहत एक आवेदन म, मामले 
के त य  और इसके सबंंध म प कार  ारा तुत सा य क  जांच 
करने के बाद, सुर त संप , ऋण वसूली यायािधकरण पर कसी 
करायेदार  या प टे के अिधकार का दावा करता है। सुर ा हत  के 
वतन के योजन  के िलए दाव  को यह जांचने का अिधकार े  होगा 
क या प टा या करायेदार , - 

(क) समा  हो गया है या िनधा रत हो गया है; या 
(ख) संप  ह तांतरण अिधिनयम, 1882 (1882 का 4) क  

धारा 65क के वपर त है; या 
(ग) बंधक क  शत  के वपर त है; या 
(घ) अिधिनयम क  धारा 13 क  उपधारा (2) के तहत बक ारा 

डफ़ॉ ट और मांग क  सूचना जार  करने के बाद बनाया गया है; और 
(ii)  ऋण वसूली यायािधकरण इस बात से सतंु  है क सुर त 



 

           8                       [CW-12090/2018] 
 

संप  म दावा कया गया करायेदार  अिधकार या प टा अिधकार उप-
खडं (क) या उप-खडं (ख) या उप-खडं (ग) या उप-खडं के अतंगत आता 
है। (घ) खडं (i) के, तो उस समय लागू कसी भी अ य कानून म कसी 
भी ितकूल बात के बावजदू, ऋण वसूली यायािधकरण इस अिधिनयम 
के ावधान  के अनुसार ऐसा आदेश पा रत कर सकता है जैसा वह 
उिचत समझे।] 

(5) उप-धारा (1) के तहत कए गए कसी भी आवेदन को ऋण 
वसूली यायािधकरण ारा यथासंभव शी ता से िनपटाया जाएगा और 
ऐसे आवेदन क  तार ख से साठ दन  के भीतर िनपटाया जाएगा: 

बशत क ऋण वसूली यायािधकरण, समय-समय पर, िल खत प 
म दज कए जाने वाले कारण  से उ  अविध को बढ़ा सकता है, ता क, 
ऋण वसूली यायािधकरण के पास लं बत आवेदन क  कुल अविध उप-
धारा (1) के तहत कए गए ऐसे आवेदन करने क  तार ख से चार माह 
से अिधक न हो।  

(6) य द उपधारा (5) म िन द  चार माह क  अविध के भीतर 
ऋण वसूली यायािधकरण ारा आवेदन का िनपटारा नह ं कया जाता है, 
तो आवेदन का कोई भी भाग, ऐसे ा प म, जो िनधा रत कया जा 
सकता है, आवेदन कर सकता है। अपीलीय यायािधकरण, ऋण वसूली 
यायािधकरण के सम  लं बत आवेदन के शी  िनपटान के िलए ऋण 

वसूली यायािधकरण को िनदश दे सकता है और अपीलीय 
यायािधकरण, ऐसे आवेदन पर, ऋण वसूली यायािधकरण ारा लं बत 

आवेदन के शी  िनपटान के िलए आदेश दे सकता है। 
(7) इस अिधिनयम म अ यथा दान कए गए को छोड़कर, ऋण 

वसूली यायािधकरण, जहा ंतक संभव हो, बक  और व ीय सं थान  को 
देय ऋण  क  वसूली अिधिनयम, 1993 (1993 का 51) और उसके तहत 
बनाए गए िनयम के ावधान  के अनुसार आवेदन का िनपटान करेगा।)  

35. इस अिधिनयम के ावधान अ य कानून  को ओवरराइड करने 
के िलए ह। -इस अिधिनयम के ावधान भावी ह गे, भले ह  उस समय 
लागू कसी भी अ य कानून या ऐसे कसी कानून के आधार पर भाव 
रखने वाले कसी भी उपकरण म कोई असंगत बात हो।'' 

 

7. यथ गण ने कहा क सरफेसी अिधिनयम क  धारा 13(2) और 13(4) के तहत 

नो टस के व  रट यािचका सुनवाई यो य नह ं है, खासकर जब धारा 13(3क) के तहत 

यािचकाकता ारा उठाई गई आप य  पर विधवत वचार कया जाता है। यािचकाकता 

ारा सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 17 के ावधान  को दर कनार कर सीध े इस 

यायालय का दरवाजा खटखटाने का यास यूनाइटेड बक ऑफ इं डया बनाम स यवती 

टंडन एव ंअ य (2010) 8 एससीसी 110 म कािशत; क हैया लाल बनाम महारा  रा य 

ने (2011) 2 एससीसी 782 म कािशत; फ िन स एआरसी ाइवेट िलिमटेड बनाम व  

भारती व ा मं दर और अ य ने 2022 एससीसी ऑनलाइन एससी 44 म कािशत मामले 



 

           9                       [CW-12090/2018] 
 

म उ चतम यायालय के िनणय  के व  है।  

8. यथ गण ने कहा क माननीय उ चतम यायालय ारा बार-बार िनणय  म यह 

कहा गया है क:- 

“य द सरफेसी अिधिनयम के तहत कायवाह  शु  क  जाती है और/या 
कोई ता वत कारवाई क  जानी है और उधारकता िनजी 
बक/बक/एआरसी के कसी भी काय से यिथत है, तो उधारकता को 
सरफेसी अिधिनयम के तहत उपाय का लाभ उठाना होगा और नह ं रट 
यािचका झूठ होगी और/या वचारणीय और/या मनोरंजन यो य है'' और 
यह भी माना गया है क ''भारत के सं वधान के अनु छेद -226 के तहत 
उ च यायालय के सम  उधारकताओं ारा रट यािचका दायर करना 
यायालय क  या का दु पयोग है।  

9. दसूरे, यथ गण ने आप  उठाई है क यािचकाकता ने व छ मन से माननीय 

यायालय का दरवाजा नह ं खटखटाया है, जब क उ ह ने रट यािचका म वीकार कया है 

क धारा 13(2) और 13(4) के तहत नो टस कंसो टयम ारा जार  कए गए थे। पू ड 

युिनिसपल डे स ऑ लगेशन (पी.एम.ड .ओ.) क  एक योजना म ऋणदाताओ ंअथात 15 

कंसो टयम बक  और व ीय सं थान  क  और यािचकाकता को सुर ा ट  के प म 

यथ  सं या 4 तैयार करके सु वधा दान क  गई थी, ले कन कई वसूली कायवा हय  म 

शािमल होने के बावजदू, यािचकाकता ने प कार नह ं बनाया है हालां क, ाथना उनके िलए 

आव यक प  के प म क  गई है। उ  गलतबअथात के आलोक म, रट यािचका केवल 

इसी आधार पर अपा त कये जाने यो य है। यथ गण ने उ र देश जूिनयर डॉ टस 

ए शन कमेट  बनाम बी शीतल नंदवानी और अ य ए.आई.आर. 1991 एससी 909 म 

कािशत म उ चतम यायालय ारा दए गए िनणय पर भरोसा कया।  

10. अतं म, यथ गण ने तुत कया है क उपरो  योजना के तहत उ  प रयोजना 

क  थापना के िलए कपड़ा मं ालय से 38.37 करोड़ पये का अनुदान वीकृत कया गया 

था और पी.एम.ड .ओ. ने उ ह मंजूर  के िनयम  और शत  के अनुसार 51.6 करोड़ पये 

उधार दए थे। प , सु वधा और सुर ा समझौत  को विधवत िन पा दत कया गया था, 

जसे शीषक काय  के सुर ा कवर के तहत बंधक वलेख के अलावा सामा य ऋण 

समझौते (सी.एल.ए.) और ट और रटशन अकाउंट (ट .आर.ए.) के प म जाना जाता 

है। यािचकाकता उ  े डट सु वधा के िलए याज चकुाने म वफल रहा है और 

24.02.2012 को गत प रयोजना को देखते हुए उ  डफ़ॉ ट के कारण साविध ऋण 
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सु वधा को पये क  रािश म पुनग ठत कया गया था। 20.31 करोड़ और इसे 

यािचकाकता ारा 24.02.2012 को वीकार कर िलया गया था, यािचकाकता ारा दािय व 

क  वीकृित ारा 28.12.2015 को इसक  पु  क  गई थी। 

11. यथ गण के कई अनुरोध  और संचार के बावजूद, 2012 से 2016 क  अविध के 

दौरान यािचकाकता फर से पी.एम.ड .ओ. ऋणदाताओं के कारण क त  को चकुाने और 

ऋण लेख ेको िनयिमत करने म वफल रहा है। 

12. प रणामतः, यािचकाकता क  कारवाई को भारतीय रजव बक के दशािनदश  के 

अनुसार 29.11.2016 को एनपीए घो षत कया गया था और अतः, सरफेसी अिधिनयम, 

2002 के तहत कायवाह  31.05.2017 को पये क  रािश के िलए जार  क  गई थी। 

लगभग 19.24 करोड़. यथ गण के अनुसार संप  का बाजार मू य 50 करोड़ से अिधक 

है और कज क  वसूली के िलए पया  है। 

13. दसूर  ओर, यािचकाकता ने तुत कया है क यथ गण क  कारवाई कानून के 

अिधकार के बना है और कपड़ा मं ालय/ यथ  सं या 1 से अनुमित िलए बना है। 

उ ह ने सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत कारवाई शु  क  है। यथ  सं या 4 के पास 

कोई अिधकार नह ं है य क य गत बक वसूली के नो टस भेज रहे ह और अतः उ ह ने 

रट े ािधकार के मा यम से माननीय यायालय का दरवाजा खटखटाया है। उ ह ने आगे 

कहा क यािचकाकता बक  ारा शु  क  गई कारवाई पर ऋण वसूली यायािधकरण के 

सम  मामले का बचाव कर रहा है, अतः, उ ह ने उ ह आव यक प  के प म शािमल 

नह ं कया है। गुणागुण के आधार पर, उनका कहना है क यह सावजिनक मह व क  एक 

प रयोजना है, जो एक िन त उ े य के साथ भारत सरकार ारा व -पो षत है और 

अतः, कपड़ा मं ालय के ह त ेप के बना कारवाई शु  नह ं क  जा सकती है। 

यािचकाकता ने यूनाइटेड बक ऑफ इं डया बनाम स यवती टंडन एव ंअ य (2010) 8 

एससीसी 110; हलपूल कॉप रेशन बनाम ेड मा स र ज ार, मुंबई और अ य (1998) 8 

एससीसी 1; शािलनी याम शे ट  और अ य बनाम राज  शंकर पा टल (2010) 8 

एससीसी 329; रमेश अहलूवािलया बनाम पंजाब रा य और अ य (2012) 12 एससीसी 

331; हरबंसलाल साहिनया एवं अ य बनाम इं डया ऑयल कॉप रेशन िलिमटेड और अ य 

(2002) 2 एससीसी 107; यूिनटेक िलिमटेड और अ य बनाम तेलंगाना रा य औ ोिगक 
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अवसंरचना िनगम (ट एसआईआईसी) और अ य (2021) 2 एससीजे 19 और आगे रै पड 

मे ो रेल गुड़गांव िलिमटेड आ द के मामले म 2021 क  िस वल अपील सं या 925-926 

पर भरोसा कया। ह रयाणा मास रै पड ांसपोट कॉप रेशन िलिमटेड और अ य 

26.03.2021 को िन णत मामले म उ चतम यायालय के िनणय  पर भी भरोसा जताया 

है।  

14. संबंिधत अिधव ाओ ं ारा तुत तुितय  पर वचार करने पर, पहला और सबसे 

मह वपूण मु ा जसे संबोिधत करने क  आव यकता है, वह रट यािचका म क  गई 

ाथनाओं के व  रट यािचका क  थरता है, अथात धारा 13 (2) के तहत नो टस को 

अपा त करने और 13(4) और सरफेसी अिधिनयम, 2002 के तहत कायवाह  अपा त 

करने के िलए। इस यायालय का वचार है क सबसे पहले इस त य के कारण क 

सरफेसी अिधिनयम, 2002 धारा 17 के तहत विश  उपाय िन द  करता है और धारा 35 

का अ य कानून  पर अ यिधक भाव पड़ता है; दसूरे, यूनाइटेड बक बनाम शीषक से दए 

गए उ चतम यायालय के िनणय  के आलोक म। स यवती टंडन (सु ा.) और फ िन स 

एआरसी ाइवेट िलिमटेड बनाम व  भारती व ा मं दर (सु ा.) और अ य म यह माना 

गया है क बक , सुर त लेनदार  क  बकाया रािश क  वसूली से संबंिधत मामल  म, उ च 

यायालय ारा दए गए थगन से ऐसे सं थान  के व ीय वा य पर गंभीर ितकूल 

भाव पड़ेगा और अतंतः रा  क  अथ यव था के िलए हािनकारक िस  होते ह। तीसरा, 

अनु छेद- 226 के तहत असाधारण श यां बा यता का िनयम नह  ं है और सरफेसी 

अिधिनयम, 2002 के मामल  म बहुत धीमा और सतक कोण अपनाना होगा और जब 

विश  उपाय उपल ध हो तो रट यायालय को रट यािचकाओं पर वचार नह ं करना 

चा हए। और अतः, रट यािचका सुनवाई यो य नह ं है। 

15. वतमान रट यािचका भी सुनवाई यो य नह ं है य क यािचकाकता ने व छ मन 

से इस यायालय का ख नह ं कया है और कंसो टयम बक  को एक आव यक प  के 

प म शािमल नह ं कया है, हालां क, उनक  कारवाई के व  ाथनाए ंमांगी गई थीं। 

इस संबंध म उ र देश जूिनयर डॉ टस ए शन कमेट  (सु ा.)पर िनभरता बनी हुई है। 

इसके अलावा, जैसा क एस.पी. चगलवरैया नायडू (मतृ) एल.आर.एस. ारा बनाम 

जग नाथ (मतृ) एल.आर.एस. ारा और अ य (1994) 1 एससीसी 1 के मामले म 
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माननीय उ चतम यायालय ारा दोहराया गया था, म बताया गया है, 'धोखाधड़ -सभी 

याियक कृ य , चच संबंधी या अ थायी कृ य  से बचा जाता है', वतमान रट यािचका 

सुनवाई यो य नह ं है। 

16. यािचकाकता का यह तक क कारवाई अिधकार े  के बना है और यथ  सं या 

1 अथात कपड़ा मं ालय ारा जार  प  दनांक 12.03.2009 के वपर त है, भी मा य नह ं 

है, ले कन इसका उ े य केवल एनपीए लेख े के व  वीकृत दािय व से बचना है। 

अनुल नक-16 म खडं 4 के अवलोकन पर, जो प  दनांक 12.03.2019 है, कपड़ा मं ालय 

क  मंजूर  केवल तभी आव यक है जब संप  पूर  तरह या बड़े पैमाने पर सरकार  अनुदान 

से अ जत क  जाती है। मौजदूा मामले म, िनवेश क  देनदार  पी.एम.ड .ओ. बकर  क  थी 

और सद य  क  इ वट  के व  थी और माना जाता है क पुनगठन वष 2012 म कया 

गया था। इसके अलावा, सरफेसी अिधिनयम, 2002 क  धारा 35 के संदभ म एक 

अित यापी भाव है और कपड़ा मं ालय ने यािचकाकता के अ यावेदन के बावजूद उसका 

उ र न देकर ह त ेप के अनुरोध को ठुकरा दया है। 

17. यािचकाकता ारा उठाए गए तक तकनीक  कृित के ह और मा य नह ं ह। 

यािचकाकता यायालय को गलत तर के से तुत करने और वैधािनक उपाय को दर कनार 

करने, कानून क  था पत थित के व  काम करने और हलपूल कॉप रेशन बनाम 

र ज ार ेड मा स, मुंबई एव ंअ य (1998) 8 एससीसी 1 िनणय  पर भरोसा करने म 

सफल रहा है। यापार िच  या िन वदा मामल  या सावजिनक हत के मामल  म दान 

कए गए वैक पक सं यवहार के कारण, जब क मामला सरफेसी अिधिनयम, 2002 का है, 

जो एक वशेष कानून है जसम व-िन हत ावधान और प ित और याएं ह। उ चतम 

यायालय ारा ऊपर उ ल खत िनणय  क  ृखंला म, वशेष प से यूनाइटेड बक ऑफ 

इं डया बनाम स यवती टंडन एव ं अ य (2010) 8 एससीसी 110 म अ छ  तरह से 

प रभा षत कया गया है, जसम इसे िन नानुसार अिभिनधा रत कया गया था: 

18. उपरो  वचार य  करते समय, हम इस बात के ित सचेत ह क 
सं वधान के अनु छेद 226 के तहत उ च यायालय को कसी भी य  
या ािधकार  को उिचत मामल  म, कसी भी सरकार, िनदश, आदेश या 
रट जार  करने क  श याँ दान क  जाती ह, जसम पाँच 
वशेषािधकार भी शािमल ह। भाग III ारा द  कसी भी अिधकार के 
वतन के िलए या कसी अ य उ े य के िलए रट बहुत यापक ह और 



 

           13                       [CW-12090/2018] 
 

उस श  के योग पर कोई प  सीमा नह ं है, ले कन साथ ह , हम 
व-लगाए गए िनयम  से अनिभ  नह ं हो सकते ह। इस यायालय ारा 
वकिसत संयम, जसे येक उ च यायालय सं वधान के अनु छेद 
226 के तहत श  का योग करते समय यान म रखने के िलए बा य 
है। यह सच है क वैक पक सं यवहार क  समाि  का िनयम ववेक का 
िनयम है न क मजबरू  का, ले कन कसी भी कारण को समझना 
मु कल है क उ च यायालय को सं वधान के अनु छेद 226 के तहत 
दायर यािचका पर वचार य  करना चा हए और इसे नजरअदंाज करत े
हुए अतं रम आदेश पा रत करना चा हए। त य यह है क यािचकाकता 
आवेदन, अपील, पुनर ण आ द दायर करके भावी वैक पक उपाय का 
लाभ उठा सकता है और वशेष कानून म उसक  िशकायत के िनवारण 
के िलए एक व ततृ तं  शािमल है।  यह याद रखना चा हए क कर , 
उपकर, शु क आ द क  वसूली के िलए रा य और/या उसक  
एजिसय /सं थाओं ारा शु  क  गई कारवाई पर रोक सावजिनक मह व 
क  प रयोजनाओं के िन पादन म गंभीर प से बाधा डालती है और उ ह 
उनके संवैधािनक और विधक दािय व  का िनवहन करने से अ म 
करती है। बक , व ीय सं थान  और सुर त लेनदार  के बकाया क  
वसूली से संबंिधत मामल  म, उ च यायालय ारा दए गए थगन से 
ऐसे िनकाय /सं थान  के व ीय वा य पर गंभीर ितकूल भाव 
पड़ेगा, जो अतंतः देश क  अथ यव था के िलए हािनकारक िस  होगा। 
अतः, उ च यायालय को ऐसे मामल  म थगन देने के िलए अपने 
ववेक का योग करने म बेहद सावधान और सतक रहना चा हए। 
बेशक, य द यािचकाकता यह दखाने म स म है क उसका मामला 
बाबूराम काश चं  माहे र  बनाम अतं रम जला प रषद 
मनु/एससी/0399/1968: ए.आई.आर. 1969 एससी 556म दए गए 
कसी भी अपवाद के अंतगत आता है; हलपूल कॉप रेशन बनाम ेड 
मा स र ज ार, मुंबई मन/ुएससी/0664/1998: (1998) 8 एससीसी 1 
और हरबंसलाल साहिनया और अ य बनाम इं डयन ऑयल कॉप रेशन 
िलिमटेड और अ य मनु/एससी/1199/2002: (2003) 2 एससीसी 
107और कुछ अ य िनणय, तो उ च यायालय, सभी ासंिगक मापदंड  
और सावजिनक हत पर वचार करने के बाद, उिचत अतं रम आदेश 
पा रत कर सकता है। 

इन त य  और प र थितय  म, इस यायालय का मानना है क रट यािचका गलत 

बयान अथात कंसो टयम बक  को आव यक प  के प म शािमल नह ं करना और उनक  

अनुप थित म उनके व  राहत क  ाथना करना, वैक पक सं यवहार का लाभ नह ं 

उठाना और दनांक 01.06.2018 के आदेश के तहत एकप ीय थगन ा  करके और 

हड़ताल के दौरान 18.07.2018 को यायालय को यह आभास देकर क यािचकाकता के 

कई सद य ह ज ह ने अपना पूरा बकाया भुगतान कर दया है और समानांतर प से 

ऋण वसूली यायािधकरण के सम  मामले का बचाव कया, जससे वे बकाया 20 करोड़ 
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पये और उस पर याज से भुगतान से बचने म सफल रहने पर यायालय को अधेंरे म 

रखने के कारण पये 2 लाख के जुमाने के साथ अपा त क  जा सकती है।   

19. उपरो  के काश म, रट यािचका को 2 लाख पये क  लागत के साथ अपा त 

कर दया जाता है, जसे यथ  सं या 4 के पास आधा अथात 1 लाख पये जमा करना 

होगा और शेष आधा राज थान रा य विधक सेवा ािधकरण, जयपुर के सम  60 दन  

क  अविध के भीतर जमा करना होगा। 

20. सभी लं बत आवेदन  का िनपटारा कया जाता है। 

 (समीर जैन), यायमूित 

CHETNA  BEHRANI/19 
 

 

 

 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 

गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी.के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 

है। 

अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 

मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 

अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 


