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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 8082/2018 

मैसस[ मंगलम आÒस[ अपने पाट[नर Įी राजɅġ कुमार रावत, उĨ लगभग 62 वष[, पğु 

èवगȸय Įी राम नारायण रावत, गोǒवंद माग[, अबंर पैलेस रोड, जयपुर के माÚयम से। 

-----यािचकाकता[ 

बनाम  

1. राजèथान राÏय, अितǐरƠ मÉुय सिचव, उƭोग ǒवभाग, राजèथान सरकार, 

राजकȧय सिचवालय, जयपुर (राजèथान) के माÚयम से।  

2. Ĥबंध िनदेशक, राजèथान राÏय औƭोिगक ǒवकास एवं िनवेश िनगम (रȣको) 

उƭोग भवन, ितलक माग[, जयपुर। 

3. वǐरƵ ¢ेğीय Ĥबंधक, राजèथान राÏय औƭोिगक ǒवकास एवं िनवेश िनगम 

(रȣको), ईपीआईपी, सीतापुरा, जयपुर। 

---Ĥ×यथȸगण 

यािचकाकता[ (गण) कȧ ओर से : Įी राजɅġ Ĥसाद, वǐरƵ अिधवƠा Įी आशीष शमा[, 

एडवोकेट Ʈारा सहायता Ĥदान कȧ गई। 

Ĥ×यथȸ (गण) कȧ ओर से : मेजर आर.पी.िसंह, अितǐरƠ महािधवƠा ने Įी 

जयवध[न िसंह शेखावत, अिधवƠा कȧ सहायता कȧ। 

माननीय Ûयायमूित[ Įी अशोक कुमार गौड़ 
 

आदेश  

ǐरपोटȶबल 

20/04/2022 

यािचकाकता[-फम[ Ʈारा िनàनिलǔखत Ĥाथ[ना कȧ मांग करते हुए त×काल यािचका 

दायर कȧ गई है:– 

“(i) Ǒदनांक 07.07.2017 के आ¢ेǒपत पğ को पाǐरत करने से संबंिधत 
पूरे ǐरकॉड[ कȧ मांग और इसकȧ जांच करने के बाद इसे 07.07.2017 के 
आ¢ेǒपत पğ को बािलत और शूÛय घोǒषत Ǒकया जाए और इसे रƧ Ǒकया 
जाए और आपाèत Ǒकया जाए। 
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(ii)  आगे उिचत ǐरट, आदेश या िनदȶश Ʈारा, आिधकाǐरक ĤितवाǑदयɉ 
को शेष रािश सǑहत पूरȣ रािश को तुरंत èवीकार करने और उसके बाद 
यािचकाकता[ के प¢ मɅ आवंटन पğ जारȣ करने का िनदȶश Ǒदया जाए। 

(iii) आगे उिचत ǐरट, आदेश या िनदȶश Ʈारा, आिधकाǐरक ĤितवाǑदयɉ 
को Üलॉट नंबर ए/128 और ए/129 को नीलामी के िलए रखने से रोका 
जाए और साथ हȣ ǐरट यािचका के लंǒबत रहने के दौरान या उसके बाद 
Üलॉट संÉया ए/128 और ए/129 को Ǒकसी और के प¢ मɅ आवंǑटत 
करने के िलए कोई कठोर कदम उठाने से रोका जाए। 

(iv) एक उिचत ǐरट, आदेश या िनदȶश Ʈारा, यǑद ǐरट यािचका के लǒंबत 
रहने के दौरान यािचकाकता[ के Ǒहत के िलए पूवा[Ēहपूण[/हािनकारक कोई 
आदेश पाǐरत Ǒकया जाता है, तो कृपया इसे ǐरकॉड[ पर िलया जा सकता 
है और इस माननीय Ûयायालय Ʈारा रƧ और आपाèत Ǒकया जाए।   

2. सǔं¢Ư तØय, जैसा Ǒक ǐरट यािचका मɅ कहा गया है, यह हɇ Ǒक यािचकाकता[ एक 

साझेदारȣ फम[ है, जो हèतिशãप, लकड़ȣ के फनȸचर और अÛय वèतुओं के िनमा[ण और 

िनया[त कȧ गितǒविध मɅ लगी हुई है, ǔजसकȧ ǒविनमा[ण इकाइयां जयपुर, उदयपुर, िमजा[पुर 

(य.ूपी.), आगरा (य.ूपी.) और Ǒदãली आǑद जसेै ǒविभÛन èथानɉ पर हɇ। 

3. यािचकाकता[-फम[ ने जयपुर शहर के दǔ¢णी Ǒहèसे मɅ Ĥèताǒवत ǐरंग रोड पर ǔèथत 

Ĥहलादपुरा नामक नए औƭोिगक ¢ेğ मɅ अपनी नई औƭोिगक इकाई èथाǒपत करने के 

िलए Ĥ×यथȸ-िनगम Ʈारा ǒविभÛन आकारɉ के िलए जारȣ साव[जिनक नोǑटस के अनुसरण मɅ 

भूखडं के आवंटन के िलए आवेदन Ǒकया। यािचकाकता[-फम[ ने Üलॉट नंबर ए/127 से 

ए/130 के ǔखलाफ 10,000 वग[ मीटर के आकार के एक भूखडं के िलए आवेदन Ǒकया था, 

जैसा Ǒक ǐरट यािचका मɅ वǔण[त है। 

4. यािचकाकता[-फम[ को Üलॉट नंबर ए/127 के आवंटन के िलए लॉटरȣ िनकालने कȧ 

ĤǑĐया मɅ सफल पाया गया और इस तरह यािचकाकता[-फम[ को 18.02.2016 के आवंटन 

पğ के माÚयम से उƠ भूखडं आवǑंटत Ǒकया गया और तदनुसार, यािचकाकता[-फम[ ने 

आवæयक रािश जमा कȧ और लीज एĒीमɅट भी यािचकाकता[-फम[ के प¢ मɅ िनçपाǑदत 

Ǒकया गया।  

5. यािचकाकता[-फम[ ने दलील दȣ है Ǒक चूǑंक वह नए औƭोिगक ¢ेğ मɅ नई औƭोिगक 

इकाई शǾु करने कȧ योजना बना रहȣ है, इसिलए यािचकाकता[-फम[ ने Ĥ×यथȸ-िनगम कȧ 

नीित के अनुसार "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर आसÛन औƭोिगक भूखडंɉ के 

आवंटन के िलए Ĥ×यथȸ-िनगम से संपक[  Ǒकया है। 
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6. यािचकाकता[ फम[ ने दलील दȣ है Ǒक राजèथान पǒğका (Ǒहंदȣ) Ǒदनांक 21.05.2017 

और Ǒहंदèुतान टाइàस (अĒेंजी) मɅ 21.05.2017 को एक नोǑटस जारȣ Ǒकया गया था, 

ǔजसमɅ 10,000 वग[ मीटर के तीन भूखडंɉ को 6,000 ǽपये Ĥित वग[ मीटर कȧ दर से 

‘पहले आओ पहले पाओ’ आधार पर ǒबĐȧ के िलए पेश Ǒकया गया था और आवेदन 

ऑनलाइन Ĥèतुत Ǒकया जाना था और ऑफलाइन ǒवकãप के मामले मɅ, 

आरटȣजीएस/एनईएफटȣ के माÚयम से भुगतान का यूटȣआर नंबर 48 घंटे के भीतर जमा 

करना था। 

7. यािचकाकता[-फम[ ने दलील दȣ है Ǒक उसने आवæयक दèतावेजɉ के साथ "पहले 

आओ पहले पाओ" के आधार पर नंबर ए/128 और ए/129 वाले भूखंडɉ के आवंटन के 

िलए आवेदन Ǒकया और Ĥ×यथȸ-िनगम के बɇक खाते मɅ यूटȣआर नंबर के माÚयम से 

भुगतान Ǒकया, जैसाǑक Ĥ×यथȸ-िनगम को भेजे गए पğ मɅ उãलेख Ǒकया गया है। 

8. यािचकाकता[-फम[ ने दलील दȣ है Ǒक Ĥ×यथȸ-िनगम Ʈारा रखी गई Ĥाथिमकता के 

अनुसार केवल दो आवेदकɉ Įी कृçण सुदश[न ऊजा[ Ĥाइवेट िलिमटेड और यािचकाकता[-फम[ 

ने औƭोिगक भूखडं संÉया ए/129 के िलए आवेदन Ǒकया था और यािचकाकता[-फम[ ने 

2146 लाख ǽपये कȧ पǐरयोजना लागत के साथ पहले आवेदन Ǒकया था और इसी तरह 

औƭोिगक भूखडं संÉया ए/128 के िलए केवल दो åयǒƠयɉ ने आवंटन के िलए आवेदन 

Ǒकया था, ǔजसमɅ यािचकाकता[-फम[ भी शािमल थी और यािचकाकता[-फम[ का आवेदन 

पहले Ǒदया गया था ǔजसकȧ आवेदन सÉंया 127 थी और दसूरे आवेदक के पास आवेदन 

सÉंया 128 थी। 

9. यािचकाकता[-फम[ ने दलील दȣ है Ǒक सभी उƧेæयɉ के िलए, यािचकाकता[-फम[ कȧ 

Ĥाथिमकता पहले थी और यािचकाकता[-फम[ Ʈारा िनयमɉ और शतɟ के अनुसार आवæयक 

रािश के भुगतान और सभी वांिछत दèतावेजɉ को Ĥèतुत करने सǑहत सभी औपचाǐरकताएं 

कȧ गई थीं। 

10. यािचकाकता[-फम[ ने अपने åयवसाय का ǒवèतार करने के िलए जãद से जãद 

भूखडंɉ के आवंटन के िलए अिधकाǐरयɉ से अनुरोध Ǒकया था, लेǑकन 31.05.2017 को 

यािचकाकता[-फम[ Ʈारा िलख े गए पğ के बावजूद Ĥ×यथȸ-िनगम से कोई ĤितǑĐया ĤाƯ 

नहȣं हुई। 
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11. यािचकाकता[-फम[ ने दलील दȣ है Ǒक Ǒदनांक 07.07.2017 के आदेश के तहत 

Ĥ×यथȸ-िनगम ने यािचकाकता[-फम[ को चके वापस भेज Ǒदए हɇ, ǔजसमɅ सूिचत Ǒकया गया 

है Ǒक उसके Ʈारा जमा Ǒकए गए पैसे वापस Ǒकए जा रहे हɇ ÈयɉǑक मÉुयालय èतर पर 

आवंटन ĤǑĐया रƧ कर दȣ गई थी। 

12. बताया गया है Ǒक यािचकाकता[-फम[ ने Ǒदनांक 07.07.2017 के पğ कȧ ĤािƯ पर, 

12.07.2017 को Ĥितवेदन Ĥèतुत Ǒकया, ǔजसमɅ Ĥ×यथȸ-िनगम को सूिचत Ǒकया गया Ǒक 

आवंटन ĤǑĐया को रƧ करने के िलए न तो कोई कारण बताया गया था और न हȣ रƧ 

करने का आदेश जारȣ करने से पहले कोई अवसर Ǒदया गया था। 

तथाǒप, यािचकाकता[-फम[ ने ǒवरोध के तहत, अपने अिधकारɉ को आरǔ¢त कर ǐरफंड रािश 

èवीकार कर ली है। 

13. यािचकाकता[ फम[ ने दलील दȣ है Ǒक उसने सूचना के अिधकार कानून के तहत 

नोटशीट हािसल कȧ और वहां उसे पता चला Ǒक सीतापुरा औƭोिगक सघं के अिधकाǐरयɉ 

Ʈारा कȧ गई कुछ िशकायतɉ के आधार पर मामले को बढ़ा-चढ़ाकर पेश Ǒकया गया और 

यािचकाकता[-फम[ के प¢ मɅ आवंटन रƧ करने का िनण[य मनमाने ढंग से िलया गया। 

14. Ĥ×यथȸ-िनगम ने ǐरट यािचका का उƣर दाǔखल Ǒकया है और अनुरोध Ǒकया है Ǒक 

हालाǑंक "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर भूखडंɉ को आवǑंटत करने के िलए 

20.05.2017 को नोǑटस जारȣ Ǒकया गया था, लेǑकन, सभी दैिनक समाचारपğɉ मɅ 

Ĥकािशत Ǒहंदȣ और अĒेंजी ǒव£ापन मɅ ǒव£ापन मɅ èपƴता कȧ कमी और धन जमा करने 

कȧ Ĥणाली के कारण,  यह मुƧा जǑटल हो गया था तथा आवंटन ĤǑĐया को रƧ करने 

और ĤǑĐया को नए िसरे से शǾु करने का िनण[य िलया गया था। 

15. Ĥ×यथȸ-िनगम ने अनुरोध Ǒकया है Ǒक बाद मɅ 29.04.2018 को सभी दैिनक 

समाचार पğɉ मɅ ǒव£ापन जारȣ Ǒकया गया था और कोई भी जो भूखडंɉ के आवंटन का 

इÍछुक था, उƠ ǒव£ापन के अनुसरण मɅ आवेदन कर सकता था और आरǔ¢त मãूय 

6,000 ǽपये Ĥित वग[ मीटर से बढ़ाकर 8,000 ǽपये Ĥित वग[ मीटर कर Ǒदया गया था। 

16. Ĥ×यथȸ-िनगम ने दलील दȣ है Ǒक यािचकाकता[-फम[ कȧ बोली रƧ होने के बाद, पूरȣ 

रािश यािचकाकता[-फम[ को वापस कर दȣ गई थी और यािचकाकता[-फम[ ने भी रािश को 

भुना िलया था। हालाǑंक, संबंिधत समय पर यािचकाकता[-फम[ के प¢ मɅ आवंटन का कोई 



 

                           5                           [CW-8082/2018]  

पğ जारȣ नहȣं Ǒकया गया था और इस Ĥकार, यािचकाकता[-फम[ के पास Ĥ×यथȸ-िनगम के 

िनण[य या कार[वाई को चुनौती देने का कोई अिधकार या अिधकार नहȣं है। 

17. Ĥ×यथȸ-िनगम ने दलील दȣ है Ǒक Ǒदनांक 15.02.2018 के पğ के माÚयम से, 

Ĥहलादपुरा मɅ ǔèथत शेष खाली भूिम/भूखडंɉ को ई-नीलामी के माÚयम से आवंǑटत करने 

कȧ मंजूरȣ दȣ गई थी, ǔजसमɅ "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर शेष भूखडंɉ/भूिम 

के आवंटन के िलए मौजूदा Ĥावधानɉ को समाƯ Ǒकया गया था। 

18. Ĥ×यथȸ-िनगम ने उƣर मɅ आगे कहा है Ǒक Ǒकसी भी आवंटन पğ जारȣ करने के 

अभाव मɅ, केवल यािचकाकता[-फम[ Ʈारा रािश जमा करके, उसके प¢ मɅ कोई अिधकार 

नहȣं Ǒदया जाता है और यािचकाकता[-फम[ हमेशा नई नीलामी काय[वाहȣ मɅ भाग लेने के 

िलए èवतğं होती है। 

19. यािचकाकता[-फम[ ने उƣर का Ĥ×युƣर दायर Ǒकया और मÉुय ǐरट यािचका मɅ कȧ 

गई Ĥèतुितयɉ को दोहराया है। 

20. यािचकाकता[-फम[ कȧ ओर से पेश वǐरƵ अिधवƠा Įी राजɅġ Ĥसाद ने िनàनिलǔखत 

तक[  Ĥèतुत Ǒकए हɇ:– 

20क. Üलॉट संÉया ए/128 और ए/129 के आवंटन के िलए 

यािचकाकता[-फम[ के प¢ मɅ आवंटन रƧ करने का Ĥ×यथȸ-िनगम का 

िनण[य मनमाना है और Ĥ×यथȸ-िनगम Ʈारा वैध कारणɉ से ऐसा नहȣं 

Ǒकया गया है। 

20ख. पूरȣ ĤǑĐया को रƧ करने के िलए जो कारण बताए गए हɇ, वे 

अǔèत×वहȣन हɇ ÈयɉǑक ǒव£ापन और भुगतान करने कȧ ĤǑĐया मɅ 

èपƴता कȧ कमी के कारण वाèतǒवक कारण नहȣं थ,े लेǑकन यह िनण[य 

एक ǒवशेष ¢ेğ के कुछ उƭोगपितयɉ Ʈारा कुछ अिलǔखत िशकायतɉ के 

कारण िलया गया था। 

20ग. बोली रƧ करने कȧ शǒƠ िनरंकुश नहȣं है और इसका उपयोग Ǒकसी 

भी परो¢ उƧेæय के िलए नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

20घ. चूǑंक यािचकाकता[-फम[ ने Ĥ×यथȸ-िनगम Ʈारा जारȣ ǒव£ापन के 

अनुसरण मɅ भाग िलया और यािचकाकता[-फम[ ‘पहले आओ पहले पाओ’ 
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के आधार पर सफल बोलीदाता थी, इसिलए Ĥ×यथȸ-िनगम से उसके प¢ 

मɅ भूखडं आवǑंटत करने कȧ वैध अपे¢ा थी। 

20ड. सूचना का अिधकार अिधिनयम के तहत ĤाƯ ǒविभÛन नोटशीट 

èपƴ Ǿप से दशा[ती हɇ Ǒक बोली रƧ करते समय स¢म Ĥािधकारȣ 

अĤासंिगक ǒवचारɉ से Ĥभाǒवत थे और ऐसा कोई िनçकष[ दज[ नहȣं Ǒकया 

गया है Ǒक बोली को रƧ करना साव[जिनक Ǒहत मɅ या अिधक 

राजèव/साव[जिनक धन मɅ वǒृƨ करने के िलए Ǒकया गया था। 

20च. Ĥ×यथȸ-िनगम को सǒंवदा×मक मामलɉ मɅ िनण[य लेते समय भारत 

के सǒंवधान के अनुÍछेद 14 के अनǾुप होना चाǑहए जो गैर-मनमानी 

और कार[वाई मɅ िनçप¢ काय[वाहȣ दशा[ता है। 

21. यािचकाकता[-फम[ कȧ ओर से पेश वǐरƵ अिधवƠा ने अपनी दलीलɉ के समथ[न मɅ 

िनàनिलǔखत िनण[यɉ पर भरोसा Ǒकया है:– 

(क) भारतीय खाƭ िनगम बनाम मेसस[ कामधेनु पशु चारा उƭोग (1993) 1 एससीसी 71 
मɅ Ĥकािशत। 

(ख) पंजाब राÏय बनाम बनदȣप िसंह एवं अÛय, (2016) 1 एससीसी 724 मɅ Ĥकािशत। 

(ग) पंजाब राÏय एवं अÛय बनाम मेहर दȣन, एआईआर 2022 एससी 1413 मɅ Ĥकािशत। 

22. इसके ǒवपरȣत, वǐरƵ अिधवƠा मेजर आरपी िसंह, अितǐरƠ महािधवƠा ने 

िनàनिलǔखत तक[  Ĥेश Ǒकए हɇ:– 

22क. "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर नीलामी कȧ काय[वाहȣ को 

रƧ करने का Ĥ×यथȸ-िनगम का िनण[य िनगम के Ǒहत मɅ नहȣं पाया गया 

था और वह ĤǑĐया इस तरह से भूखडंɉ को आवǑंटत करने के िलए 

िनगम कȧ नीित के अनǾुप नहȣं थी। 

22ख. रȣको भूिम िनपटान िनयम, 1979 (इसके बाद "रȣको िनयम" के 

Ǿप मɅ संदिभ[त) हालाǑंक िनयम 5 के तहत Ĥावधान करता है Ǒक 

औƭोिगक ¢ेğ मɅ कुछ भूखडंɉ/भूिम का िनपटान साव[जिनक नीलामी Ʈारा 

या åयǒƠगत आवेदनɉ पर ǒवचार करके Ǒकया जा सकता है, तथाǒप, 

Ĥ×यथȸ-िनगम, रȣको िनयमɉ के िनयम 27 के अनुसार, भूखडं आवǑंटत 

नहȣं करने का अिधकार सुरǔ¢त रखता है और इस तरह से ऐसे भूखडं का 
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िनपटान करने के Ǒकसी भी Ĥèताव को रƧ कर सकता है, जैसा Ǒक 

िनगम Ʈारा उपयƠु समझा जाए। 

22ग. यािचकाकता[-फम[ Ʈारा ǔजन नोटशीटɉ पर भरोसा Ǒकया गया है, वे 

इसके प¢ मɅ कोई अिधकार नहȣं बनाती हɇ ÈयɉǑक अतंर-ǒवभागीय 

संचार/नोटशीट Ĥािधकरण/रȣको के अंितम िनण[य नहȣं हɇ और भले हȣ 

अलग-अलग अिधकाǐरयɉ Ʈारा अलग-अलग समय पर कोई ǑटÜपणी कȧ 

गई हो, लेǑकन इससे यािचकाकता[-फम[ के प¢ मɅ भूखडंɉ का आवंटन ĤाƯ 

करने का कोई अिधकार पैदा नहȣं होगा। 

22घ. Ĥ×यथȸ-िनगम Ʈारा "पहले आओ पहले पाओ" कȧ पƨित का पालन 

नहȣं Ǒकया गया है और तदनुसार Ǒदनांक 15.02.2018 का पğ जारȣ Ǒकया 

गया था और Ǒदनांक 22.01.2021 का काया[लय आदेश (03/2021) भी 

जारȣ Ǒकया गया है और "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर 

ऑनलाइन Ĥणाली के माÚयम से औƭोिगक भूखंडɉ के सामाÛय आवंटन 

कȧ ĤǑĐया को बंद कर Ǒदया गया है। 

22ड. भूखडंɉ को साव[जिनक नीलामी मɅ रखने का Ĥ×यथȸ-िनगम का 

िनण[य ǒविभÛन åयǒƠयɉ से सवȾƣम Ĥèताव ĤाƯ करके िनगम के Ǒहत मɅ 

िलया गया है जो भूखडंɉ के आवंटन मɅ ǽिच रखते हɇ। 

22च. यािचकाकता[-फम[ को पहले से आवंǑटत भूखडंɉ के बगल के भूखडंɉ 

कȧ किथत आवæयकता को यािचकाकता[-फम[ के अिधमाÛय अिधकार के 

Ǿप मɅ नहȣं िलया जा सकता है ताǑक "पहले आओ पहले पाओ" कȧ ǒविध 

से अपने प¢ मɅ आवंटन ĤाƯ Ǒकया जा सके। यािचकाकता[-फम[, यǑद 

अपनी औƭोिगक इकाई से सटे भूखडंɉ के आवंटन के िलए कोई ǽिच 

रखती है, तो वह साव[जिनक नीलामी मɅ भाग लेने के िलए हमेशा èवतğं 

होती है और जो भी सबसे अिधक बोली लगाने वाला होगा, उसे Ĥ×यथȸ-

रȣको Ʈारा भूखडं आवंǑटत Ǒकए जाएंगे, बशतȶ Ǒक वह िनयम और शतɟ को 

पूरा करे। 

23. Ĥ×यथȸ-िनगम कȧ ओर से पेश वǐरƵ अिधवƠा ने अपनी दलीलɉ के समथ[न मɅ 
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िनàनिलǔखत िनण[यɉ पर भरोसा Ǒकया है:– 

(क) आर.के. इंडèĚȣज बनाम मÉुय सिचव, उƭोग मğंालय और अÛय [एस.बी. िसǒवल ǐरट 

यािचका सÉंया 12448/2017] के मामले मɅ जोधपुर मɅ इस Ûयायालय कȧ Ĥधान पीठ पर 

Ǒदनांक 15.12.2021 का आदेश पाǐरत Ǒकया गया।  

(ख) शीष[ अदालत Ʈारा Ǒदनांक 29.03.2022 को नगरपािलका सिमित, बरवाला, ǔजला 

Ǒहसार, हǐरयाणा के मामले मɅ अपने सिचव/अÚय¢ बनाम जय नारायण एंड कंपनी के 

माÚयम से पाǐरत िनण[य [2022 कȧ िसǒवल अपील सÉंया 2222]। 

(ग) रȣको बनाम मैसस[ जीनस इनोवेशन िलिमटेड एवं अÛय [खडंपीठ ǒवशेष अपील ǐरट 

सÉंया 1555/2008] के मामले मɅ इस Ûयायालय कȧ खडंपीठ Ʈारा पाǐरत िनण[य Ǒदनांक 

26.10.2018.  

(घ) सɅटर फॉर पǔÞलक इंटरेèट िलǑटगेशन एवं अÛय बनाम यूओआई एव ंअÛय, (2012) 

3 एससीसी 1 मɅ Ĥकािशत। 

24. मɇने प¢कारɉ के वǐरƵ अिधवƠाओ ंको सुना है और उनकȧ सहायता से ǐरकॉड[ पर 

उपलÞध सामĒी का अवलोकन Ǒकया है। 

25. वत[मान ǐरट यािचका मɅ तय Ǒकया जाने वाला Ĥाथिमक Ĥư यह है Ǒक Èया 

अिधकाǐरयɉ ने आवंटन ĤǑĐया को रƧ करने का िनण[य लेने मɅ मनमाने ढंग से काम 

Ǒकया है जो "पहले आओ पहले पाओ" कȧ पƨित पर आधाǐरत था। 

26. ǐरकॉड[ पर दलीलɉ कȧ सावधानीपूव[क जांच करने पर इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 

Ĥ×यथȸ-रȣको Ʈारा 13.12.2015 को एक ǒव£ापन जारȣ करके भूखडंɉ के आवंटन कȧ 

Ĥारंिभक ĤǑĐया कȧ गई थी, ǔजसमɅ एक साव[जिनक नोǑटस जारȣ Ǒकया गया था, ǔजसमɅ 

भूखडंɉ के आवंटन के िलए लॉटरȣ का Ĝॉ आधार था और ǒविभÛन आवेदकɉ को आवǑंटत 

Ǒकए जाने के िलए ǒविभÛन आकार के भूखडं उपलÞध थ।े 

27. इस अदालत ने पाया Ǒक यािचकाकता[-फम[ Üलॉट नंबर ए/127 के आवंटन के िलए 

लॉटरȣ के Ĝॉ मɅ सफल पाई गई थी और तदनुसार उसे उƠ भूखडं आवǑंटत Ǒकया गया था 

और आवæयक औपचाǐरकताएं पूरȣ कȧ गई थीं। "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर 

भूखडंɉ के आवंटन के िलए दैिनक समाचार पğ मɅ ǒव£ापन जारȣ करना एक सामाÛय 

तरȣका नहȣं था ǔजसे Ĥ×यथȸ-िनगम Ʈारा अपनाया गया था। 
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28. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक हालाǑंक रȣको िनयमɉ का िनयम 5 Ĥावधान करता है 

Ǒक रȣको औƭोिगक ¢ेğ मɅ भूखडंɉ का िनपटान या तो साव[जिनक नीलामी Ʈारा या 

åयǒƠगत आवेदनɉ पर ǒवचार करके कर सकता है, तथाǒप, बड़ȣ सÉंया मɅ आवेदनɉ Ʈारा 

साव[जिनक नीलामी के त×व के ǒबना भूखडंɉ के आवंटन को सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा समय-

समय पर अनुमोǑदत नहȣं Ǒकया गया है। 

29. इस Ûयायालय ने यह पाया है Ǒक सɅटर फॉर पǔÞलक इंटरेèट िलǑटगेशन एव ंअÛय 

बनाम यूओआई एवं अÛय, (2012) 3 एससीसी 1 मɅ Ĥकािशत मामले मɅ उÍचतम 

Ûयायालय ने कहा है Ǒक साव[जिनक संपǒƣयɉ के िनपटान के िलए, राÏय को साव[जिनक 

नीलामी कȧ पƨित अपनानी चाǑहए ÈयɉǑक इसमɅ अिधक पारदिश[ता होती है और 

Ĥािधकरण को अिधक राजèव ĤाƯ होता है। åयǒƠगत आवेदन आमǒंğत करके या ‘पहले 

आओ पहले पाओ’ के आधार पर भूखडंɉ कȧ ǒबĐȧ मɅ किमयां हो सकती हɇ, जहां अिधकारȣ 

िनगम के सवȾƣम Ǒहत को Úयान मɅ न रखते हुए अपने ǒववेक का उपयोग कर सकते हɇ। 

िनण[य के Ĥासंिगक भाग को नीचे पुन: Ĥèतुत Ǒकया गया है:– 

“93. हम यह भी उãलेख कर सकते हɇ Ǒक यƭǒप Ěाई ने Ǒदनांक 28-
08-2007 कȧ अपनी िसफाǐरशɉ मɅ ǒवशेष Ǿप से यह िसफाǐरश नहȣं कȧ 
थी Ǒक Ĥवेश शãुक 2001 कȧ दरɉ पर िनधा[ǐरत Ǒकया जाए, लेǑकन 
इसकȧ िसफाǐरशɉ के पैरा 273 और अÛय संबंिधत पैराĒाफ मɅ कहा गया 
है Ǒक इसने नई कंपिनयɉ के िलए समान अवसर को Úयान मɅ रखते हुए 
2जी बɇड मɅ èपेÈĚम के मãूय िनधा[रण के िलए मानक ǒवकãप कȧ 
िसफाǐरश नहȣं करने का िनण[य िलया है। उन िसफाǐरशɉ पर कार[वाई 
करने के िलए दरूसंचार ǒवभाग Ʈारा िलए गए िनण[य को अनुमोǑदत 
करना असंभव है। हम यह भी Úयान रखना आवæयक समझते हɇ Ǒक 
आज कȧ गितशीलता और दरूसंचार ¢ेğ के अभूतपूव[ ǒवकास मɅ, 2001 मɅ 
िनधा[ǐरत Ĥवेश शãुक को Ěाई Ʈारा èटाट[-अप èपेÈĚम के साथ लाइसɅस 
Ĥदान करने के िलए पूरȣ तरह से अवाèतǒवक माना जाना चाǑहए था। 
हमारे ǒवचार मɅ, इस संबधं मɅ Ěाई Ʈारा कȧ गई िसफाǐरशɅ मǒंğपǐरषद के 
िनण[य के ǒवपरȣत थीं Ǒक दरूसंचार ǒवभाग èपेÈĚम के कुशल उपयोग के 
िलए Ĥो×साहन के साथ-साथ उप-इƴतम उपयोगɉ के िलए Ĥो×साहन के 
मƧेु के साथ-साथ èपेÈĚम मãूय िनधा[रण के मुƧे पर ǒवƣ मğंालय के 
साथ चचा[ करेगा। एक ǒवशेष£ िनकाय होने के नाते, Ěाई का यह 
दािय×व था Ǒक वह 2जी बɇड के िलए भी उपयƠु िसफाǐरशɅ करे, ǒवशेष 
Ǿप से वत[मान Ĥणाली कȧ किमयɉ को देखते हुए, ǔजसे उसने èवयं 
इंिगत Ǒकया था। हमɅ Ěाई के इस तक[  मɅ कोई दम नजर नहȣं आता Ǒक 
समान अवसर बनाए रखने पर ǒवचार करने से Ĥवेश शãुक का वाèतǒवक 
पुनमू[ãयांकन नहȣं हो पाया। 
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Ĥư 3 और 4 

94. पहले आओ पहले पाओ कȧ नीित मɅ एक बुिनयादȣ खामी है ÈयɉǑक 
इसमɅ ǒवशुƨ अवसर या आकǔèमकता का त×व शािमल है। ठेके देने या 
लाइसɅस देने या साव[जिनक संपǒƣ का उपयोग करने कȧ अनुमित देने से 
जुड़े मामलɉ मɅ, पहले आओ पहले पाओ कȧ नीित के èवाभाǒवक Ǿप से 
जोǔखमपूण[ िनǑहताथ[ हɇ। कोई भी åयǒƠ ǔजसकȧ उÍचतम या िनàनतम 
èतर पर शǒƠ के İोत तक पहंुच है, वह सरकारȣ फाइलɉ या राÏय कȧ 
एजɅसी/साधन कȧ फाइलɉ से जानकारȣ ĤाƯ करने मɅ स¢म हो सकता है 
Ǒक Ǒकसी ǒवशेष साव[जिनक संपǒƣ या संपǒƣ का िनपटान Ǒकए जाने कȧ 
संभावना है या अनुबंध Ǒदए जाने कȧ संभावना है या लाइसɅस या अनुमित 
Ǒदए जाने कȧ संभावना है। वह तुरंत एक आवेदन करेगा और अÛय सभी 
कȧ कȧमत पर कतार मɅ पहले खड़े होने का हकदार बन जाएगा, ǔजनके 
पास बेहतर दावा हो सकता है। 

95. इस Ûयायालय ने बार-बार यह माना है Ǒक जहां भी कोई ठेका 
Ǒदया जाना है या लाइसɅस Ǒदया जाना है, साव[जिनक Ĥािधकरण को चयन 
करने के िलए एक पारदशȸ और िनçप¢ तरȣका अपनाना चाǑहए ताǑक 
सभी पाğ åयǒƠयɉ को Ĥितèपधा[ का उिचत अवसर िमल सके। इसे अलग 
तरȣके से कहɅ तो राÏय और उसकȧ एजɅिसयɉ/साधनɉ को साव[जिनक 
संपǒƣ के िनपटान के िलए हमेशा एक तक[ संगत तरȣका अपनाना चाǑहए 
और योÊय आवेदकɉ के दावे को रोकने का कोई Ĥयास नहȣं Ǒकया जाना 
चाǑहए। जब èपेÈĚम आǑद जैसे दलु[भ Ĥाकृितक संसाधनɉ के हèतांतरण 
कȧ बात आती है, तो यह सुिनǔƱत करना राÏय का दािय×व है Ǒक 
ǒवतरण और अलगाव के िलए एक गैर-भेदभावपूण[ तरȣका अपनाया जाए, 
ǔजसके पǐरणामèवǾप आवæयक Ǿप से राƶीय/साव[जिनक Ǒहत कȧ र¢ा 
होगी। 

30. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक ǒविभÛन नोटशीट, ǔजन पर यािचकाकता[-फम[ Ʈारा 

Ĥ×यथȸ-िनगम कȧ कार[वाई को मनमाना बताकर अपना मामला बनाने के िलए भरोसा 

Ǒकया जाता है, इस Ûयायालय Ʈारा यह कहने के िलए पया[Ư है Ǒक ǒविभÛन 

नोटशीट/आंतǐरक ǒवभागीय संचार को राÏय/रȣको के िनण[य के Ǿप मɅ नहȣं माना जा 

सकता है। Ǒकसी अिधकारȣ या Ǒकसी åयǒƠ ǒवशेष Ʈारा राय कȧ अिभåयǒƠ एक नोǑटंग मɅ 

िनǑहत है लेǑकन उƠ नोǑटंग को स¢म Ĥािधकारȣ के िनण[य के Ǿप मɅ नहȣं माना जा 

सकता है। 

31. यािचकाकता[ के अिधवƠा कȧ यह दलील Ǒक एक समय अिधकाǐरयɉ ने "पहले 

आओ पहले पाओ" के आधार पर भूखडं आवǑंटत करने का िनण[य िलया था ÈयɉǑक 

औƭोिगक ¢ेğ पूरȣ तरह से ǒवकिसत नहȣं था और कई लोग उƠ औƭोिगक ¢ेğ मɅ भूखडं 

लेने मɅ ǽिच नहȣं रखते थे, इस Ûयायालय Ʈारा यह कहने के िलए पया[Ư है Ǒक कुछ 
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अिधकाǐरयɉ Ʈारा उƠ अिभåयǒƠयां, अतंतः यािचकाकता[-फम[ के प¢ मɅ कोई अिधकार 

बनाने का आधार नहȣं हɉगी। 

32. पंजाब सरकार एवं अÛय बनाम मेहर दȣन (सĤुा.) के मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय 

ने नीलामी कȧ काय[वाहȣ मɅ सबसे ऊंची बोली लगाने वाले के अिधकार पर ǒवचार Ǒकया है 

और पाया है Ǒक जब तक िनण[य पूरȣ तरह से मनमाना या अनुिचत नहȣं होता है, तब तक 

उÍच Ûयायालय को अपील कȧ अदालत कȧ तरह नहȣं बैठना चाǑहए और यह स¢म 

Ĥािधकारȣ है जो िनǒवदा जारȣ करता है, जो इसकȧ आवæयकता का सबसे अÍछा Ûयायाधीश 

है। इस िनण[य का भाग, जो वत[मान उƧेæय के िलए Ĥासंिगक है, नीचे उƨतृ Ǒकया गया 

है:-  

“26. यह एक èथाǒपत कानून है Ǒक सबसे ऊंची बोली लगाने वाले को 
अपने प¢ मɅ नीलामी संपÛन कराने का कोई िनǑहत अिधकार नहȣं है 
और संǒवधान के अनुÍछेद 226 के तहत Ûयाियक समी¢ा के सीिमत 
दायरे के तहत दȣ गई पǐरǔèथितयɉ मɅ, उÍच Ûयायालय को इस ǒवषय 
पर काम करने वाली काय[पािलका कȧ राय मɅ हèत¢ेप नहȣं करना था। 
जब तक िनण[य पूरȣ तरह से मनमाना या अनुिचत न हो, और उÍच 
Ûयायालय के िलए स¢म Ĥािधकारȣ के िनण[य पर अपील कȧ अदालत कȧ 
तरह बठैना खलुा नहȣं था और ǒवशेष Ǿप से उन मामलɉ मɅ जहां िनǒवदा 
जारȣ करने मɅ स¢म Ĥािधकारȣ अपनी आवæयकता का सबसे अÍछा 
Ûयायाधीश है, इसिलए, अÛयथा हèत¢ेप बहुत कम होना चाǑहए”। 

33. शीष[ अदालत ने नगरपािलका सिमित, बरवाला, ǔजला Ǒहसार, हǐरयाणा इसके 

सिचव/अÚय¢ के माÚयम से बनाम जय नारायण एंड कंपनी एवं अÛय (सĤुा.) के मामले 

मɅ अपने िनण[य मɅ इस िसƨांत को Ǒफर से दोहराया है Ǒक साव[जिनक नीलामी मɅ भाग 

लेने वाले सवȾÍच बोलीदाता का कोई िनǑहत अिधकार नहȣं है Ǒक वह नीलामी कȧ काय[वाहȣ 

अपने प¢ मɅ समाƯ करे। 

34. यािचकाकता[-फम[ के अिधवƠा कȧ यह दलील Ǒक आवंटन रƧ करने के िलए जो 

कारण बताए गए थ,े मौजूद नहȣं थे ÈयɉǑक न तो ǒव£ापन मɅ कोई अèपƴता थी और न 

हȣ पैसे जमा करने मɅ कोई अिनयिमतता थी, इस अदालत ने पाया Ǒक अिधकाǐरयɉ के 

साथ Ĥारंिभक ǒवचार तथाकिथत अिनयिमतताएं हो सकती हɇ, तथाǒप, अगर स¢म 

Ĥािधकारȣ ने यह िनण[य िलया था Ǒक भूखडं देने कȧ "पहले आओ पहले पाओ" ǒविध को 

जारȣ रखने कȧ आवæयकता नहȣं थी और नीलामी बेहतर तरȣका था, तो उƠ िनण[य मɅ 

कोई मनमानी शािमल नहȣं कȧ जा सकती है। 
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35. यािचकाकता[-फम[ के अिधवƠा कȧ दलील है Ǒक भारतीय खाƭ िनगम बनाम मेसस[ 

कामधेनु कैटल फȧड इंडèĚȣज (सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ने भारत के 

सǒंवधान के अनुÍछेद 14 कȧ वैध अपे¢ा और दायरे पर ǒवचार Ǒकया है और इस Ĥकार, 

इस Ûयायालय को Ĥ×यथȸ-िनगम कȧ कार[वाई को मनमाना घोǒषत करने के िलए कहा 

जाता है। इस Ûयायालय ने पाया Ǒक सवȾÍच Ûयायालय ने माना है Ǒक उिचत या वैध 

अपे¢ा अपने आप मɅ एक ǒविशƴ Ĥवत[नीय अिधकार नहȣं हो सकती है, लेǑकन इस पर 

ǒवचार करने और उिचत मह×व देने मɅ ǒवफलता िनण[य को मनमाना बना सकती है और 

दावेदार कȧ अपे¢ा संदभ[ मɅ उिचत या वैध है या नहȣं, यह Ĥ×येक मामले मɅ तØय का Ĥư 

है और जब भी Ĥư उठता है, यह दावेदार कȧ धारणा के अनुसार नहȣं बǔãक åयापक 

साव[जिनक Ǒहत मɅ िनधा[ǐरत Ǒकया जाना है, ǔजसमɅ अÛय अिधक मह×वपूण[ ǒवचार 

दावेदार कȧ वैध अपे¢ा से अिधक हो सकते हɇ। इस तरह से Ǒकया गया साव[जिनक 

Ĥािधकरण का कोई Ĥामाǔणक िनण[य गैर-मनमानी कȧ आवæयकता को पूरा करेगा और 

Ûयाियक जांच का सामना करेगा। 

36. यह Ûयायालय वत[मान मामले के तØयɉ पर ǒवचार करते हुए और वष[ 2018 और 

Ǒफर वष[ 2021 मɅ Ĥ×यथȸ-िनगम Ʈारा िलए गए िनण[य के मƧेनजर पाता है Ǒक "पहले 

आओ पहले पाओ" के आधार पर औƭोिगक भूखडंɉ का आवंटन Ĥ×यथȸ-िनगम के Ǒहत मɅ 

अनुमोǑदत नहȣं है और इस Ĥकार, िनण[य को मनमाना नहȣं कहा जा सकता है। 

37. यािचकाकता[-फम[ के अिधवƠा Ʈारा पंजाब राÏय बनाम बनदȣप िसंह एव ं अÛय 

(सĤुा.) के मामले मɅ सĤुीम कोट[ के फैसले पर भरोसा रखा गया है। शीष[ अदालत ने उस 

मामले के तØयɉ कȧ पƵृभूिम मɅ पाया Ǒक चूǑंक ǐरट अपीलािथ[यɉ ने अिĒम रािश जमा कȧ 

थी और ǒबĐȧ मãूय का 25% से अिधक जमा Ǒकया था और पूरȣ शेष रािश भी जमा कȧ 

थी, इसिलए ǐरट अपीलािथ[यɉ को Ĥचिलत सक[ ल रेट का भुगतान करने कȧ अनुमित दȣ 

गई थी। इस अदालत के अनुसार, उƠ िनण[य यािचकाकता[-फम[ के वकȧल के िलए बहुत 

कम सहायक है।  

38. यह Ûयायालय पाता है Ǒक Ǒकसी भी आवंटन पğ के अभाव मɅ यािचकाकता[-फम[ 

Ʈारा एकतरफा रािश जमा करने से उसके प¢ मɅ आवंटन का दावा करने का कोई अिधकार 

नहȣं होगा। 

39. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक इस Ûयायालय कȧ खंडपीठ ने रȣको बनाम मैसस[ जीनस 
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इनोवेशन िलिमटेड एवं अÛय [खडंपीठ ǒवशेष अपील ǐरट सÉंया 1555/2008] के मामले 

मɅ भी रȣको िनयमɉ के िनयम 5 और िनयम 27 के दायरे पर ǒवचार Ǒकया था। वत[मान 

उƧेæय के िलए Ĥासंिगक िनण[य का सार नीचे पुन: Ĥèतुत Ǒकया गया है:– 

“इन तØयɉ मɅ, जब िनǒव[वाद Ǿप से Ĥ×यथȸ-ǐरट अपीलािथ[यɉ ने 
िनधा[ǐरत Ĥोफामा[ पर अपने आवेदन Ĥèतुत नहȣं Ǒकए और रȣको Ʈारा 
Ĥưगत औƭोिगक भूखडंɉ को नीलामी के िलए िनण[य िलया गया, तो इस 
तरह के िनण[य कȧ शƨुता को िनयम 5 और िनयम 27 कȧ कसौटȣ पर 
परखा जाना चाǑहए। इस तØय के बावजूद Ǒक ĤितवाǑदयɉ ने Ĥ×यथȸ-ǐरट 
अपीलािथ[यɉ और अपीलकता[ के आवेदनɉ को वापस करते समय उनके 
आवेदनɉ के िनधा[ǐरत Ĥोफामा[ पर नहȣं होने का कारण नहȣं बताया, 
िनयम 5 मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ यह Ĥावधान है Ǒक िनगम को 
औƭोिगक ¢ेğ मɅ कुछ भूखडंɉ/भूिम को आरǔ¢त करने का अिधकार होगा 
ǔजसे वह साव[जिनक नीलामी Ʈारा या åयǒƠगत आवेदनɉ पर ǒवचार 
करके िनपटा सकता है। Üलॉट नीलामी को िनयǒंğत करने वाले िनयम 
और शतɏ आम तौर पर िनगम Ʈारा िनधा[ǐरत कȧ जाएंगी जो वह समय-
समय पर उिचत समझे। िनयम 27 मɅ Ĥावधान है Ǒक यǑद िनगम कȧ 
राय मɅ Ǒकसी भूखडं या ¢ेğ को आरǔ¢त करने या आवंटन से वापस लेने 
कȧ आवæयकता है, तो िनगम Ǒकसी भी समय ऐसा कर सकता है या 
िनगम Ʈारा तय Ǒकए गए तरȣके से ऐसे भूखडं या ¢ेğ का िनपटान करने 
के Ǒकसी Ĥèताव को रƧ कर सकता है। ये दो Ĥावधान रȣको को आवंटन 
के सामाÛय तरȣके से अथा[त Ĥथम और Ĥथम आधार पर भूखडं को 
वापस लेने और उƠ भखूडं को साव[जिनक नीलामी के िलए रखने कȧ 
शǒƠ Ĥदान करते हɇ। िनयम 27 रȣको को Ǒकसी भी समय ऐसा करने या 
ऐसे भूखडं या ¢ेğ के िनपटान के Ǒकसी भी Ĥèताव को रƧ करने का 
अिधकार देता है जैसा Ǒक िनगम Ʈारा तय Ǒकया जा सकता है। यहां तक 
Ǒक अगर उसने आवंटन के िलए एक Ĥèताव Ǒदया है, तो यह िनǔƱत 
Ǿप से ऐसे Ĥèताव को वापस कर सकता है बशतȶ िनण[य उिचत और 
औिच×यपूण[ ǒवचार पर आधाǐरत हो। 

”हमारȣ सǒुवचाǐरत राय मɅ, ǒवƮान एकलपीठ का ǒवकास Ĥािधकरण Ʈारा 
िनधा[ǐरत दर के अनुसार 135 ǽपये Ĥित वग[ मीटर कȧ कȧमत पर भूिम 
के आवंटन का िनदȶश देना उिचत नहȣं था। इसिलए, Ĥ×यथȸ-ǐरट 
अपीलािथ[यɉ को सीध ेआवǑंटत करने के बजाय तीन औƭोिगक भूखडंɉ को 
नीलामी के िलए रखने के रȣको के फैसले को Ǒकसी भी तरह से अवैध या 
अ¢म नहȣं कहा जा सकता है।  

40. तदनुसार, यह Ûयायालय पाता है Ǒक Ĥ×यथȸ-िनगम ने आवंटन ĤǑĐया को रƧ 

करने के Ǒदनांक 07.07.2017 के आदेश को जारȣ करते समय Ǒकसी भी तरȣके से मनमाने 

या अवैध Ǿप से काम नहȣं Ǒकया है। 

41. तदनुसार, ǐरट यािचका खाǐरज कȧ जाती है और इस Ûयायालय Ʈारा 16.04.2018 
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को पाǐरत अतंǐरम आदेश को रƧ कर Ǒदया जाता है। कोई खचा[ नहȣं Ǒदया गया। 

 

(अशोक कुमार गौड़), Ûयायमूित[ 

Solanki DS, PS 

 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया 
गया है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका 
उपयोग नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, 
िनण[य का मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के 
उƧेæय से भी अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 

 


