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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या 8082/2018 

मैसस मंगलम आ स अपने पाटनर ी राज  कुमार रावत, उ  लगभग 62 वष, पु  

वग य ी राम नारायण रावत, गो वंद माग, अबंर पैलेस रोड, जयपुर के मा यम से। 

-----यािचकाकता 

बनाम  

1. राज थान रा य, अित र  मु य सिचव, उ ोग वभाग, राज थान सरकार, 

राजक य सिचवालय, जयपुर (राज थान) के मा यम से।  

2. बंध िनदेशक, राज थान रा य औ ोिगक वकास एवं िनवेश िनगम (र को) 

उ ोग भवन, ितलक माग, जयपुर। 

3. व र  े ीय बंधक, राज थान रा य औ ोिगक वकास एवं िनवेश िनगम 

(र को), ईपीआईपी, सीतापुरा, जयपुर। 

--- यथ गण 

यािचकाकता (गण) क  ओर से : ी राज  साद, व र  अिधव ा ी आशीष शमा, 

एडवोकेट ारा सहायता दान क  गई। 

यथ  (गण) क  ओर से : मेजर आर.पी.िसंह, अित र  महािधव ा ने ी 

जयवधन िसंह शेखावत, अिधव ा क  सहायता क । 

माननीय यायमूित ी अशोक कुमार गौड़ 
 

आदेश  

रपोटबल 

20/04/2022 

यािचकाकता-फम ारा िन निल खत ाथना क  मांग करते हुए त काल यािचका 

दायर क  गई है:– 

“(i) दनांक 07.07.2017 के आ े पत प  को पा रत करने से संबंिधत 
पूरे रकॉड क  मांग और इसक  जांच करने के बाद इसे 07.07.2017 के 
आ े पत प  को बािलत और शू य घो षत कया जाए और इसे र  कया 
जाए और आपा त कया जाए। 
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(ii)  आगे उिचत रट, आदेश या िनदश ारा, आिधका रक ितवा दय  
को शेष रािश स हत पूर  रािश को तुरंत वीकार करने और उसके बाद 
यािचकाकता के प  म आवंटन प  जार  करने का िनदश दया जाए। 

(iii) आगे उिचत रट, आदेश या िनदश ारा, आिधका रक ितवा दय  
को लॉट नंबर ए/128 और ए/129 को नीलामी के िलए रखने से रोका 
जाए और साथ ह  रट यािचका के लं बत रहने के दौरान या उसके बाद 
लॉट सं या ए/128 और ए/129 को कसी और के प  म आवं टत 
करने के िलए कोई कठोर कदम उठाने से रोका जाए। 

(iv) एक उिचत रट, आदेश या िनदश ारा, य द रट यािचका के लं बत 
रहने के दौरान यािचकाकता के हत के िलए पूवा हपूण/हािनकारक कोई 
आदेश पा रत कया जाता है, तो कृपया इसे रकॉड पर िलया जा सकता 
है और इस माननीय यायालय ारा र  और आपा त कया जाए।   

2. सं  त य, जैसा क रट यािचका म कहा गया है, यह ह क यािचकाकता एक 

साझेदार  फम है, जो ह तिश प, लकड़  के फन चर और अ य व तुओं के िनमाण और 

िनयात क  गित विध म लगी हुई है, जसक  विनमाण इकाइयां जयपुर, उदयपुर, िमजापुर 

(य.ूपी.), आगरा (य.ूपी.) और द ली आ द जसेै विभ न थान  पर ह। 

3. यािचकाकता-फम ने जयपुर शहर के द णी ह से म ता वत रंग रोड पर थत 

हलादपुरा नामक नए औ ोिगक े  म अपनी नई औ ोिगक इकाई था पत करने के 

िलए यथ -िनगम ारा विभ न आकार  के िलए जार  सावजिनक नो टस के अनुसरण म 

भूखडं के आवंटन के िलए आवेदन कया। यािचकाकता-फम ने लॉट नंबर ए/127 से 

ए/130 के खलाफ 10,000 वग मीटर के आकार के एक भूखडं के िलए आवेदन कया था, 

जैसा क रट यािचका म व णत है। 

4. यािचकाकता-फम को लॉट नंबर ए/127 के आवंटन के िलए लॉटर  िनकालने क  

या म सफल पाया गया और इस तरह यािचकाकता-फम को 18.02.2016 के आवंटन 

प  के मा यम से उ  भूखडं आवं टत कया गया और तदनुसार, यािचकाकता-फम ने 

आव यक रािश जमा क  और लीज ए ीमट भी यािचकाकता-फम के प  म िन पा दत 

कया गया।  

5. यािचकाकता-फम ने दलील द  है क चूं क वह नए औ ोिगक े  म नई औ ोिगक 

इकाई शु  करने क  योजना बना रह  है, इसिलए यािचकाकता-फम ने यथ -िनगम क  

नीित के अनुसार "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर आस न औ ोिगक भूखडं  के 

आवंटन के िलए यथ -िनगम से संपक कया है। 
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6. यािचकाकता फम ने दलील द  है क राज थान प का ( हंद ) दनांक 21.05.2017 

और हंदु तान टाइ स (अं ेजी) म 21.05.2017 को एक नो टस जार  कया गया था, 

जसम 10,000 वग मीटर के तीन भूखडं  को 6,000 पये ित वग मीटर क  दर से 

‘पहले आओ पहले पाओ’ आधार पर ब  के िलए पेश कया गया था और आवेदन 

ऑनलाइन तुत कया जाना था और ऑफलाइन वक प के मामले म, 

आरट जीएस/एनईएफट  के मा यम से भुगतान का यूट आर नंबर 48 घंटे के भीतर जमा 

करना था। 

7. यािचकाकता-फम ने दलील द  है क उसने आव यक द तावेज  के साथ "पहले 

आओ पहले पाओ" के आधार पर नंबर ए/128 और ए/129 वाले भूखंड  के आवंटन के 

िलए आवेदन कया और यथ -िनगम के बक खाते म यूट आर नंबर के मा यम से 

भुगतान कया, जैसा क यथ -िनगम को भेजे गए प  म उ लेख कया गया है। 

8. यािचकाकता-फम ने दलील द  है क यथ -िनगम ारा रखी गई ाथिमकता के 

अनुसार केवल दो आवेदक  ी कृ ण सुदशन ऊजा ाइवेट िलिमटेड और यािचकाकता-फम 

ने औ ोिगक भूखडं सं या ए/129 के िलए आवेदन कया था और यािचकाकता-फम ने 

2146 लाख पये क  प रयोजना लागत के साथ पहले आवेदन कया था और इसी तरह 

औ ोिगक भूखडं सं या ए/128 के िलए केवल दो य य  ने आवंटन के िलए आवेदन 

कया था, जसम यािचकाकता-फम भी शािमल थी और यािचकाकता-फम का आवेदन 

पहले दया गया था जसक  आवेदन सं या 127 थी और दसूरे आवेदक के पास आवेदन 

सं या 128 थी। 

9. यािचकाकता-फम ने दलील द  है क सभी उ े य  के िलए, यािचकाकता-फम क  

ाथिमकता पहले थी और यािचकाकता-फम ारा िनयम  और शत  के अनुसार आव यक 

रािश के भुगतान और सभी वांिछत द तावेज  को तुत करने स हत सभी औपचा रकताएं 

क  गई थीं। 

10. यािचकाकता-फम ने अपने यवसाय का व तार करने के िलए ज द से ज द 

भूखडं  के आवंटन के िलए अिधका रय  से अनुरोध कया था, ले कन 31.05.2017 को 

यािचकाकता-फम ारा िलख े गए प  के बावजूद यथ -िनगम से कोई ित या ा  

नह ं हुई। 
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11. यािचकाकता-फम ने दलील द  है क दनांक 07.07.2017 के आदेश के तहत 

यथ -िनगम ने यािचकाकता-फम को चके वापस भेज दए ह, जसम सूिचत कया गया 

है क उसके ारा जमा कए गए पैसे वापस कए जा रहे ह य क मु यालय तर पर 

आवंटन या र  कर द  गई थी। 

12. बताया गया है क यािचकाकता-फम ने दनांक 07.07.2017 के प  क  ाि  पर, 

12.07.2017 को ितवेदन तुत कया, जसम यथ -िनगम को सूिचत कया गया क 

आवंटन या को र  करने के िलए न तो कोई कारण बताया गया था और न ह  र  

करने का आदेश जार  करने से पहले कोई अवसर दया गया था। 

तथा प, यािचकाकता-फम ने वरोध के तहत, अपने अिधकार  को आर त कर रफंड रािश 

वीकार कर ली है। 

13. यािचकाकता फम ने दलील द  है क उसने सूचना के अिधकार कानून के तहत 

नोटशीट हािसल क  और वहां उसे पता चला क सीतापुरा औ ोिगक सघं के अिधका रय  

ारा क  गई कुछ िशकायत  के आधार पर मामले को बढ़ा-चढ़ाकर पेश कया गया और 

यािचकाकता-फम के प  म आवंटन र  करने का िनणय मनमाने ढंग से िलया गया। 

14. यथ -िनगम ने रट यािचका का उ र दा खल कया है और अनुरोध कया है क 

हालां क "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर भूखडं  को आवं टत करने के िलए 

20.05.2017 को नो टस जार  कया गया था, ले कन, सभी दैिनक समाचारप  म 

कािशत हंद  और अं ेजी व ापन म व ापन म प ता क  कमी और धन जमा करने 

क  णाली के कारण,  यह मु ा ज टल हो गया था तथा आवंटन या को र  करने 

और या को नए िसरे से शु  करने का िनणय िलया गया था। 

15. यथ -िनगम ने अनुरोध कया है क बाद म 29.04.2018 को सभी दैिनक 

समाचार प  म व ापन जार  कया गया था और कोई भी जो भूखडं  के आवंटन का 

इ छुक था, उ  व ापन के अनुसरण म आवेदन कर सकता था और आर त मू य 

6,000 पये ित वग मीटर से बढ़ाकर 8,000 पये ित वग मीटर कर दया गया था। 

16. यथ -िनगम ने दलील द  है क यािचकाकता-फम क  बोली र  होने के बाद, पूर  

रािश यािचकाकता-फम को वापस कर द  गई थी और यािचकाकता-फम ने भी रािश को 

भुना िलया था। हालां क, संबंिधत समय पर यािचकाकता-फम के प  म आवंटन का कोई 
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प  जार  नह ं कया गया था और इस कार, यािचकाकता-फम के पास यथ -िनगम के 

िनणय या कारवाई को चुनौती देने का कोई अिधकार या अिधकार नह ं है। 

17. यथ -िनगम ने दलील द  है क दनांक 15.02.2018 के प  के मा यम से, 

हलादपुरा म थत शेष खाली भूिम/भूखडं  को ई-नीलामी के मा यम से आवं टत करने 

क  मंजूर  द  गई थी, जसम "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर शेष भूखडं /भूिम 

के आवंटन के िलए मौजूदा ावधान  को समा  कया गया था। 

18. यथ -िनगम ने उ र म आगे कहा है क कसी भी आवंटन प  जार  करने के 

अभाव म, केवल यािचकाकता-फम ारा रािश जमा करके, उसके प  म कोई अिधकार 

नह ं दया जाता है और यािचकाकता-फम हमेशा नई नीलामी कायवाह  म भाग लेने के 

िलए वतं  होती है। 

19. यािचकाकता-फम ने उ र का यु र दायर कया और मु य रट यािचका म क  

गई तुितय  को दोहराया है। 

20. यािचकाकता-फम क  ओर से पेश व र  अिधव ा ी राज  साद ने िन निल खत 

तक तुत कए ह:– 

20क. लॉट सं या ए/128 और ए/129 के आवंटन के िलए 

यािचकाकता-फम के प  म आवंटन र  करने का यथ -िनगम का 

िनणय मनमाना है और यथ -िनगम ारा वैध कारण  से ऐसा नह  ं

कया गया है। 

20ख. पूर  या को र  करने के िलए जो कारण बताए गए ह, वे 

अ त वह न ह य क व ापन और भुगतान करने क  या म 

प ता क  कमी के कारण वा त वक कारण नह ं थ,े ले कन यह िनणय 

एक वशेष े  के कुछ उ ोगपितय  ारा कुछ अिल खत िशकायत  के 

कारण िलया गया था। 

20ग. बोली र  करने क  श  िनरंकुश नह ं है और इसका उपयोग कसी 

भी परो  उ े य के िलए नह ं कया जा सकता है। 

20घ. चूं क यािचकाकता-फम ने यथ -िनगम ारा जार  व ापन के 

अनुसरण म भाग िलया और यािचकाकता-फम ‘पहले आओ पहले पाओ’ 
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के आधार पर सफल बोलीदाता थी, इसिलए यथ -िनगम से उसके प  

म भूखडं आवं टत करने क  वैध अपे ा थी। 

20ड. सूचना का अिधकार अिधिनयम के तहत ा  विभ न नोटशीट 

प  प से दशाती ह क बोली र  करते समय स म ािधकार  

अ ासंिगक वचार  से भा वत थे और ऐसा कोई िन कष दज नह ं कया 

गया है क बोली को र  करना सावजिनक हत म या अिधक 

राज व/सावजिनक धन म वृ  करने के िलए कया गया था। 

20च. यथ -िनगम को सं वदा मक मामल  म िनणय लेते समय भारत 

के सं वधान के अनु छेद 14 के अनु प होना चा हए जो गैर-मनमानी 

और कारवाई म िन प  कायवाह  दशाता है। 

21. यािचकाकता-फम क  ओर से पेश व र  अिधव ा ने अपनी दलील  के समथन म 

िन निल खत िनणय  पर भरोसा कया है:– 

(क) भारतीय खा  िनगम बनाम मेसस कामधेनु पशु चारा उ ोग (1993) 1 एससीसी 71 
म कािशत। 

(ख) पंजाब रा य बनाम बनद प िसंह एवं अ य, (2016) 1 एससीसी 724 म कािशत। 

(ग) पंजाब रा य एवं अ य बनाम मेहर द न, एआईआर 2022 एससी 1413 म कािशत। 

22. इसके वपर त, व र  अिधव ा मेजर आरपी िसंह, अित र  महािधव ा ने 

िन निल खत तक ेश कए ह:– 

22क. "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर नीलामी क  कायवाह  को 

र  करने का यथ -िनगम का िनणय िनगम के हत म नह ं पाया गया 

था और वह या इस तरह से भूखडं  को आवं टत करने के िलए 

िनगम क  नीित के अनु प नह ं थी। 

22ख. र को भूिम िनपटान िनयम, 1979 (इसके बाद "र को िनयम" के 

प म संदिभत) हालां क िनयम 5 के तहत ावधान करता है क 

औ ोिगक े  म कुछ भूखडं /भूिम का िनपटान सावजिनक नीलामी ारा 

या य गत आवेदन  पर वचार करके कया जा सकता है, तथा प, 

यथ -िनगम, र को िनयम  के िनयम 27 के अनुसार, भूखडं आवं टत 

नह ं करने का अिधकार सुर त रखता है और इस तरह से ऐसे भूखडं का 
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िनपटान करने के कसी भी ताव को र  कर सकता है, जैसा क 

िनगम ारा उपयु  समझा जाए। 

22ग. यािचकाकता-फम ारा जन नोटशीट  पर भरोसा कया गया है, वे 

इसके प  म कोई अिधकार नह ं बनाती ह य क अतंर- वभागीय 

संचार/नोटशीट ािधकरण/र को के अंितम िनणय नह ं ह और भले ह  

अलग-अलग अिधका रय  ारा अलग-अलग समय पर कोई ट पणी क  

गई हो, ले कन इससे यािचकाकता-फम के प  म भूखडं  का आवंटन ा  

करने का कोई अिधकार पैदा नह ं होगा। 

22घ. यथ -िनगम ारा "पहले आओ पहले पाओ" क  प ित का पालन 

नह ं कया गया है और तदनुसार दनांक 15.02.2018 का प  जार  कया 

गया था और दनांक 22.01.2021 का कायालय आदेश (03/2021) भी 

जार  कया गया है और "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर 

ऑनलाइन णाली के मा यम से औ ोिगक भूखंड  के सामा य आवंटन 

क  या को बंद कर दया गया है। 

22ड. भूखडं  को सावजिनक नीलामी म रखने का यथ -िनगम का 

िनणय विभ न य य  से सव म ताव ा  करके िनगम के हत म 

िलया गया है जो भूखडं  के आवंटन म िच रखते ह। 

22च. यािचकाकता-फम को पहले से आवं टत भूखडं  के बगल के भूखडं  

क  किथत आव यकता को यािचकाकता-फम के अिधमा य अिधकार के 

प म नह ं िलया जा सकता है ता क "पहले आओ पहले पाओ" क  विध 

से अपने प  म आवंटन ा  कया जा सके। यािचकाकता-फम, य द 

अपनी औ ोिगक इकाई से सटे भूखडं  के आवंटन के िलए कोई िच 

रखती है, तो वह सावजिनक नीलामी म भाग लेने के िलए हमेशा वतं  

होती है और जो भी सबसे अिधक बोली लगाने वाला होगा, उसे यथ -

र को ारा भूखडं आवं टत कए जाएंगे, बशत क वह िनयम और शत  को 

पूरा करे। 

23. यथ -िनगम क  ओर से पेश व र  अिधव ा ने अपनी दलील  के समथन म 
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िन निल खत िनणय  पर भरोसा कया है:– 

(क) आर.के. इंड ज बनाम मु य सिचव, उ ोग मं ालय और अ य [एस.बी. िस वल रट 

यािचका सं या 12448/2017] के मामले म जोधपुर म इस यायालय क  धान पीठ पर 

दनांक 15.12.2021 का आदेश पा रत कया गया।  

(ख) शीष अदालत ारा दनांक 29.03.2022 को नगरपािलका सिमित, बरवाला, जला 

हसार, ह रयाणा के मामले म अपने सिचव/अ य  बनाम जय नारायण एंड कंपनी के 

मा यम से पा रत िनणय [2022 क  िस वल अपील सं या 2222]। 

(ग) र को बनाम मैसस जीनस इनोवेशन िलिमटेड एवं अ य [खडंपीठ वशेष अपील रट 

सं या 1555/2008] के मामले म इस यायालय क  खडंपीठ ारा पा रत िनणय दनांक 

26.10.2018.  

(घ) सटर फॉर प लक इंटरे ट िल टगेशन एवं अ य बनाम यूओआई एव ंअ य, (2012) 

3 एससीसी 1 म कािशत। 

24. मने प कार  के व र  अिधव ाओ ंको सुना है और उनक  सहायता से रकॉड पर 

उपल ध साम ी का अवलोकन कया है। 

25. वतमान रट यािचका म तय कया जाने वाला ाथिमक  यह है क या 

अिधका रय  ने आवंटन या को र  करने का िनणय लेने म मनमाने ढंग से काम 

कया है जो "पहले आओ पहले पाओ" क  प ित पर आधा रत था। 

26. रकॉड पर दलील  क  सावधानीपूवक जांच करने पर इस यायालय ने पाया क 

यथ -र को ारा 13.12.2015 को एक व ापन जार  करके भूखडं  के आवंटन क  

ारंिभक या क  गई थी, जसम एक सावजिनक नो टस जार  कया गया था, जसम 

भूखडं  के आवंटन के िलए लॉटर  का ॉ आधार था और विभ न आवेदक  को आवं टत 

कए जाने के िलए विभ न आकार के भूखडं उपल ध थ।े 

27. इस अदालत ने पाया क यािचकाकता-फम लॉट नंबर ए/127 के आवंटन के िलए 

लॉटर  के ॉ म सफल पाई गई थी और तदनुसार उसे उ  भूखडं आवं टत कया गया था 

और आव यक औपचा रकताएं पूर  क  गई थीं। "पहले आओ पहले पाओ" के आधार पर 

भूखडं  के आवंटन के िलए दैिनक समाचार प  म व ापन जार  करना एक सामा य 

तर का नह ं था जसे यथ -िनगम ारा अपनाया गया था। 
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28. इस यायालय ने पाया क हालां क र को िनयम  का िनयम 5 ावधान करता है 

क र को औ ोिगक े  म भूखडं  का िनपटान या तो सावजिनक नीलामी ारा या 

य गत आवेदन  पर वचार करके कर सकता है, तथा प, बड़  सं या म आवेदन  ारा 

सावजिनक नीलामी के त व के बना भूखडं  के आवंटन को सव च यायालय ारा समय-

समय पर अनुमो दत नह ं कया गया है। 

29. इस यायालय ने यह पाया है क सटर फॉर प लक इंटरे ट िल टगेशन एव ंअ य 

बनाम यूओआई एवं अ य, (2012) 3 एससीसी 1 म कािशत मामले म उ चतम 

यायालय ने कहा है क सावजिनक संप य  के िनपटान के िलए, रा य को सावजिनक 

नीलामी क  प ित अपनानी चा हए य क इसम अिधक पारदिशता होती है और 

ािधकरण को अिधक राज व ा  होता है। य गत आवेदन आमं त करके या ‘पहले 

आओ पहले पाओ’ के आधार पर भूखडं  क  ब  म किमयां हो सकती ह, जहां अिधकार  

िनगम के सव म हत को यान म न रखते हुए अपने ववेक का उपयोग कर सकते ह। 

िनणय के ासंिगक भाग को नीचे पुन: तुत कया गया है:– 

“93. हम यह भी उ लेख कर सकते ह क य प ाई ने दनांक 28-
08-2007 क  अपनी िसफा रश  म वशेष प से यह िसफा रश नह ं क  
थी क वेश शु क 2001 क  दर  पर िनधा रत कया जाए, ले कन 
इसक  िसफा रश  के पैरा 273 और अ य संबंिधत पैरा ाफ म कहा गया 
है क इसने नई कंपिनय  के िलए समान अवसर को यान म रखते हुए 
2जी बड म पे म के मू य िनधारण के िलए मानक वक प क  
िसफा रश नह ं करने का िनणय िलया है। उन िसफा रश  पर कारवाई 
करने के िलए दरूसंचार वभाग ारा िलए गए िनणय को अनुमो दत 
करना असंभव है। हम यह भी यान रखना आव यक समझते ह क 
आज क  गितशीलता और दरूसंचार े  के अभूतपूव वकास म, 2001 म 
िनधा रत वेश शु क को ाई ारा टाट-अप पे म के साथ लाइसस 
दान करने के िलए पूर  तरह से अवा त वक माना जाना चा हए था। 

हमारे वचार म, इस संबधं म ाई ारा क  गई िसफा रश मं प रषद के 
िनणय के वपर त थीं क दरूसंचार वभाग पे म के कुशल उपयोग के 
िलए ो साहन के साथ-साथ उप-इ तम उपयोग  के िलए ो साहन के 
मु े के साथ-साथ पे म मू य िनधारण के मु े पर व  मं ालय के 
साथ चचा करेगा। एक वशेष  िनकाय होने के नाते, ाई का यह 
दािय व था क वह 2जी बड के िलए भी उपयु  िसफा रश करे, वशेष 
प से वतमान णाली क  किमय  को देखते हुए, जसे उसने वयं 

इंिगत कया था। हम ाई के इस तक म कोई दम नजर नह ं आता क 
समान अवसर बनाए रखने पर वचार करने से वेश शु क का वा त वक 
पुनमू यांकन नह ं हो पाया। 
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 3 और 4 

94. पहले आओ पहले पाओ क  नीित म एक बुिनयाद  खामी है य क 
इसम वशु  अवसर या आक मकता का त व शािमल है। ठेके देने या 
लाइसस देने या सावजिनक संप  का उपयोग करने क  अनुमित देने से 
जुड़े मामल  म, पहले आओ पहले पाओ क  नीित के वाभा वक प से 
जो खमपूण िन हताथ ह। कोई भी य  जसक  उ चतम या िन नतम 
तर पर श  के ोत तक पहंुच है, वह सरकार  फाइल  या रा य क  

एजसी/साधन क  फाइल  से जानकार  ा  करने म स म हो सकता है 
क कसी वशेष सावजिनक संप  या संप  का िनपटान कए जाने क  
संभावना है या अनुबंध दए जाने क  संभावना है या लाइसस या अनुमित 
दए जाने क  संभावना है। वह तुरंत एक आवेदन करेगा और अ य सभी 
क  क मत पर कतार म पहले खड़े होने का हकदार बन जाएगा, जनके 
पास बेहतर दावा हो सकता है। 

95. इस यायालय ने बार-बार यह माना है क जहां भी कोई ठेका 
दया जाना है या लाइसस दया जाना है, सावजिनक ािधकरण को चयन 
करने के िलए एक पारदश  और िन प  तर का अपनाना चा हए ता क 
सभी पा  य य  को ित पधा का उिचत अवसर िमल सके। इसे अलग 
तर के से कह तो रा य और उसक  एजिसय /साधन  को सावजिनक 
संप  के िनपटान के िलए हमेशा एक तकसंगत तर का अपनाना चा हए 
और यो य आवेदक  के दावे को रोकने का कोई यास नह ं कया जाना 
चा हए। जब पे म आ द जैसे दलुभ ाकृितक संसाधन  के ह तांतरण 
क  बात आती है, तो यह सुिन त करना रा य का दािय व है क 
वतरण और अलगाव के िलए एक गैर-भेदभावपूण तर का अपनाया जाए, 
जसके प रणाम व प आव यक प से रा ीय/सावजिनक हत क  र ा 
होगी। 

30. इस यायालय ने पाया क विभ न नोटशीट, जन पर यािचकाकता-फम ारा 

यथ -िनगम क  कारवाई को मनमाना बताकर अपना मामला बनाने के िलए भरोसा 

कया जाता है, इस यायालय ारा यह कहने के िलए पया  है क विभ न 

नोटशीट/आंत रक वभागीय संचार को रा य/र को के िनणय के प म नह ं माना जा 

सकता है। कसी अिधकार  या कसी य  वशेष ारा राय क  अिभ य  एक नो टंग म 

िन हत है ले कन उ  नो टंग को स म ािधकार  के िनणय के प म नह ं माना जा 

सकता है। 

31. यािचकाकता के अिधव ा क  यह दलील क एक समय अिधका रय  ने "पहले 

आओ पहले पाओ" के आधार पर भूखडं आवं टत करने का िनणय िलया था य क 

औ ोिगक े  पूर  तरह से वकिसत नह ं था और कई लोग उ  औ ोिगक े  म भूखडं 

लेने म िच नह ं रखते थे, इस यायालय ारा यह कहने के िलए पया  है क कुछ 
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अिधका रय  ारा उ  अिभ य यां, अतंतः यािचकाकता-फम के प  म कोई अिधकार 

बनाने का आधार नह ं ह गी। 

32. पंजाब सरकार एवं अ य बनाम मेहर द न (सु ा.) के मामले म सव च यायालय 

ने नीलामी क  कायवाह  म सबसे ऊंची बोली लगाने वाले के अिधकार पर वचार कया है 

और पाया है क जब तक िनणय पूर  तरह से मनमाना या अनुिचत नह ं होता है, तब तक 

उ च यायालय को अपील क  अदालत क  तरह नह ं बैठना चा हए और यह स म 

ािधकार  है जो िन वदा जार  करता है, जो इसक  आव यकता का सबसे अ छा यायाधीश 

है। इस िनणय का भाग, जो वतमान उ े य के िलए ासंिगक है, नीचे उ तृ कया गया 

है:-  

“26. यह एक था पत कानून है क सबसे ऊंची बोली लगाने वाले को 
अपने प  म नीलामी संप न कराने का कोई िन हत अिधकार नह ं है 
और सं वधान के अनु छेद 226 के तहत याियक समी ा के सीिमत 
दायरे के तहत द  गई प र थितय  म, उ च यायालय को इस वषय 
पर काम करने वाली कायपािलका क  राय म ह त ेप नह ं करना था। 
जब तक िनणय पूर  तरह से मनमाना या अनुिचत न हो, और उ च 
यायालय के िलए स म ािधकार  के िनणय पर अपील क  अदालत क  

तरह बठैना खलुा नह ं था और वशेष प से उन मामल  म जहां िन वदा 
जार  करने म स म ािधकार  अपनी आव यकता का सबसे अ छा 
यायाधीश है, इसिलए, अ यथा ह त ेप बहुत कम होना चा हए”। 

33. शीष अदालत ने नगरपािलका सिमित, बरवाला, जला हसार, ह रयाणा इसके 

सिचव/अ य  के मा यम से बनाम जय नारायण एंड कंपनी एवं अ य (सु ा.) के मामले 

म अपने िनणय म इस िस ांत को फर से दोहराया है क सावजिनक नीलामी म भाग 

लेने वाले सव च बोलीदाता का कोई िन हत अिधकार नह ं है क वह नीलामी क  कायवाह  

अपने प  म समा  करे। 

34. यािचकाकता-फम के अिधव ा क  यह दलील क आवंटन र  करने के िलए जो 

कारण बताए गए थ,े मौजूद नह ं थे य क न तो व ापन म कोई अ प ता थी और न 

ह  पैसे जमा करने म कोई अिनयिमतता थी, इस अदालत ने पाया क अिधका रय  के 

साथ ारंिभक वचार तथाकिथत अिनयिमतताएं हो सकती ह, तथा प, अगर स म 

ािधकार  ने यह िनणय िलया था क भूखडं देने क  "पहले आओ पहले पाओ" विध को 

जार  रखने क  आव यकता नह ं थी और नीलामी बेहतर तर का था, तो उ  िनणय म 

कोई मनमानी शािमल नह ं क  जा सकती है। 
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35. यािचकाकता-फम के अिधव ा क  दलील है क भारतीय खा  िनगम बनाम मेसस 

कामधेनु कैटल फ ड इंड ज (सु ा.) के मामले म उ चतम यायालय ने भारत के 

सं वधान के अनु छेद 14 क  वैध अपे ा और दायरे पर वचार कया है और इस कार, 

इस यायालय को यथ -िनगम क  कारवाई को मनमाना घो षत करने के िलए कहा 

जाता है। इस यायालय ने पाया क सव च यायालय ने माना है क उिचत या वैध 

अपे ा अपने आप म एक विश  वतनीय अिधकार नह ं हो सकती है, ले कन इस पर 

वचार करने और उिचत मह व देने म वफलता िनणय को मनमाना बना सकती है और 

दावेदार क  अपे ा संदभ म उिचत या वैध है या नह ,ं यह येक मामले म त य का  

है और जब भी  उठता है, यह दावेदार क  धारणा के अनुसार नह ं ब क यापक 

सावजिनक हत म िनधा रत कया जाना है, जसम अ य अिधक मह वपूण वचार 

दावेदार क  वैध अपे ा से अिधक हो सकते ह। इस तरह से कया गया सावजिनक 

ािधकरण का कोई ामा णक िनणय गैर-मनमानी क  आव यकता को पूरा करेगा और 

याियक जांच का सामना करेगा। 

36. यह यायालय वतमान मामले के त य  पर वचार करते हुए और वष 2018 और 

फर वष 2021 म यथ -िनगम ारा िलए गए िनणय के म ेनजर पाता है क "पहले 

आओ पहले पाओ" के आधार पर औ ोिगक भूखडं  का आवंटन यथ -िनगम के हत म 

अनुमो दत नह ं है और इस कार, िनणय को मनमाना नह ं कहा जा सकता है। 

37. यािचकाकता-फम के अिधव ा ारा पंजाब रा य बनाम बनद प िसंह एव ं अ य 

(सु ा.) के मामले म सु ीम कोट के फैसले पर भरोसा रखा गया है। शीष अदालत ने उस 

मामले के त य  क  पृ भूिम म पाया क चूं क रट अपीलािथय  ने अि म रािश जमा क  

थी और ब  मू य का 25% से अिधक जमा कया था और पूर  शेष रािश भी जमा क  

थी, इसिलए रट अपीलािथय  को चिलत सकल रेट का भुगतान करने क  अनुमित द  

गई थी। इस अदालत के अनुसार, उ  िनणय यािचकाकता-फम के वक ल के िलए बहुत 

कम सहायक है।  

38. यह यायालय पाता है क कसी भी आवंटन प  के अभाव म यािचकाकता-फम 

ारा एकतरफा रािश जमा करने से उसके प  म आवंटन का दावा करने का कोई अिधकार 

नह ं होगा। 

39. इस यायालय ने पाया क इस यायालय क  खंडपीठ ने र को बनाम मैसस जीनस 
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इनोवेशन िलिमटेड एवं अ य [खडंपीठ वशेष अपील रट सं या 1555/2008] के मामले 

म भी र को िनयम  के िनयम 5 और िनयम 27 के दायरे पर वचार कया था। वतमान 

उ े य के िलए ासंिगक िनणय का सार नीचे पुन: तुत कया गया है:– 

“इन त य  म, जब िन ववाद प से यथ - रट अपीलािथय  ने 
िनधा रत ोफामा पर अपने आवेदन तुत नह  ं कए और र को ारा 

गत औ ोिगक भूखडं  को नीलामी के िलए िनणय िलया गया, तो इस 
तरह के िनणय क  शु ता को िनयम 5 और िनयम 27 क  कसौट  पर 
परखा जाना चा हए। इस त य के बावजूद क ितवा दय  ने यथ - रट 
अपीलािथय  और अपीलकता के आवेदन  को वापस करते समय उनके 
आवेदन  के िनधा रत ोफामा पर नह ं होने का कारण नह ं बताया, 
िनयम 5 म अ य बात  के साथ-साथ यह ावधान है क िनगम को 
औ ोिगक े  म कुछ भूखडं /भूिम को आर त करने का अिधकार होगा 
जसे वह सावजिनक नीलामी ारा या य गत आवेदन  पर वचार 
करके िनपटा सकता है। लॉट नीलामी को िनयं त करने वाले िनयम 
और शत आम तौर पर िनगम ारा िनधा रत क  जाएंगी जो वह समय-
समय पर उिचत समझे। िनयम 27 म ावधान है क य द िनगम क  
राय म कसी भूखडं या े  को आर त करने या आवंटन से वापस लेने 
क  आव यकता है, तो िनगम कसी भी समय ऐसा कर सकता है या 
िनगम ारा तय कए गए तर के से ऐसे भूखडं या े  का िनपटान करने 
के कसी ताव को र  कर सकता है। ये दो ावधान र को को आवंटन 
के सामा य तर के से अथात थम और थम आधार पर भूखडं को 
वापस लेने और उ  भखूडं को सावजिनक नीलामी के िलए रखने क  
श  दान करते ह। िनयम 27 र को को कसी भी समय ऐसा करने या 
ऐसे भूखडं या े  के िनपटान के कसी भी ताव को र  करने का 
अिधकार देता है जैसा क िनगम ारा तय कया जा सकता है। यहां तक 
क अगर उसने आवंटन के िलए एक ताव दया है, तो यह िन त 
प से ऐसे ताव को वापस कर सकता है बशत िनणय उिचत और 

औिच यपूण वचार पर आधा रत हो। 

”हमार  सु वचा रत राय म, व ान एकलपीठ का वकास ािधकरण ारा 
िनधा रत दर के अनुसार 135 पये ित वग मीटर क  क मत पर भूिम 
के आवंटन का िनदश देना उिचत नह ं था। इसिलए, यथ - रट 
अपीलािथय  को सीध ेआवं टत करने के बजाय तीन औ ोिगक भूखडं  को 
नीलामी के िलए रखने के र को के फैसले को कसी भी तरह से अवैध या 
अ म नह ं कहा जा सकता है।  

40. तदनुसार, यह यायालय पाता है क यथ -िनगम ने आवंटन या को र  

करने के दनांक 07.07.2017 के आदेश को जार  करते समय कसी भी तर के से मनमाने 

या अवैध प से काम नह ं कया है। 

41. तदनुसार, रट यािचका खा रज क  जाती है और इस यायालय ारा 16.04.2018 
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को पा रत अतं रम आदेश को र  कर दया जाता है। कोई खचा नह ं दया गया। 

 

(अशोक कुमार गौड़), यायमूित 

Solanki DS, PS 

 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका 

उपयोग नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, 
िनणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के 
उ े य से भी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

 


