
 

 

सहायक वा ण यक कर अिधकार
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उ च यायालय

सहायक वा ण यक कर अिधकार
अलवर, राज थान।

माननीय राज थान उ च यायालय
के मा यम से 
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मैससमाननीय राज थान उ च यायालय
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यािचकाकता (

यथ  (गण) 
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राज थान उ च यायालय

एकलपीठ कंपनी आवेदन सं या

सहायक वा ण यक कर अिधकार , वाड-॥, सकल-ओ

बनाम 

मैसस पुनुसुमी इं डया िलिमटेड, बी-16, मीरा माग, 
उ च यायालय, जयपुर बच, जयपुर से संब  शासक य प रसमापक के मा यम से। 

 

एकलपीठ कंपनी आवेदन सं या

सहायक वा ण यक कर अिधकार , वा ण यक कर वभाग
राज थान। 

बनाम 

माननीय राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ, जयपुर से जुड़े आिधका रक प रसमापक 
 मैसस वन थली टे सटाइ स इंड ज िलिमटेड।

एकलपीठ कंपनी आवेदन सं या 

अित र  आयु  ( विध) वा ण यक कर वभाग, राज थान

बनाम 

माननीय राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ
प रसमापक के मा यम से केसर  वन पित ोड स िलिमटेड

(गण) क  ओर से : अिधव ा ारा ी 
िसंह, 
क  ओर से। पार क एवं
सहायक जनरल अिधव ा।

) क  ओर से :    ी राहुल लोढ़ा
  चौधर

प रसमापन म कंपनी क  ओर से :        ी वत कुमार
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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ कंपनी आवेदन सं या 24/2018 

ओ, जयपुर, राज थान। 

----यािचकाकता

, बानी पाक, जयपुर माननीय राज थान 
जयपुर से संब  शासक य प रसमापक के मा यम से।  

---- यथ

एकलपीठ कंपनी आवेदन सं या 6/2020 से संब  

वा ण यक कर वभाग, वाड- तीय, सकल- हजहांपुर

----यािचकाकता

जयपुर से जुड़े आिधका रक प रसमापक 
वन थली टे सटाइ स इंड ज िलिमटेड। 

---- यथ

एकलपीठ कंपनी आवेदन सं या 4/2021 

राज थान, जयपुर। 

----यािचकाकता

जयपुर पीठ, जयपुर से जुड़े आिधका रक 
प रसमापक के मा यम से केसर  वन पित ोड स िलिमटेड, सी- क म, जयपुर 

अिधव ा ारा ी शीतांश ुशमा । ी आयुष 
िसंह, अिधव ा, ी पुिनत िसंघवी, अिधव ा 
क  ओर से। पार क एव ं ी एम.एस.िसंघवी
सहायक जनरल अिधव ा। 
ी राहुल लोढ़ा, अिधव ा और ी वजय 

चौधर , अिधव ा। 

ी वत कुमार, आिधका रक प रसमापक।

      

माननीय यायमूित अशोक कुमार गौड़  

24/2018] 

यािचकाकता 

जयपुर माननीय राज थान 

यथ  

हजहांपुर, 

 

यािचकाकता 

जयपुर से जुड़े आिधका रक प रसमापक 

 
यथ  

 
यािचकाकता 

जयपुर से जुड़े आिधका रक 

 

। ी आयुष 
अिधव ा 
िसंघवी, 

 

आिधका रक प रसमापक। 
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आदेश 
रपोटबल 

12/05/2022 

1. यह आदेश सहायक वा ण यक कर अिधकार  ारा कंपनी यािचका सं या 6/2004 
म कंपनी आवेदन सं या 24/2018, कंपनी यािचका सं या 28/2003 म कंपनी आवेदन 
सं या 6/2020 और कंपनी यािचका सं या 28/2003 म कंपनी आवेदन सं या 4/2021 
के प म दायर दो कंपनी आवेदन  का िनणय करेगा।  

2. यह यायालय पाता है क वतमान दो आवेदन  म शािमल मु ा समान है, इस 
कार इस सामा य आदेश से, दोन  आवेदन  का िनणय कया जाता है। 

3. यह यायालय यह भी पाता है क आवेदक-वा ण य कर वभाग (सं ेप म 
'आवेदक- वभाग') ारा दोन  आवेदन  म क  गई ाथना अ य लेनदार  पर ाथिमकता और 
वर यता ा  करने और आवेदक- वभाग के प  म देय रािश को जार  करने के िलए है। 

4. यह यायालय त य  का वणन के उ े य से कंपनी आवेदन सं या 24/2018 को 
एक मुख मामले के प म लेता है। 

5. आवेदक- वभाग ने अनरुोध कया है क कंपनी मेसस पुंसुमी इं डया िलिमटेड 
प रसमापन के अधीन है और अिधकार  प रसमापक (सं ेप म 'ओएल') ने उ  कंपनी के 
व  बकाया रािश के संबंध म दावे आमं त कए थ।े आवेदक- वभाग ने दनांक 
11.08.2004 को संचार के मा यम से अपना दावा भेजा था और ओएल ने सूिचत कया 
क दावा िनधा रत ा प म नह ं था और यह काल बािधत था और वलंब को उ च 
यायालय से माफ कया जाना था। 

6. आवेदक- वभाग ने अनुरोध कया है क इस यायालय के सम  कंपनी आवेदन 
सं या 17/2014 के प म एक आवेदन दायर कया गया था और इस यायालय ने 
दनांक 07.05.2015 के आदेश के तहत दावा दायर करने म देर  को माफ कर दया था। 

7. आवेदक- वभाग ने द तावेजी सा य और शपथ-प  के साथ ओएल के सम  अपना 
दावा तुत कया और ओएल ने आवेदक- वभाग से कुछ जानकार  मांगी और उनके ारा 
इसका उ र दया गया। 

8. ओएल ने 11.02.2016 को कए गए संचार म फॉम-70 भेजा, जसके तहत 
आवेदक- वभाग को कंपनी अिधिनयम, 1956 (सं ेप म '1956 का अिधिनयम') क  धारा 
530(1) के तहत अिधमा य दावे के प म 3,19,351/- पये क  रािश और 1956 के 
अिधिनयम क  धारा 529/530 के तहत साधारण दावे के प म 32,32,337/- पये क  
रािश क  अनुमित द  गई थी। 

9. आवेदक- वभाग ने अनुरोध कया है क उ ह ने संपूण भुगतान को अिधमा य दावे 
के प म करने के िलए ओएल के साथ अनेक बार प - यवहार कए और ओएल ने 
दनांक 02.08.2017 के के मा यम से सूिचत कया क उ च यायालय ने 100% लाभांश 
घो षत कया था और इसे िमक  के बीच वत रत कया था और प रसमापन कंपनी के 
े डट म पया  धनरािश नह ं थी और संप  आई.एफ.सी.आई. को बेच द  गई थी, जसने 

पूर  रािश प रसमापन कंपनी के सुर त लेनदार  के बीच वत रत कर द  थी। 

10. आवेदक- वभाग ने अनुरोध कया है क दनांक 02.08.2017 को प  ा  होने के 
बाद, उ ह ने फर से ओएल को एक अ यावेदन और अनु मारक भेजा और बताया क 
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राज थान मू य विधत कर अिधिनयम, 2003 (सं ेप म '2003 का अिधिनयम') क  धारा 
47 के अनुसार, संप  का पहला शु क आवेदक- वभाग के प  म बनाया गया था और 
ऐसे म आवेदक- वभाग को बकाया रािश का भुगतान करने का अनुरोध कया गया था। 

11. आवेदक- वभाग ने दलील द  है क ओएल आवेदक- वभाग के दावे को अ य दाव  
से ऊपर और अिधमा य मानने म वफल रहा है और 2003 के अिधिनयम क  धारा 47 
के तहत वैधािनक थम आरोप पर वचार करते हुए, आवेदक- वभाग संपूण रािश को 
अिधमा य दावे के प म ा  करने के िलए पा  है और जब ऐसी रािश ा  नह ं हुई, तो 
आवेदक- वभाग इस यायालय के सम  आवेदन दायर करने के िलए बा य हुआ। 

12. ओएल ने आवेदन का उ र दायर कया है और यह कहा है क एकलपीठ कंपनी 
यािचका सं या 6/2004 म पा रत आदेश दनांक 23.05.2005 के तहत, उ च यायालय 
ारा कंपनी को बंद करने का आदेश दया गया था और ओएल को समापन क  कायवाह  

संचािलत करने के िलए प रसमापक के प म िनयु  कया गया था।  

13. इस यायालय ने दनांक 16.10.2010 के आदेश के तहत आईएफसीआई को 
ब /नीलामी के मा यम से आ तय  क  वसूली करने क  अनुमित द  और आईएफसीआई 
ने कंपनी क  संप  962 लाख पये म मेसस रलायबल इंफॉमशन ाइवेट िलिमटेड को 
बेच द  और उ च यायालय ने दनांक 01.12.2011 के आदेश के तहत ब  क  पु  क  
तथा 962 लाख पये क  पूर  ब  आय आईएफसीआई के पास रखी थी। ओएल ने आगे 
दलील द  है क उ च यायालय ने दनांक 10.05.2013 के आदेश के तहत ओएल को 
प रसमापन कंपनी के िमक  और लेनदार  के दावे आमं त करने का िनदश दया था तथा 
उपरो  के उ र म, और ओएल को आवेदक- वभाग स हत कमचा रय  और अ य लेनदार  
से 106 दावे ा  हुए। 

14. ओएल ने आगे दलील द  है क दाव  का िनणय उनके सीए ारा कया गया था और 
यायालय ने आईएफसीआई को कमचार  भ व य िनिध के दावे के िलए 24,12,410/- पये 

और िमक  के म य िमक  के दावे के ित दाव  क  वीकार क  गई रािश के िलए 
आनुपाितक आधार पर लाभाशं के वतरण के िलए 60,67,612/- पये जमा करने का 
िनदश दया था और यायालय ने दनांक 07.10.2016 के आदेश के तहत ओएल को 
प रसमापन म कंपनी के कमचा रय  को 60,67,612/- पये और पूण और अिंतम 100% 
लाभांश के प म ईपीएफ के िलए पये 24,12,410/- का भुगतान करने क  अनुमित द । 

15. ओएल ने आगे दलील द  है क आवेदक- वभाग का 8,48,285/- पये का दावा इस 
कारण से अपा त कर दया गया था क समापन ितिथ के बाद लगाया गया जुमाना और 
उस पर लगाया गया 8,48,285/- पये का याज कंपनी अिधिनयम और दवािलया कानून 
के ावधान  के तहत एक दवािलया कंपनी के समापन म वीकाय नह ं था। 

16. ओएल ने अनुरोध कया है क आवेदक- वभाग का नाम भी सरकार  ािधका रय  क  
सूची म शािमल कया गया था, ले कन भुगतान इस कारण से नह ं कया गया था क धारा 
529क के तहत ाथिमकता के दावे का भुगतान  केवल िमक  को कया गया था तथा 
ईपीएफ और अ य रािश समान आधार पर सुर त लेनदार  के बीच वत रत क  गई थी 
तथा आवेदक- वभाग का दावा 1956 के अिधिनयम क  धारा 530 के अतंगत आता है, 
य क धन क  उपल धता क  कमी के कारण ओएल ारा सरकार  बकाया पर वचार नह ं 
कया गया था।  

17. ओएल ने यह भी दलील द  है क 2003 के अिधिनयम क  धारा 47 अिधका रय  
को अपने बकाया का दावा करने के िलए कोई वशेष श  दान नह ं करेगी य क 
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समापन आदेश पा रत होने और कंपनी के बंद होने और अ त व समा  होने के बाद कोई 
दावा कायम नह ं रह जाएगा। 

18. ी एम.एस. िसंघवी, व ान महािधव ा ने आवेदक- वभाग के दावे के समथन म 
िन निल खत तुितयाँ द  ह:- 

18क. राज थान ब  कर अिधिनयम, 1994 क  पूववत  धारा 50 के अनुसार, राज थान 
ब  कर अिधिनयम के तहत कसी य  ारा देय कर क  रािश या कोई अ य रािश 
ऐसे य  क  संप  पर पहला शु क माना जाता था और अिधिनयम के लागू होने के 
बाद 2003 म, उ  अिधिनयम क  धारा 47 के अनुसार, कसी य  ारा देय कर क  
रािश या कोई अ य रािश, ऐसे य  क  संप  पर पहला शु क है और इसिलए कर क  
ऐसी रािश जार  करना ओएल का बा यकार  कत य, जो कंपनी के प रसमापन के कारण 
देय थी। 

18ख. 2003 के अिधिनयम क  धारा 47 के तहत िन हत ावधान गैर-अ थर खडं के 
साथ आरंभ होते ह, और भले ह  1956 के अिधिनयम क  धारा 529क के तहत ावधान 
हो, प रसमापन म कंपनी के व  देय कर और अ य रकम का भुगतान के उ े य से 
रािश जार  करने के िलए ओएल क  देनदार  से इनकार नह ं कया जा सकता है।  

18ग. 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क अिधभावी अिधमानी भुगतान  का ावधान 
करती है ले कन कर  के संबंध म दावा, िमक  के बकाया के दावे क  तुलना म राज व 
को िनचले तर पर नह ं रखा जाएगा। 

18घ. 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क क  उपधारा (1)(ख) के अनुसार, िमक  के 
बकाया का याज और ऋण क  सीमा तक सुर त लेनदार  का बकाया, उपधारा (1) के 
परंतुक के खडं (घ) के अनुसार) 1956 के अिधिनयम क  धारा 529 के अनुसार अ य सभी 
ऋण  पर ाथिमकता द  जाएगी और रा य के दावे को हराया नह ं जा सकता है और 
िमक  के बकाया को पूरा करने के बाद रा य के दावे को ाथिमकता द  जानी है। रा य 

का दावा अ य सुर त लेनदार  के दावे से ऊपर होगा। 

18ड. 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क 24.05.1985 से जोड़  गई थी और अिधिनयम 
म संशोधन का उ े य केवल िमक  के बकाया का अिधमा य भुगतान देना था, ले कन 
अ य लेनदार  को केवल कामगार के अिधकार  क  र ा के कारण अपनी रािश का दावा 
करने से वंिचत नह ं कया गया था।  

18च. भारत के सं वधान के अनु छेद 246(3) के अनुसार, 2003 का अिधिनयम राज थान 
रा य क  वधानमंडल ारा अिधिनयिमत कया गया है, य क भारत के सं वधान क  7वी ं
अनुसूची क  सूची-II क  व -54 के आधार पर, जसे आमतौर पर 'रा य सूची' के प 
म जाना जाता है के अनुसार उनके पास मू य विधत कर लगाने के िलए विध बनाने क  
वशेष श  है और उ  श  रा य को दान क  गई है।  

18छ. 2003 के अिधिनयम क  धारा 47 गैर-अ यािशत खडं वाला एक वशेष कानून है 
और इस कार, भले ह  कंपनी अिधिनयम, 1956 जैसा कोई सामा य कानून हो, जसे 
भारत संघ ारा अिधिनयिमत कया गया है (सचूी-I क  व -43 [संघ) सूची] क  7वी ं
अनुसूची भारत का सं वधान), एक वशेष कानून होने के कारण रा य का कानून सामा य 
विध -कंपनी अिधिनयम, 1956 पर लागू होगी। 

19. ी एम.एस. िसंघवी व ान महािधव ा ने अपने तक  के समथन म िन निल खत 
िनणय  पर भरोसा जताया है:- 
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(i) एआईआर 1963 एससी 1019 - मह  लाल जैनी बनाम उ र देश रा य एवं अ य 
(पैरा 20)। 

(ii) 2011 (10) एससीसी 727 - कमचार  भ व य िनिध आयु  बनाम ए के 
फामा यू टक स िलिमटेड का आिधका रक प रसमापक (पैरा 18 से 21)। 

(iii) 2018 (4) एससीसी 743 - जयंत वमा और अ य बनाम यूओआई और अ य (पैरा 
40, 41 और 44)। 

(iv) 2009 (4) एससीसी 94 - स ल बक ऑफ इं डया बनाम केरल रा य एवं अ य 
(पैरा 111 से 116)। 

(v) एआईआर 1988 राज थान 16 - मैसस जयिसंथ डाइकेम और आ द बनाम मेवाड़ 
टे सटाइल िम स िलिमटेड। 

20. इसके वपर त, ओएल क  ओर से उप थत अिधव ा ी वजय चौधर  ने कहा है 
क आवेदक- वभाग का दावा इस यायालय ारा मंजूर नह ं कया जा सकता है य क 
1956 के अिधिनयम क  धारा 529क म िन हत ावधान केवल िमक  के अिधकार  क  
र ा करते ह और कंपनी अिधिनयम म एक वशेष ावधान करके, केवल िमक  के बकाए 
पर अिधमा य दावा दया गया है। 

21. अिधव ा ने कहा है क 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क म िन हत ावधान  
का एक अिधभावी भाव है और इसम एक गैर-अ थर खडं है और इस कार, उस कंपनी 
के संबंध म, जो कंपनी बंद हो गई है, कंपनी अिधिनयम के ावधान लागू ह गे और भले 
ह  पूववत  राज थान ब  कर अिधिनयम, 1994, या राज थान मू य विधत कर, 2003 
म कोई ावधान व मान है, लेनदार को भुगतान के संबंध म अिधमा य उपचार नह ं िमल 
सकता है और आवेदक- वभाग के साथ कसी अ य लेनदार क  तरह ह  यवहार कया 
जाता है और आवेदक- वभाग को सुर त लेनदार नह ं माना जा सकता। 

22. ओएल के अिधव ा ने यह कहा है क य द क  सरकार या रा य सरकार या 
थानीय ािधकरण के कर  या राज व क  कसी भी बकाया मांग के िलए कोई अिधमा य 

दावा होता, तो उसे वशेष ावधान डालकर वधानमंडल ारा संर त कया जाता। 

23. अिधव ा ने यह कहा क वधानमंडल ने केवल िमक  के बकाया और सुर त 
लेनदार  के बकाया के हत को यान म रखा है और इस कार, आवेदक- वभाग को 
िमक  के बकाया के साथ समानता का दावा करके कोई राहत नह ं द  जा सकती है। 

24. ओएल के अिधव ा ने कहा है क 1956 के अिधिनयम क  धारा 530 भी 1956 के 
अिधिनयम क  धारा 529क के ावधान  के अधीन समापन म अिधमा य भुगतान के िलए 
ाथिमकता दान करती है और सभी राज व, कर , उपकर  स हत अ य सभी ऋण  क  
ाथिमकता दान करती है जसके तहत कंपनी से अ य बकाया का भुगतान 1956 के 

अिधिनयम क  धारा 530 के अधीन द  गई वर यता और ाथिमकता के अनुसार कया 
जाएगा। 

25. अिधव ा ने यह कहा क य द आवेदक- वभाग क  ओर से उप थत व ान 
महािधव ा क  या या को वीकार कर िलया जाता है, तो 1956 के अिधिनयम क  धारा 
530 क  उपधारा (1) (क) म िन हत ावधान  का कोई अथ नह ं होगा और इस यायालय 
से कुछ ावधान  को जोड़ने या पढ़ने के िलए कहा गया है जो विभ न लेनदार  को 
अिधमा य भुगतान देने के उ े य से वधान ारा अिधिनयिमत नह ं ह। 

26. ओएल क  ओर से आए अिधव ा ने िन निल खत िनणय  पर भरोसा जताया है:- 
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क. 2013 एससीसी ऑनलाइन (केरल) 23815 - द एसो.कॉम. (आकलन) पेशल सकल, 
को लम एवं अ य बनाम ओएल केरल उ च यायालय एव ंअ य। 

ख. 2008 एससीसी ऑनलाइन (गुजरात) 309 - गुजरात रा य बनाम केनगो ड (इं डया) 
िलिमटेड का ओएल। 

ग. सह-यािचका सं या 11/1996- मेसस िम ीलाल जैन (पी) िलिमटेड बनाम मेसस नै ो 
केिमक स िलिमटेड म पटना उ च यायालय ारा दनांक 17.09.2014 को पा रत िनणय । 

घ. (1991) 3 एसएससी 283 – राजरथा नरानभाई िम स कं. िल. बनाम से स टै स 
ऑ फसर, पेटलड। 

ड. (2005) 8 एससीसी 190 - राज थान रा य व ीय िनगम एवं अ य बनाम 
आिधका रक प रसमापक एवं अ य v( )। 

27. मने प  के व ान अिधव ाओं को सुना है और उनक  सहायता से रकॉड पर 
उपल ध साम ी का अवलोकन कया है।  

28. यहाँ राज थान मू य विधत कर अिधिनयम, 2003 के ासंिगक ावधान  और 
कंपनी अिधिनयम, 1956 के ासंिगक ावधान  को उ तृ करना उिचत होगा:- 

“राज थान मू य विधत कर अिधिनयम, 2003" 

47. इस अिधिनयम के तहत दािय व थम भार होगा.- त समय वृ  कसी भी विध 
म कसी भी ितकूल बात होते हुए भी, इस अिधिनयम के तहत कसी ड लर या कसी 
अ य य  ारा देय कर क  कोई भी रािश और कोई अ य रािश, ऐसे ड लर या य  
क  संप  पर थम भार होगी। 

“कंपनी अिधिनयम, 1956" 

529-क. अिधमा य संदाय को अिधभावी बनाना। (1) कसी कंपनी के समापन म इस 
अिधिनयम के कसी भी अ य ावधान या उस समय लागू कसी अ य विध म शािमल 
कसी बात के होते हुए भी- 

(क) िमक  का बकाया; और 

(ख) धारा 529 क  उप-धारा (1) के परंतुक के खडं (घ) के तहत ऐसे ऋण  क  
सीमा तक सुर त लेनदार  को देय ऋण, ऐसे बकाया रािश के साथ, अ य सभी ऋण  क  
तुलना म ाथिमकता म भुगतान कए जाएंगे। 

(2) उप-धारा (1) के खडं (क) और खडं (ख) के तहत देय ऋण  का पूरा भुगतान 
कया जाएगा, जब तक क संप  उ ह पूरा करने के िलए अपया  न हो, जस थित म 
वे समान अनुपात म कम हो जाएंगे। 

530. अिधमा य भुगतान. प रसमापन म, धारा 529क के ावधान  के अ यधीन, इन सभी 
ऋण  का ाथिमकता म भुगतान कया जाएगा- 

”(क) उप-धारा (8) के खडं (घ) म प रभा षत ासंिगक तार ख पर कंपनी से क  
या रा य सरकार या थानीय ािधकार  को देय सभी राज व, कर, उपकर और दर, जो 
देय हो गई ह और उस तार ख से अगले बारह माह के भीतर संदेय हो जाएंगी XXXXXX;    
XX” 

29  इस यायालय ने, 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क के ावधान  को यान से 
पढ़ने पर पाया क यह गैर-अ थर खडं से शु  होता है और (क) िमक  के बकाया 
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भुगतान के िलए अिधमा य भुगतान दान करता है; और (ख) सुर त लेनदार  को उस 
सीमा तक देय ऋण, जस सीमा तक ऐसे ऋण धारा 529 क  उप-धारा (1) के परंतुक के 
खडं (ग) के अतंगत आते ह, ऐसे बकाया के समक ;”  

30. धारा 529 क  उपधारा (1) के खडं (घ) म यह ावधान है क य द सुर त लेनदार 
का बकाया ऋण वसूल नह ं कया गया है या उसक  सुर ा म िमक  के ह से क  रािश 
कम है, तो उसे 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क के योजन  के िलए िमक  के 
बकाया के बराबर दजा दया जाएगा।   

31. इस यायालय ने पाया क 1956 के अिधिनयम क  धारा 530 समापन कायवाह  म 
अिधमा य भुगतान का ावधान करती है और विभ न अिधमा य भुगतान 1956 के 
अिधिनयम क  धारा 529क के ावधान  के अधीन कए जाने ह तथा 1956 के अिधिनयम 
क  धारा 530 क  उपधारा (1) के तहत, कंपनी से देय सम त राज व, कर , उपकर  और 
कर  का क  या रा य सरकार या थानीय ािधकार  ारा िनधा रत समय के भीतर 
भुगतान करना होगा। 

32.  उपरो  दो ासंिगक ावधान  अथात 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क और 530 

को पढ़ने मा  से यह प  होता है क कसी कंपनी को बंद करने म िमक  के बकाया को 

ाथिमकता द  जानी चा हए और 1956 के अिधिनयम क  धारा 529 क  उप-धारा (1) के 

परंतुक के खडं (ग) के तहत ऋण क  सीमा तक सुर त ऋणदाता को देय अित र  ऋण 

को ऐसे बकाया के बराबर माना जाएगा। 

33.  इस यायालय ने आगे पाया क 1956 के अिधिनयम क  धारा 530 तब लागू होती है 

जब िमक  के बकाए और सुर त लेनदार को देय ऋण  को ाथिमकता द  जाती है और 

बाद म क /रा य के प  म अिधमा य भुगतान कया जाता है। सरकार/ थानीय 

ािधकार  उनके बकाया, कर  आ द के संबंध म। 

34.  इस यायालय ने पाया क 2003 का अिधिनयम कसी ड लर या ऐसे य  क  

संप  पर पहला आरोप लगाने का ावधान करता है, जसके व  कोई भी कर या अ य 

देय रािश देय है। 2003 के अिधिनयम का उ  ावधान भी एक गैर-अ थर खडं से शु  

होता है और इस तरह इसने रा य सरकार को अिधकार दान कया है क कर क  रािश या 

कसी अ य देय रािश क  वसूली क  जानी आव यक है और ऐसे ािधकार  का ऐसे ड लर 

या य  क  संप  पर पहला भार होगा। 

35.  इस यायालय के सम  उठाया गया मु य मु ा िमक  और अ य सुर त लेनदार  

के दावे क  तुलना म रा य के दावे/मुकुट के ऋण को द  जाने वाली अिधमा य उपचार या 

ाथिमकता के संबंध म है। 

36. रा य सरकार के ऊपर सुर त ऋणदाता के ऋण क  ाथिमकता के मु े, जसे 

आमतौर पर ाउन ऋण के प म जाना जाता है, क  जांच विभ न उ च यायालय  और 

माननीय उ चतम यायालय ारा क  गई है। यह यायालय विभ न उ च यायालय  के 

संबंध म त य  और कानून का वणन करना उिचत समझता है क उनके ारा ाथिमकता 

वाले मु े को कैसे िन नानुसार िनपटाया गया है:- 

36-I . केरल रा य म, केरल सामा य ब  कर अिधिनयम, 1963 के संबंध म एक समान 
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ावधान मौजूद था और 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क के अनुसार सुर त लेनदार  
पर ब  कर वभाग क  ाथिमकता के मु े क  18.12.2013 को िनण त सहायक आयु  
(मू यांकन), को लम और अ य बनाम ओएल, केरल उ च यायालय, एनाकुलम और अ य 
[2013 क  कंपनी अपील सं या 14 और 1998 क  कंपनी यािचका सं या 29] के मामले म 
केरल उ च यायालय ारा जांच क  गई थी। वतमान उ े य के िलए ासंिगक िनणय का 
उ रण िन नानुसार पुन: तुत कया गया है:- 

“11. जब संसद ारा सूची-I के तहत वशेष प से बनाए गए वधान के े  के संदभ म 
कोई कानून बनाया जाता है और रा य ारा सातवीं अनुसूची क  सूची II म वधायी 
व  के संबंध म अनु छेद 246(3) के तहत अपनी वधायी श  का योग करते हुए 

कोई कानून बनाया जाता है, तो ितकूलता का  उठ सकता है। यायालय को स पा 
गया पहला काम यह पता लगाना है क या वहाँ कोई ितकूलता है। यायालय को सार 
और सार के िस ांत का उपयोग करना चा हए। य द केवल आक मक अित मण है और 
काफ  हद तक कानून वधाियका के वशेष े  म आता है, तो मा  आक मक अित मण 
को नजरअदंाज कर दया जाएगा। ले कन जब वधान असंगत होते ह, तो सं वधान ने 
संसद य वधान को सव चता दान क  है और संसद य वधान ह  सव च होगा। जब 
कानून समवत  सूची म व य  के संदभ म बनाया जाता है, जहां संसद और रा य 
वधानमंडल दोन  कानून बनाने के मामले म सं भु श यां ह, पुन: सं वधान के अनु छेद 
254 के म ेनजर, जब तक क यह कानून रा य ारा न बनाया गया हो, जो रा पित क  
सहमित के िलए रखा गया है और सहमित ा  हो गई है, रा य कानून को, य द अ यथा 
यह संसद ारा बनाए गए कानून के ितकूल है, तो उसे यह धारणा बनानी होगी क या 
यह संसद य कानून रा य ारा बनाए गए कानून से ऊपर होगा या उसके अधीन। 

12. इस संवैधािनक प र े य म, हम धारा 26ख के भाव क  जांच करनी होगी, और यह 
क या, अिधिनयम क  धारा 529क और 530 म िन हत ावधान  के म ेनजर, रा य यह 
तक दे सकता है क धारा 529क के तहत पालन क  जाने वाली ाथिमकता बल नह  ं
होगी। 

धारा 529क इस कार है: 

"529क. "अिधमा य भुगतान को अिधभावी बनाना - कसी कंपनी के प रसमापन म, इस 
अिधिनयम के कसी भी अ य ावधान या उस समय वृ  कसी अ य विध म िन हत 
कसी भी बात के बावजूद- 

(1) (क) िमक  का बकाया; और 

(ख) धारा 529 क  उपधारा (1) के परंतुक के खंड (घ) के तहत ऐसे ऋण  क  णेी तक 
सुर त लेनदार  को देय ऋण का  भुगतान, ऐसे बकाया रािश के साथ, अ य सभी ऋण  
क  तुलना म ाथिमकता म कया जाएगा। 

(2) उप-धारा (1) के खंड (क) और खडं (ख) के तहत देय ऋण  का पूरा भुगतान कया 
जाएगा, जब तक क संप  उ ह पूरा करने के िलए अपया  न हो, जस थित म वे 
समान अनुपात म कम हो जाएंगे। 

धारा 529क सुर त लेनदार  और िमक  को देय ऋण  क  अिधभावी ाथिमकता के बारे 
म बात करती है। धारा 530 बना कसी अिन त शत  के कर  के भुगतान को अ य 
बात  के साथ-साथ केवल धारा 529क म स न हत ाथिमकता के अधीन बनाती है। य द, 
जैसा क कर  के िलए व ान वशेष सरकार  अिधव ा ने तक दया है, उ  वैधािनक 
योजना के बावजूद, ब  कर अिधिनयम क  धारा 26ख के तहत बनाए गए पहले शु क 
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के आधार पर केरल रा य को देय कर  को ाथिमकता द  जानी है, तो हम अिधिनयम क  
धारा 529क और 530 को नजरअदंाज करना होगा। हमारा वचार है क हालां क रा य 
ब  कर अिधिनयम के तहत देय रािश पर पहला शु क देने के िलए धारा 26ख को 
अिधिनयिमत करना रा य वधाियका के िलए वा तव म खलुा था, ले कन यह उस थित 
म भावी नह ं हो सकता है, जब यह धारा 529क के जनादेश के साथ टकराव म आता है। 
यह धारा 529क है जो भावी होनी चा हए। दसूरे श द  म, ऐसा नह ं है क धारा 26ख 
कसी भी तरह से यथ है या उसका कोई उपयोग नह ं है। वा तव म इसम अ यथा पूर  
श  होगी। ले कन इसे धारा 530 के साथ प ठत धारा 529क और धारा 26ख के अिधदेश 
के व  बनाए रखना, वा तव म अ भा वता और मह वह नता म बदल जाना चा हए। वे 
एक साथ बनाए नह ं रखे जा सकते ह। य द उ ह एक साथ बनाए रखे जाने क  अनुमित 
द  जाती है, तो अिनवाय प से असहनीय संघष होता है और उस संघष को केवल संसद य 
कानून के प  म ह  हल कया जा सकता है। प रणामी थित यह है क, जैसा क संसद 
ने घो षत कया है क कसी कंपनी के बंद होने क  थित म, उसक  प रसंप य  क  
आय को सबसे पहले सुर त लेनदार  और िमक  को सुिन त कया जाना चा हए और 
इसे समान प से वत रत कया जाना चा हए। उनके बीच और फर, य द कोई आय बच 
जाती है, तो इसे रा य स हत अ य लोग  के बीच वत रत कया जाना है, जो इस मामले 
म ब  कर कानून के तहत कए गए आकलन के बाद असंतु  मागं  वाले लेनदार हो 
सकते ह। धारा 26ख को भावी करने से संसद य कानून वफल हो जाएगा। 

13. इस संबंध म हम स ल बक ऑफ इं डया (सु ा.) के मामले म उ चतम यायालय के 
िनणय को देखना चा हए। यह सच है क स ल बक के मामले म, उ चतम यायालय इस 

 पर वचार कर रहा था क या ब  कर अिधिनयम क  धारा 26ख बक और व ीय 
सं थान अिधिनयम 1993 के कारण ऋण के ावधान  पर लागू होगी। इस संदभ म 
उ चतम यायालय ने माना क ड आरट  अिधिनयम म अिधिनयम क  धारा 529क के 
समान कोई ावधान नह ं है। अनु छेद 129 म, यह माना जाता है क य द संसद ऋण 
वसूली यायािधकरण अिधिनयम के तहत वसूली जाने वाली रािश को ाथिमकता देने का 
इरादा रखती है, तो उसने अ य ावधान  के बीच धारा 529क क  तज पर ावधान बनाए 
ह गे। यह प  संकेत का मामला है क जब मामला धारा 529क और धारा 26ख के तहत 
दावे के बीच तय कया जाना है, तो यह धारा 529क के तहत दावा है जो अिधिनयम क  
धारा 530 के ावधान  के म ेनजर मा य होगा य क बना क ह ं अिन त शत  के 
कर  के भुगतान के िलए रा य का दावा धारा 529क के अधीन है। हमारे इस कोण को 
केरल रा य बनाम पोयशा इंड यल कनल िलिमटेड (2010 158 कंप. केस 582) के 
आिधका रक प रसमापक मामले म बॉ बे उ च यायालय के िनणय से भी समथन िमलता 
है। 

    केरल उ च यायालय ारा पा रत उपरो  िनणय को उ चतम यायालय ने बरकरार 
रखा है और एसएलपी (िस वल) [सीसी सं या 6368/2014] को 25.04.2014 के आदेश 
के तहत अपा त कर दया गया है। 

36-II . गुजरात उ च यायालय ने गुजरात रा य बनाम केनगो ड (इं डया) िलिमटेड 
और अ य के ओएल [2009] 149 कॉ प केस 625 (गुजरात) म रपोट कया गया के 
मामले म 1956 के अिधिनयम के तहत सुर त और असुर त लेनदार  स हत सभी 
लेनदार  पर ब  कर बकाया क  ाथिमकता के मु े पर वचार कया। िनणय का 
ासंिगक भाग - पैरा 28, यहाँ पुनः तुत कया गया है:- 

“28. े ीय िनदेशक, ई.एस.आई. कॉप रेशन बनाम साद िम स िलिमटेड का आिधका रक 
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प रसमापक, 2005 (3)] 46 (3) जीएलआर 2019 के मामले म, इस यायालय क  
खडंपीठ ने माना है क धारा 529क वष 1985 म आर भ क  गई है यह एक गैर-अ थर 
खडं से शु  होती है। यह प  प से उपबंध करती है क "अिधिनयम या उस समय लागू 
कसी अ य काननू के कसी अ य ावधान म कसी भी बात के होते हुए। धारा 529क का 
उिचत अवलोकन यह प  कर देगा क धारा 529क के ावधान धारा 530 म िन हत 
ावधान  पर अिभभावी ह गे इतना ह  नह ,ं धारा 529क म िन हत ावधान ई.एस.आई. 

अिधिनयम म िन हत ावधान  पर अिभभावी ह गे, य क ई.एस.आई. अिधिनयम 1948 
का अिधिनयम है, जब क कंपनी अिधिनयम म संशोधन वष 1985 म कया गया है और 
ऐसा पूर  जानकार  के साथ कया गया है क यह धारा म िन हत ावधान  को अिधभावी 
कया जाना था। 

य द ई.एस.आई. अिधिनयम क  धारा 94. और कंपनी अिधिनयम क  धारा 530 को धारा 
529क के अधीन कर दया जाता है, तो धारा 529क दसूर  के उन अिधकार  पर क ज़ा 
कर लेगी जनके अ य लोग या तो वशेष काननू  के तहत या कंपनी अिधिनयम क  धारा 
530 के तहत पा  ह। कंपनी अिधिनयम क  धारा 529क के संयु /साथ पढ़ने से यह 
प  हो जाएगा क समापन के मामले म, िमक  क  बकाया रािश और सुर त लेनदार  

के कारण ऐसे ऋण ावधान के खडं (ख) के अंतगत आते ह और धारा 529क क  उप-
धारा (1) म ऐसे बकाया के साथ, अ य सभी ऋण  क  तुलना म ाथिमकता म भुगतान 
कया जाएगा। य द इस तरह के बकाया और ऋण का पूरा भुगतान कर दया गया है, और 
उसके बाद भी, इसके वतरण के िलए आिधका रक प रसमापक के पास कुछ पैसा बचा 
हुआ है, तो ऐसे पैसे को कंपनी अिधिनयम क  धारा 530 के तहत वत रत कया जा 
सकता है। जब ऐसी थित उ प न होती है, तो रा य सरकार या क  सरकार या थानीय 
ािधकरण व ान कंपनी यायाधीश के सम  अपना दावा दायर कर सकते ह और उस 

समय, वे अपने अिधमा य अिधकार को यान म रखते हुए, या तो थानीय अिधिनयम के 
तहत रह सकते ह या उ ह कंपनी अिधिनयम क  धारा 530 के तहत भुगतान कया 
जाएगा। यायालय ने आगे कहा क धारा 529क क  अनुप थित म, उ र िन त प से 
ई.एस.आई. िनगम के प  म हो सकत ेह। चूं क, धारा 529क क  शु आत और कंपनी 
अिधिनयम क  धारा 530 म संशोधन के बाद, विधक थित बदल गई है। जब 
आिधका रक प रसमापक सुर त लेनदार  के पास िगरवी रखी गई ितभूितय  को ा  
करता है या अपने पास रखता है, तो आिधका रक प रसमापक कंपनी अिधिनयम क  धारा 
529क और धारा 530 के ावधान  को पूरा करने के िलए बा य होगा। ऐसे म इ वट  का 

 नह ं उठेगा य क ऐसे मामले म जहां ितभूितया/ंसंप यां/प रसंप यां कंपनी 
अिधिनयम क  धारा 529क के तहत व णत लेनदार  के दािय व का िनवहन करने के िलए 
पया  नह ं ह, अिधिनयम क  धारा 530 के तहत भुगतान का  नह ं उठेगा और उ प न 
नह ं होता है। कंपनी अिधिनयम क  धारा 530 तभी लागू होगी जब धारा 529क के तहत 
देनदार  ख म हो जाएगी और कुछ पैसा अभी भी बचा हुआ है।' 

36-III . गुजरात उ च यायालय ने बक ऑफ बड़ौदा बनाम गुजरात रा य एवं अ य 
(2020) 4 जीएलआर 2498, म रपोट कया गया,  के मामले म एसएआरएफएईएसआई 
अिधिनयम, 2002 पर गजुरात मू य विधत कर, 2003 क  ाथिमकता के मु े पर वचार 
कया।  वतमान उ े य के िलए ासंिगक िनणय का उ रण यहां पुन: तुत कया गया 
है: 

 “11. प  क  ओर से तुत व ान अिधव ा को सुनने और रकॉड पर मौजूद सामि य  
को पढ़ने के बाद, एकमा   जो मेरे वचार म आता है, वह यह है क या क य कानून 
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गुजरात मू य विधत कर अिधिनयम, 2003 (इसके बाद, 'वैट अिधिनयम' के प म संदिभत) 
क  धारा 48 पर लागू होगा। इसे दसूरे श द  म कह, तो या सरफेसी अिधिनयम क  धारा 
26ड. के म ेनजर सुर त ऋणदाता होने के नाते अपना बकाया वसूलना बक क  पहली 
ाथिमकता होगी या वैट अिधिनयम क  धारा 48 के म ेनजर रा य क  पहली ाथिमकता 

होगी। 

12 से XXXXXX16.    

17. वैट अिधिनयम क  धारा 48 को प  प से पढ़ने से पता चलता है क यह 'त समय 
लागू कसी भी कानून म कसी भी वपर त बात के बावजूद' एक गैर-अ थर खडं से शु  
होता है। 

18. आरड बी अिधिनयम क  धारा 31ख भी एक गैर-अ यािशत खडं से शु  होती है 'त समय 
लागू कसी भी अ य कानून म कुछ भी शािमल होने के बावजदू'। 

19. सरफेसी अिधिनयम क  धारा 26ड∙  भी एक गैर-अ यािशत खडं से शु  होती है 
'त समय लागू कसी भी अ य कानून म कुछ भी शािमल होने के बावजूद'। 

20. XXXXXX 

21. एक गैर- वषयक खडं को आम तौर पर कसी अनुभाग म इस उ े य से जोड़ा जाता है क 
ववाद क  थित म, अनुभाग के अिधिनयिमत भाग को, गैर- वषयक खडं म उ ल खत उसी 
या अ य अिधिनयम के ावधान पर एक अिधभावी भाव दया जा सके। यह इसके समान है 
क गैर- वषयक खडं म उ ल खत ावधान  या अिधिनयम के बावजूद, इसके बाद के ावधान 
का अपना पूण संचालन होगा या गैर- वषयक खडं या वह ावधान जसम गैर- वषयक खडं 
होता है, म शािमल ावधान अिधिनयम के संचालन म बाधा नह ं बनगे। [ यायाधीश 
जी.पी.िसंह ारा िल खत 'वैधािनक या या के िस ांत', 9वां सं करण, अ याय 5, सारांश IV 
पृ  318 और 319 पर देख] 

22. जब दो या दो से अिधक कानून या ावधान एक ह  े  म संचािलत होते ह और येक 
म एक गैर-अ थर खडं होता है, जसम कहा गया है क इसका ावधान कसी अ य ावधान 
या कानून से आगे िनकल जाएगा, तो या या क  उ ेजक और ज टल सम याएं उ प न होती 
ह। या या क  ऐसी सम याओं को हल करने म, दो ावधान  म से येक के उ े य और 
उ े य को संदिभत करने के अलावा कोई भी था पत िस ांत लागू नह  ं कया जा सकता है, 
जसम एक गैर-अ थर खडं शािमल है। एक ह  अिधिनयम म दो ावधान  म से येक म 
एक गैर-अ थर खडं होता है, जसके िलए एक ह  अिधिनयम म दो तीत होने वाले 
वरोधाभासी ावधान  क  सामंज यपूण या या क  आव यकता होती है। इस क ठन अ यास 
म, दो ावधान  के उ े य और उ े य को भावी बनाने और येक म यु  भाषा पर उिचत 
वचार शािमल है। [देखने के िलए ी वण िसंह एवं अ य म पैरा 20 म ासंिगक चचा। वी. 
ी क तूर  लाल; (1977) 1 एससीसी 750] 

23. आम तौर पर वैधािनक ावधान म वधाियका ारा 'इस अिधिनयम म िन हत कसी भी 
वपर त बात के बावजूद' जैसे वा यांश का उपयोग यह कहने के बराबर है क अिधिनयम इस 
उपाय म कोई बाधा नह ं होगा [कानून श दावली के श द  को देख 'इसम कुछ भी होने के 
बावजूद' यह अिधिनयम इसके वपर त है']। ऐसी अिभ य  का उपयोग यह कहने का एक 
और तर का है क जस ावधान म गैर-अ थर खडं होता है वह आमतौर पर अिधिनयम के 
अ य ावधान  पर बल होगा। इस कार, गैर-अ थर खडं  को हमेशा िनर त करने वाले 
खडं  के प म नह ं माना जाना चा हए और न ह  उन खडं  के प म जो कानून के कसी 
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भी अ य ावधान को प  प से या पूर  तरह से हटा देते ह, ब क केवल उन खडं  के प 
म माने जाते ह जो कसी अ य कानून के ावधान  से उ प न होने वाली सभी बाधाओं को 
दरू करते ह। िस ांत अिधिनयिमत ावधान के संचालन के तर के म जसम गैर- वषयक खडं 
जुड़ा हुआ है। [ बपथु मा और अ य देख। वी. म रयम बीबी; 1966(1) मैसूर लॉ जनल पृ  
162, पृ  165 पर] 

24.  ववाद क  कृित को यान म रखते हुए, जसे सुलझाने के िलए मुझे बुलाया गया है, 

म उ चतम यायालय के दो िनणय  पर गौर करना चाहंूगा; एक, कुमाऊं मोटर ओनस 

यूिनयन िलिमटेड के मामले म और दसूरा, बनाम उ. . रा य, एआईआर 1966 एससी 785 म 

कािशत, और दसूरा, सॉिलडेयर इं डया िलिमटेड बनाम फेयर ोथ फाइनिशयल स वसेज 

िलिमटेड और अ य, (2001)3 एससीसी 71 म रपोट कया गया, के मामले म। हालाँ क ऊपर 

उ ल खत दो िनणय  का अनुपात सीध ेमामले पर लागू नह ं हो सकता है, फर भी कानून के 

कुछ िस ांत  को यान म रखते हुए, म वैट अिधिनयम क  धारा 48, आरड बी अिधिनयम क  

धारा 31ख और सरफेसी अिधिनयम क  धारा 26ड. के संबंध म ववाद को हल करने के 

योजनाथ इसका पालन करना और इसे लागू करना चाहंूगा। 

25 और XXXXXX26.    

27. कुमाऊँ मोटर ओनस यूिनयन िलिमटेड (सु ा.) के मामले म, उ चतम यायालय के 
िनणय म यह प  िस ांत यह ह क, य द दो अिधिनयम  के ावधान  के बीच कोई 
वरोधाभास है और य द कुछ भी ितकूल नह ं है, तो ावधान प ातवत  अिधिनयम बल 
होगा। दसूरा समझने यो य िस ांत यह है क, संघष को हल करते समय, यायालय को 
दो क़ानून  के पीछे के उ े य पर गौर करना चा हए। इसे दसूरे श द  म कह तो, बाद म 
वधाियका को एक वशेष ावधान लागू करने क  या आव यकता पड़ , जो अ य 
अिधिनयम  के ावधान  के साथ टकराव म हो सकता है। तीसरा समझने यो य िस ांत 
यह है क यायालय को ावधान  क  भाषा पर गौर करना चा हए। य द कसी वशेष 
ावधान क  भाषा अिधक सश  पाई जाती है, तो यह वधाियका क  मंशा का संकेत होगा 
क अिधिनयम अ य क़ानून  पर बल होगा। 

28. XXXXXX 

29. सॉिलडेयर इं डया िलिमटेड (सु ा.) के मामले म उ चतम यायालय के िनणय से 
समझ म आने वाले कानून के िस ांत यह ह क, य द दो वशेष अिधिनयम  के बीच कोई 
टकराव है, प ातवत  अिधिनयम बल होना चा हए। इसे दसूरे श द  म कह तो, जब दो 
वशेष क़ानून होते ह जनम गैर-अ थर खडं होते ह, तो प ातवत  क़ानून भावी होना 
चा हए। ऐसा इसिलए है य क बाद के क़ानून के अिधिनयमन के समय, वधाियका को 
पहले के कानून और उसके गैर-अ थर खडं के बारे म पता होना कहा जा सकता है। य द 
वधाियका अभी भी बाद के अिधिनयम को एक गैर-अ थर खडं दान करती है, तो इसका 
अथ यह है क वधाियका चाहती थी क वह अिधिनयम लागू हो। 

30. म प  कर दूं क मौजूदा मामले म संसद ारा अिधिनयिमत दो वशेष क़ानून  के 
बीच कोई वरोधाभास नह ं है। टकराव रा य अिधिनयम और क य अिधिनयम के साथ है। 
म सरफेसी अिधिनयम क  धारा 26ड.  के वा त वक अथ और भाव को समझने क  
कोिशश कर रहा हंू जो बाद म लागू हुई और साथ ह  आरड बी अिधिनयम क  धारा 31ख 
के भाव को भी समझने क  कोिशश कर रहा हंू जो बाद म लागू हुई। 

31 से 33.             XXXX XX  
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34. म एक बात को लेकर आ त हंू क दोन  कानून  म कोई वरोध नह ं है। यह नह  ं
कहा जा सकता क संसद का इरादा संप  पर पहला शु क दान करने वाले रा य 
अिधिनयम को र  करना है। कानून मशः क  सरकार और रा य ारा अनुसूची क  
व  I और II के तहत बनाए गए ह, न क समवत  सूची के तहत। संसद ारा कया 

गया संशोधन पहले शु क के बारे म बात कए बना रा य के बकाए क  तलुना म सुर त 
लेनदार  को ाथिमकता देना है। स ल बक ऑफ इं डया (सु ा.) के मामले म उ चतम 
यायालय ारा इस पहलू पर विधवत वचार कया गया था। संशोिधत ावधान, अथात 

सरफेसी अिधिनयम क  धारा 26ड. और आरड बी अिधिनयम क  धारा 31ख, अलग-अलग 
होते जसैा क स ल बक ऑफ इं डया (सु ा.) के मामले म उ चतम यायालय ने संकेत 
दया था। 

35 से 44              XXXX XX 

45. इस कार, उपरो  िनणय म उ चतम यायालय ारा िनधा रत कानून का िस ातं 
यह है क अ य लेनदार  पर ऋण क  वसूली का रा य का अिधमा य अिधकार सामा य 
या असुर त लेनदार  तक ह  सीिमत है। उ चतम यायालय ने यह वचार कया क 
इं लड का सामा य कानून या समानता और अ छे ववेक के िस ांत (जैसा क भारत पर 
लागू होता है) ाउन को माल के िगरवीदार पर अपने ऋण क  वसूली के िलए सुर त 
ऋणदाता. अिधमा य अिधकार नह ं देता है। यह सच है क अतंतः बक को कोई राहत नह  ं
द  गई, ले कन मामले के विश  त य  म यह राहत नह ं द  गई। अ यथा, जैसा क 
समझाया गया है, कानून का िस ांत बहुत प  है। बना कसी अिन त श द  के, 
उ चतम यायालय ने माना क अपीलाथ , अथात बक, यह तुत करने म सह  था क 
जस तार ख को कनाटक रा य ने बक के पास िगरवी रखी फम के भागीदार  क  संप  
को कुक करने और बेचने के िलए आगे बढ़ाया, वह ब  से ा  आय को फम ारा देय 
ब -कर बकाया म विनयो जत नह ं कया जा सका, जससे बक क  सुर ा न  हो गई। 
ऐसा कोण अपनाने म, उ चतम यायालय ने सीएसट  बनाम राधा कशन, (1979) 43 
एसट सी 4: एआईआर 1979 एससी 1588 के मामले म अपने पहले के िनणय पर भरोसा 
कया। 

36-IV. बक ऑफ इं डया बनाम गुजरात रा य एवं अ य [2014 का आर/ वशेष िस वल 
आवेदन सं या 13863], 21.01.2020 को िनणय िलया गया, के मामले म गुजरात उ च 
यायालय ारा यह दे ने के िलए फर से मू य विधत कर अिधिनयम, 2003 क  धारा 

48 के ावधान  क  तुलना म बक  और व ीय सं थान  को देय ऋण  क  वसूली 
अिधिनयम, 1993 (सं ेप म 'आरड बी अिधिनयम') म िन हत ावधान  पर वचार कया 
गया क या आरड बी अिधिनयम क  धारा 31ख सुर त ऋणदाता को सरकार  ऋण  पर 
अपना बकाया वसूलने के िलए ाथिमकता देती है। गुजरात उ च यायालय ने माना क 
सुर त ऋणदाता को रा य सरकार के बकाए पर ाथिमकता िमलेगी। 

36-V. हमाचल देश उ च यायालय ने पंजाब नेशनल बक अ य बनाम हमाचल देश 
रा य एवं अ य, 2021 (4) आरसीआर (िस वल) 837 म रपोट कया गया,  के मामले म 
हमाचल देश मू य विधत कर अिधिनयम, 2005 के अनुसार, हमाचल देश मू य 
विधत कर के संबंध म रा य सरकार के दावे पर सुर त ऋणदाता क  ाथिमकता के मु े 
पर भी वचार कया। वतमान ववाद के िलए ासिंगक िनणय का उ रण िन नानुसार पुन: 

तुत कया गया है:- 

“25. इस तर पर, केरल मू य विधत कर अिधिनयम, 2003 (केवीएट  
अिधिनयम) क  धारा 38 के ावधान  को उ तृ करना आव यक है, जो इस कार है: 
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"कर संप  पर पहला शु क देय होगा - कसी भी समय लागू होने वाले कसी भी 
अ य कानून म िन हत कसी भी वपर त बात के होते हुए, कर, जुमाना, याज और कसी 
भी अ य रािश क  कोई भी रािश, य द कोई हो, जो ड लर ारा देय हो या इस अिधिनयम 
के तहत कसी अ य य  पर, ड लर या ऐसे य  क  संप  पर पहला आरोप लगाया 
जाएगा।  

केवीएट  अिधिनयम क  धारा 38 और एचपी वैट अिधिनयम क  धारा 26 के 
ावधान  का अवलोकन दशाता है क ये ावधान लगभग समान ह। यह यायालय इससे 

सहमत है केरल के माननीय उ च यायालय का तक है क सरफेसी अिधिनयम क  धारा 
26ड. के साथ प ठत आरड बी अिधिनयम क  धारा 31ख के लागू होने के बाद, पहला 
भार बक / व ीय सं थान  के प  म ाथिमकता के आधार पर बनाया जाता है, राज व 

के प  म कसी भी थानीय वैधािनक " थम शु क" के बावजूद, जससे क वे अपने 
ऋण  क  वसूली कर सक और उ ह समायो जत कर। 

26 से 28.                  XXXX XX 

29. गुजरात मू य विधत कर अिधिनयम, 2003 क  धारा 48 इस कार है: 

“48. संप  पर कर का पहला शु क:-- त समय लागू कसी भी कानून म कसी भी 
ितकूल बात के होते हुए, कसी ड लर या कसी अ य य  ारा देय कोई रािश या कर, 
याज या जुमाना का खाता जसके िलए वह उ रदायी है सरकार को भुगतान ऐसे ड लर, 
या जैसा भी मामला हो, ऐसे य  क  संप  पर पहला प रवतन होगा।   

   यह ावधान हमाचल देश मू य विधत कर अिधिनयम, 2005 क  धारा 26 के 
ावधान  के समान है। 

   माननीय गुजरात उ च यायालय ने बक ऑफ बड़ौदा म अपने सहायक महा बंधक 
बनाम गुजरात रा य और 3 अ य, आर/ वशेष नाग रक आवेदन सं या 12995, 2018, 
16.09.2019 को िनणय कया गय, के मा यम से गुजरात वैट अिधिनयम क  धारा 48 के 
ावधान  क  तुलना म सरफेसी अिधिनयम क  धारा 26 के ावधान  क  या या करते हुए 

िनणय िलया और यह कहा क आरड बी अिधिनयम क  धारा 31ख म माना गया है क 
गुजरात वैट अिधिनयम, 2003 क  धारा 48 के कारण सुर त संप य  पर पहली 
ाथिमकता बक क  होगी, न क रा य सरकार क । 

30. माननीय म य देश उ च यायालय ने भी बक ऑफ बड़ौदा बनाम. ब  कर 
आयु , म. ., इंदौर और अ य, (2018) 55 जीएसट आर 210 (म. .) को म  वैट 
अिधिनयम, 2002 क  धारा 33 क  तुलना म आरड बी अिधिनयम क  धारा 31-बी क  
या या करते समय एक समान मु े पर वचार करने का अवसर ा  हुआ, जसम एक 
गैर- ितरोधी खडं शािमल था और सरकार के प  म एक ड लर क  संप  पर पहला 
आरोप लगाया गया था। यह माना गया क रा य सरकार को संप  क  नीलामी करने क  
अनुमित नह ं द  जा सकती य क आरड बी अिधिनयम क  धारा 31ख म संशोधन के 
आलोक म बक को इस मामले म ाथिमकता िमल रह  है।  

31. भारतीय टेट बक बनाम महारा  रा य, रट यािचका (एसट .) सं या 92816/2020, 
ने 17 दसंबर, 2020 को िनणय िलया, म माननीय बॉ बे उ च यायालय ारा भी इसी 
तरह का कोण अपनाया गया है, जसम, उ  यायालय ने माना है क य द कोई 
क य क़ानून एक सुर त लेनदार के प  म आरोप क  ाथिमकता बनाता है, तो यह 
रा य के मू य विधत कर के तहत देय कर के िलए रा य के प  म शु क से ऊपर होगा। 
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32. इस कार, माननीय बॉ बे उ च यायालय ने भी माना है क आरड बी अिधिनयम, 
1993 क  धारा 31ख के ावधान  के आलोक म, पहला शु क बक / व ीय सं थान  का 
होगा, न क राज व का। हालाँ क, इस तर पर यह बताना मह वपूण है क महारा  मू य 
विधत कर अिधिनयम, 2002 क  धारा 37 क  तुलना म एचपी वैट अिधिनयम क  धारा 
26 के वैधािनक ावधान  म थोड़ा अतंर है, जसम प  प से धारा भी शािमल है क 
रा य के ड लर क  संप  पर पहला शु क उस समय लागू कसी भी क य अिधिनयम म 
थम शु क के िनमाण के संबंध म कसी भी ावधान के अधीन होगा। 

33. जैसा भी हो, माननीय बंबई उ च यायालय के िनणय को पढ़ने से पता चलता है क 
इसने अपने संबंिधत वैट अिधिनयम  के संबंध म अ य सभी माननीय यायालय  क  
घोषणाओं को यान म रखा है, जसम एक गैर शािमल था एच.पी. वैट अिधिनयम, 2005 
बनाम सरफेसी अिधिनयम और आरड बी अिधिनयम क  धारा 26 म िन हत संशोधन के 
समान रा य के प  म ऑब टट लॉज शािमल थी।  

34. इस कार, जो ऊपर चचा क  गई है, उसम अब कोई अ प ता नह ं है क सरफेसी 
अिधिनयम 2002 क  धारा E26  और ऋण वसूली और दवािलयापन अिधिनयम, 1993 क  
धारा 31ख के ावधान  के म ेनजर, एक सुर त लेनदार को राज व ारा दावा कये गये 
अिधकार पर ाथिमकता द  जाती है ।" 

37. व ान महािधव ा क  दलील है क 2003 के अिधिनयम क  धारा 47 के अिधभावी 
भाव के आधार पर रा य के पास अ य लेनदार  के व  ाउन के ऋण के प म 

पहला भार है, जो गैर- वषयक खडं से शु  होता है और रा य के पास 2003 का 
अिधिनयम बनाने क  पूण वधायी मता है और इस कार, ओएल ने रा य के बकाए को 
ाथिमकता देने से इनकार कर दया है, इस यायालय ने पाया क 1956 का अिधिनयम 

संसद ारा सूची-I (संघ सूची) क  भारत के सं वधान से जुड़  7वीं अनुसचूी व  43 के 
आधार पर अिधिनयिमत कया गया है। 

38. इस यायालय ने पाया क भारत के सं वधान का अनु छेद 246 कक गैर-अ थर 
खडं के साथ खलुता है और संसद को 7वीं अनुसूची क  सूची-I , जसे संघ सूची के प म 
जाना जाता है, म सूचीब  मामल  के संबंध म कानून बनाने क  वशेष श  द  गई है। 

39. यह यायालय आगे पाता है क रा य वधाियका 7वीं अनुसूची क  सूची-II म 
सूचीब  मामल  के संबंध म भी कानून बना सकती है, जो अनु छेद 246 के खडं (1) और 
(2) के अधीन है। अनु छेद 246 के तहत गैर-अ थर खडं (1) सूची-1 म शािमल मामले 
के संबंध म, 7वीं अनुसूची क  सूची-II म शािमल मामला संसद ारा बनाए गए काननू 
और रा य वधानमंडल ारा बनाए गए काननू के ओवरलैप होने क  थित म संघ 
वधाियका ारा बनाए गए कानून क  बलता या सव चता को इंिगत करता है।  

40. यह यायालय पाता है क संसद और रा य वधानमंडल दोन  अपने-अपने िनधा रत 
े  म सव च ह और यह यायालय का कत य बन जाता है क वह संसद और रा य 
वधानमंडल दोन  ारा बनाए गए काननू  क  इस तरह से या या करे ता क कसी भी 
टकराव से बचा जा सके। 

41. यह यायालय पाता है क य द संघष अप रहाय है और दो अिधिनयम असंगत ह, तो 
भारत के सं वधान के अनु छेद 246 के खडं (1) म गैर-अ थर खडं के बल के कारण, 
संसद य कानून वशेष श  के बावजूद बल होगा रा य वधानमंडल को रा य सूची म 
उ ल खत मामले के संबंध म कानून बनाने का अिधकार है। 

42. यह यायालय आगे पाता है क 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क सुर त 
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लेनदार  और िमक  को देय ऋण  को ाथिमकता दान करती है और 1956 के 
अिधिनयम क  धारा 530 कर  के भगुतान को धारा 529क म स न हत ाथिमकता के 
अधीन बनाती है। 

43. इस यायालय ने पाया क रा य के पास अिधिनयम क  धारा 47 के तहत पहले 
ब  कर अिधिनयम, 2003 और अब वैट के तहत रा य को देय रािश क  वसूली के िलए 
पहला भार बनाने क  पूर  मता है। हालां क, इसे ाथिमकता नह ं द  जा सकती है, जब 
यह धारा 529क के जनादेश के साथ टकराव म आता है, तो 1956 के अिधिनयम क  धारा 
529क और 530 बल होगा। 

44. यह यायालय कसी भी तरह से यह नह ं पाता है क रा य के पास 2003 के 
अिधिनयम म धारा 47 स मिलत करने क  कोई मता नह ं है और वह  कानून कसी भी 
तरह से बेकार या अनाव यक नह ं है, हालां क, य द संसद ारा अिधिनयिमत क य 
अिधिनयम दान करता है कसी कंपनी क  प रसंप य  क  आय को सुर त लेनदार  
और िमक  को दया जाना है, फर उसे 1956 के अिधिनयम क  धारा 529क म द  गई 
ाथिमकता के अनुसार, दसूर  के बीच समान प से वत रत कया जाना है। 

45. व ान महािधव ा क  दलील है क संसद ने 1956 के अिधिनयम म धारा 529क को 
शािमल करके केवल िमक  के बकाए को तरजीह द  है, ले कन रा य सरकार जैसे अ य 
लेनदार  को उनक  देय रािश का दावा करने से वंिचत नह ं कया जा सकता है, इस 
यायालय ने पाया क य द संसद ने 1956 के अिधिनयम म संशोधन कया है और केवल 
िमक  के दावे को ाथिमकता द  गई है, कसी अ य लेनदार को उसका बकाया पाने से 

वंिचत करने के बारे म यायालय ारा कोई िन कष नह ं िनकाला जा सकता है। 

46. यह यायालय पाता है क क  या रा य सरकार या थानीय ािधकार  को कंपनी के 
कारण होने वाले राज व, कर, उपकर आ द का अिधमा य भुगतान भी 1956 के 
अिधिनयम धारा 529क के ावधान  के अधीन होगा। यह यायालय, य द व ान 
महािधव ा क  दलील वीकार करता है एक तरह से, 1956 के अिधिनयम क  धारा 530 
को फर से िलखना होगा और इस यायालय ारा ऐसा नह ं कया जा सकता है। य द 
वधाियका-संसद ने अिधमा य भुगतान के संबंध म कोई बदलाव कया है और केवल 
िमक  के बकाए को ाथिमकता द  गई है, तो रा य स हत कसी अ य य  ारा कोई 

िशकायत उठाने क  अनमुित नह ं द  जा सकती है। य द वधाियका ने अपने ववेक से 
सोचा है क िमक  और अ य सुर त लेनदार  के बकाए क  र ा करना आव यक है, तो 
कोई िन कष नह ं िनकाला जा सकता है क वधाियका ने रा य  के िलए अपने बकाए का 
दावा करने म कोई भेदभाव कया है। 

47. व ान महािधव ा क  दलील क रा य सरकार ने 2003 का अिधिनयम बनाकर एक 
वशेष कानून बनाया है और कंपनी अिधिनयम, 1956 एक सामा य कानून है और इस 
कार, रा य का वशेष कानून सामा य कानून पर हावी होगा, इस यायालय ारा यह 

कहना पया  है क य द संसद ने कंपनी अिधिनयम, 1956 अिधिनयिमत कया है और 
वह  कंपनी अिधिनयम, 1956 के ावधान  के अनुसार सभी कंपिनय  को िनयं त करती 
है, तो संघ वधानमंडल ारा बनाए गए अिधिनयम को रा य सरकार ारा अिधिनयिमत 
मू य विधत कर अिधिनयम, 2003 क  तुलना म एक सामा य काननू के प म नह  ं
माना जा सकता है।  

48. व ान महािधव ा क  यह दलील क कंपनी का प रसमापन बंद हो गया है और 
इसक  संप यां बेच द  गई ह और इस कार, रा य के पास ओएल के मा यम से अपना 
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बकाया वसूलने के अलावा कोई अ य वक प नह ं है, इस यायालय ने पाया क लेनदार  
के दावे/बकाया का िनपटान ओएल ारा 1956 के अिधिनयम के तहत िनधा रत तर के 
और ाथिमकता के अनुसार कया जाना आव यक है। रा य के बकाए को कसी भी तरह 
से िमक  और अ य सुर त लेनदार  के बकाए/दाव  पर ाथिमकता नह ं द  जा सकती। 

 

49. व ान महािधव ा ारा मह  लाल जैनी बनाम उ र देश रा य एवं अ य (सु ा.) के 
मामले म उ चतम यायालय ारा पा रत िनणय पर भरोसा कया गया है। इस यायालय 
ने पाया क उ चतम यायालय के सम  मु ा उ. . भूिम कायकाल (ह तांतरण का 
विनयमन) अिधिनयम, 1952 क  संवैधािनक वैधता के संबंध म था। 

50. व ान महािधव ा ने अिधिनयम 1956 क  धारा 529क क  उपधारा (1) के खडं (ख) 
म िन हत ावधान  पर वचार करने के िलए "हद तक" श द  के उ े य से इस िनणय पर 
भरोसा कया है। 

51. इस यायालय ने पाया क 1956 के अिधिनयम क  धारा 529 और 530 क  या या 
करते समय इस यायालय ारा "हद तक" इ तमेाल कए गए श द  पर पहले ह  वचार 
कया जा चकुा है, इस कार, यह िनणय व ान महािधव ा के िलए कोई सहायता नह ं है। 

52. कमचार  भ व य िनिध आयु  बनाम ए के फामा यू टक स िलिमटेड के ओएल 
(सु ा.) के मामले म उ चतम यायालय ारा पा रत िनणय पर व ान महािधव ा ारा 
भरोसा कया गया है, इस यायालय ने पाया क उ चतम यायालय के सम  मु ा 
कमचार  भ व य िनिध और व वध ावधान अिधिनयम, 1952 क  धारा 11 के तहत 
िनयो ा ारा देय बकाया रािश को ाथिमकता देने के संबंध म था और 1956 के 
अिधिनयम क  धारा 529क के अनुसार, िमक  क  बकाया रािश और सुर त लेनदार  को 
देय ऋण का भुगतान अ य सभी ऋण  क  तुलना म ाथिमकता म कया जाना आव यक 
है। 

53. कमचार  भ व य िनिध और व वध ावधान अिधिनयम, 1952 क  धारा 11 और 
1956 के अिधिनयम क  धारा 529, 529क और 530 क  या या पर उ चतम यायालय 
ने पाया क कंपनी अिधिनयम, 1985 म संशोधन केवल दायरे का व तार करने के िलए 
था। कामगार  के बकाए को सुर त लेनदार  के बकाया कज के बराबर रखा जाए और इस 
संशोधन क  या या करने का कोई कारण नह  ंथा क िनयो ा ारा देय भ व य िनिध के 
बकाए पर सुर त लेनदार  के कज को ाथिमकता द  जाए। इस यायालय ने पाया क 
उ  िनणय व ान महािधव ा के िलए बहुत कम सहायता वाला है। 

54. व ान महािधव ा ारा जयंत वमा और अ यबनाम यूओआई और अ य (सु ा.), के 
मामले म उ चतम यायालय ारा पा रत िनणय पर भरोसा कया गया है। इस यायालय 
ने पाया क उ चतम यायालय के सम   भारत के सं वधान क  7वीं अनुसूची क  
सूची-1 क  व  45 और सूची-2 क  व  30 के संबंध म था और इ ह कैसे सुसंगत 
बनाया जाना चा हए, इसके अनुसार भारत के सं वधान के अनु छेद 246 और 'संघीय 
सव चता िस ांत' का यान कैसे रखा जाना चा हए। इस यायालय ने पाया क उ  
िनणय व ान महािधव ा के िलए बहुत कम सहायता वाला है य क उ चतम यायालय 
ने उ  िनणय म सार और सारंश िस ांत पर वचार कया था। 

55. व ान महािधव ा ारा स ल बक ऑफ इं डया बनाम केरल रा य एवं अ य (सु ा.), के 
मामले म उ चतम यायालय ारा पा रत िनणय पर भरोसा रखा गया है। इस यायालय ने 
पाया क उ चतम यायालय के सम  मु ा केरल सामा य ब  कर अिधिनयम 1963 क  
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धारा 26ख पर वचार करने के संबंध म था जसम ड लर क  संप  पर वैधािनक थम 
भार का ावधान कया गया है, या उ ह बक  और अ य व ीय सं थाओं जैसे सुर त 

लेनदार  के प  म बनाए गए अिधकार  पर ाथिमकता िमलेगी। उ चतम यायालय ने पाया 
क केरल सामा य ब  कर अिधिनयम, 1963 और बक  और व ीय सं थान  को ऋण क  
वसूली अिधिनयम, 1993 (सं ेप म 'ड आरट  अिधिनयम') और व ीय प रसंप य  का 
पुनगठन और ितभूितकरण और सुर ा हत का वतन अिधिनयम, 2002 (सं ेप म 
' ितभूितकरण अिधिनयम') के ावधान  के बीच कोई असंगित नह ं थी। उ चतम यायालय 
ने आगे कहा क ड आरट  अिधिनयम और ितभूितकरण अिधिनयम बक , व ीय सं थान  
और अ य सुर त लेनदार  के प  म पहला आरोप सृ जत नह ं करते ह और बॉ बे ए ट 
क  धारा 38सी और केरल ए ट क  धारा 26ख धारा म िन हत ावधान भी ड आरट  
अिधिनयम और ितभूितकरण अिधिनयम के ावधान  के साथ असंगत नह ं है जससे क 
ड आरट  अिधिनयम क  धारा 34(1) या ितभूितकरण अिधिनयम क  धारा 35 म िन हत 
गैर-अ थर खडं  को आक षत कया जा सके। 

56. यह यायालय स ल बक ऑफ इं डया बनाम केरल रा य एवं अ य (सु ा.) के उस 
िनणय के बाद पाता है क संसद ने दोन  अिधिनयम  म संशोधन कया है और व ीय 
सं थान  या बक  आ द जैसे सुर त लेनदार  को अब रा य बकाया/मुकुट के ऋण पर 
अिधमा य अिधकार दया गया है। इस यायालय क  वन  राय म, व ान महािधव ा 
ारा जस िनणय पर भरोसा कया गया, वह उनके िलए बहुत कम सहायता वाला है। 

57. व ान महािधव ा ारा जयिसंथ डाइकेम एवं अ य बनाम मेवाड़ टे सटाइल िम स 
िलिमटेड ने एआईआर 1988 राज थान 16 म रपोट कया गया, के मामले म इस 
यायालय ारा पा रत िनणय पर भरोसा कया गया है। इस यायालय ने पाया क 
यायालय के सम  मु ा राज थान राहत उप म ( वशेष ावधान) अिधिनयम, 1961 के 
ावधान  पर वचार करने के संबंध म था और यह क या कसी 'कायवाह ' म समापन 

यािचका शािमल होगी या इस यायालय के सम  लं बत नह ं होगी। यह िनणय व ान 
महािधव ा के िलए बहुत कम सहायता वाला है। 

58. तदनुसार, इस यायालय ने पाया क आवेदक-रा य को अ य सुर त लेनदार  पर 
उनके बकाया भुगतान के िलए ाथिमकता देने का दावा मंजूर नह ं कया जा सकता है। 
त य  और प र थितय  के आधार पर उनके आवेदन अपा त कये जाते ह। 

(अशोक कुमार गौड़), यायमूित 

Solanki DS, PS 

 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 

गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया 

गया है। 

अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 

मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 

अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

 
 


