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उÍच Ûयायालय

सहायक वाǔणǔÏयक कर अिधकारȣ
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Ĥ×यथȸ (गण) 

पǐरसमापन मɅ कंपनी कȧ ओर से
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राजèथान उÍच Ûयायालय

एकलपीठ कंपनी आवेदन सÉंया

सहायक वाǔणǔÏयक कर अिधकारȣ, वाड[-॥, सक[ ल-ओ

बनाम 

मैसस[ पुनुसुमी इंǑडया िलिमटेड, बी-16, मीरा माग[, 
उÍच Ûयायालय, जयपुर बɅच, जयपुर से संबƨ शासकȧय पǐरसमापक के माÚयम से। 

 

एकलपीठ कंपनी आवेदन सÉंया

सहायक वाǔणǔÏयक कर अिधकारȣ, वाǔणǔÏयक कर ǒवभाग
राजèथान। 

बनाम 

माननीय राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ, जयपुर से जुड़े आिधकाǐरक पǐरसमापक 
 मैसस[ वनèथली टेÈसटाइãस इंडèĚȣज िलिमटेड।

एकलपीठ कंपनी आवेदन सÉंया 

अितǐरƠ आयुƠ (ǒविध) वाǔणǔÏयक कर ǒवभाग, राजèथान

बनाम 

माननीय राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ
पǐरसमापक के माÚयम से केसरȣ वनèपित ĤोडÈÒस िलिमटेड

(गण) कȧ ओर से : अिधवƠा Ʈारा Įी 
िसंह, 
कȧ ओर से। पारȣक एवं
सहायक जनरल अिधवƠा।

) कȧ ओर से :    Įी राहुल लोढ़ा
  चौधरȣ

पǐरसमापन मɅ कंपनी कȧ ओर से :        Įी ǽǒवत कुमार

   

माननीय Ûयायमूित[ अशोक कुमार गौ

[COAP-24/2018]

राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ कंपनी आवेदन सÉंया 24/2018 

ओ, जयपुर, राजèथान। 

----यािचकाकता[

, बानी पाक[ , जयपुर माननीय राजèथान 
जयपुर से संबƨ शासकȧय पǐरसमापक के माÚयम से।  

----Ĥ×यथȸ

एकलपीठ कंपनी आवेदन सÉंया 6/2020 से संबƨ 

वाǔणǔÏयक कर ǒवभाग, वाड[-ǑƮतीय, सक[ ल- हजहांपुर

----यािचकाकता[

जयपुर से जुड़े आिधकाǐरक पǐरसमापक 
वनèथली टेÈसटाइãस इंडèĚȣज िलिमटेड। 

----Ĥ×यथȸ

एकलपीठ कंपनी आवेदन सÉंया 4/2021 

राजèथान, जयपुर। 

----यािचकाकता[

जयपुर पीठ, जयपुर से जुड़े आिधकाǐरक 
पǐरसमापक के माÚयम से केसरȣ वनèपित ĤोडÈÒस िलिमटेड, सी-èकȧम, जयपुर 

अिधवƠा Ʈारा Įी शीतांश ुशमा[ । Įी आयुष 
िसंह, अिधवƠा, Įी पुिनत िसंघवी, अिधवƠा 
कȧ ओर से। पारȣक एव ंĮी एम.एस.िसंघवी
सहायक जनरल अिधवƠा। 
Įी राहुल लोढ़ा, अिधवƠा और Įी ǒवजय 
चौधरȣ, अिधवƠा। 

Įी ǽǒवत कुमार, आिधकाǐरक पǐरसमापक।

      

माननीय Ûयायमूित[ अशोक कुमार गौड़  

24/2018] 

यािचकाकता[ 

जयपुर माननीय राजèथान 

Ĥ×यथȸ 

हजहांपुर, 

 

यािचकाकता[ 

जयपुर से जुड़े आिधकाǐरक पǐरसमापक 

 
Ĥ×यथȸ 

 
यािचकाकता[ 

जयपुर से जुड़े आिधकाǐरक 

 

। Įी आयुष 
अिधवƠा 
िसंघवी, 

 

आिधकाǐरक पǐरसमापक। 
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आदेश 
ǐरपोटȶबल 

12/05/2022 

1. यह आदेश सहायक वाǔणǔÏयक कर अिधकारȣ Ʈारा कंपनी यािचका सÉंया 6/2004 
मɅ कंपनी आवेदन सÉंया 24/2018, कंपनी यािचका सÉंया 28/2003 मɅ कंपनी आवेदन 
सÉंया 6/2020 और कंपनी यािचका सÉंया 28/2003 मɅ कंपनी आवेदन सÉंया 4/2021 
के Ǿप मɅ दायर दो कंपनी आवेदनɉ का िनण[य करेगा।  

2. यह Ûयायालय पाता है Ǒक वत[मान दो आवेदनɉ मɅ शािमल मुƧा समान है, इस 
Ĥकार इस सामाÛय आदेश से, दोनɉ आवेदनɉ का िनण[य Ǒकया जाता है। 

3. यह Ûयायालय यह भी पाता है Ǒक आवेदक-वाǔणÏय कर ǒवभाग (स¢ेंप मɅ 
'आवेदक-ǒवभाग') Ʈारा दोनɉ आवेदनɉ मɅ कȧ गई Ĥाथ[ना अÛय लेनदारɉ पर Ĥाथिमकता और 
वरȣयता ĤाƯ करने और आवेदक-ǒवभाग के प¢ मɅ देय रािश को जारȣ करने के िलए है। 

4. यह Ûयायालय तØयɉ का वण[न के उƧेæय से कंपनी आवेदन सÉंया 24/2018 को 
एक Ĥमुख मामले के Ǿप मɅ लेता है। 

5. आवेदक-ǒवभाग ने अनरुोध Ǒकया है Ǒक कंपनी मेसस[ पुंसुमी इंǑडया िलिमटेड 
पǐरसमापन के अधीन है और अिधकारȣ पǐरसमापक (स¢ेंप मɅ 'ओएल') ने उƠ कंपनी के 
ǒवǽƨ बकाया रािश के संबंध मɅ दावे आमंǒğत Ǒकए थ।े आवेदक-ǒवभाग ने Ǒदनांक 
11.08.2004 को संचार के माÚयम से अपना दावा भेजा था और ओएल ने सूिचत Ǒकया 
Ǒक दावा िनधा[ǐरत ĤाǾप मɅ नहȣं था और यह काल बािधत था और ǒवलंब को उÍच 
Ûयायालय से माफ Ǒकया जाना था। 

6. आवेदक-ǒवभाग ने अनुरोध Ǒकया है Ǒक इस Ûयायालय के सम¢ कंपनी आवेदन 
सÉंया 17/2014 के Ǿप मɅ एक आवेदन दायर Ǒकया गया था और इस Ûयायालय ने 
Ǒदनांक 07.05.2015 के आदेश के तहत दावा दायर करने मɅ देरȣ को माफ कर Ǒदया था। 

7. आवेदक-ǒवभाग ने दèतावेजी साêय और शपथ-पğ के साथ ओएल के सम¢ अपना 
दावा Ĥèतुत Ǒकया और ओएल ने आवेदक-ǒवभाग से कुछ जानकारȣ मांगी और उनके Ʈारा 
इसका उƣर Ǒदया गया। 

8. ओएल ने 11.02.2016 को Ǒकए गए संचार मɅ फॉम[-70 भेजा, ǔजसके तहत 
आवेदक-ǒवभाग को कंपनी अिधिनयम, 1956 (स¢ेंप मɅ '1956 का अिधिनयम') कȧ धारा 
530(1) के तहत अिधमाÛय दावे के Ǿप मɅ 3,19,351/- ǽपये कȧ रािश और 1956 के 
अिधिनयम कȧ धारा 529/530 के तहत साधारण दावे के Ǿप मɅ 32,32,337/- ǽपये कȧ 
रािश कȧ अनुमित दȣ गई थी। 

9. आवेदक-ǒवभाग ने अनुरोध Ǒकया है Ǒक उÛहɉने संपूण[ भुगतान को अिधमाÛय दावे 
के Ǿप मɅ करने के िलए ओएल के साथ अनेक बार पğ-åयवहार Ǒकए और ओएल ने 
Ǒदनांक 02.08.2017 के के माÚयम से सूिचत Ǒकया Ǒक उÍच Ûयायालय ने 100% लाभांश 
घोǒषत Ǒकया था और इसे Įिमकɉ के बीच ǒवतǐरत Ǒकया था और पǐरसमापन कंपनी के 
ĐेǑडट मɅ पया[Ư धनरािश नहȣं थी और संपǒƣ आई.एफ.सी.आई. को बेच दȣ गई थी, ǔजसने 
पूरȣ रािश पǐरसमापन कंपनी के सुरǔ¢त लेनदारɉ के बीच ǒवतǐरत कर दȣ थी। 

10. आवेदक-ǒवभाग ने अनुरोध Ǒकया है Ǒक Ǒदनांक 02.08.2017 को पğ ĤाƯ होने के 
बाद, उÛहɉने Ǒफर से ओएल को एक अßयावेदन और अनुèमारक भेजा और बताया Ǒक 
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राजèथान मूãय विध[त कर अिधिनयम, 2003 (स¢ेंप मɅ '2003 का अिधिनयम') कȧ धारा 
47 के अनुसार, संपǒƣ का पहला शãुक आवेदक-ǒवभाग के प¢ मɅ बनाया गया था और 
ऐसे मɅ आवेदक-ǒवभाग को बकाया रािश का भुगतान करने का अनुरोध Ǒकया गया था। 

11. आवेदक-ǒवभाग ने दलील दȣ है Ǒक ओएल आवेदक-ǒवभाग के दावे को अÛय दावɉ 
से ऊपर और अिधमाÛय मानने मɅ ǒवफल रहा है और 2003 के अिधिनयम कȧ धारा 47 
के तहत वैधािनक Ĥथम आरोप पर ǒवचार करते हुए, आवेदक-ǒवभाग संपूण[ रािश को 
अिधमाÛय दावे के Ǿप मɅ ĤाƯ करने के िलए पाğ है और जब ऐसी रािश ĤाƯ नहȣं हुई, तो 
आवेदक-ǒवभाग इस Ûयायालय के सम¢ आवेदन दायर करने के िलए बाÚय हुआ। 

12. ओएल ने आवेदन का उƣर दायर Ǒकया है और यह कहा है Ǒक एकलपीठ कंपनी 
यािचका सÉंया 6/2004 मɅ पाǐरत आदेश Ǒदनांक 23.05.2005 के तहत, उÍच Ûयायालय 
Ʈारा कंपनी को बंद करने का आदेश Ǒदया गया था और ओएल को समापन कȧ काय[वाहȣ 
संचािलत करने के िलए पǐरसमापक के Ǿप मɅ िनयुƠ Ǒकया गया था।  

13. इस Ûयायालय ने Ǒदनांक 16.10.2010 के आदेश के तहत आईएफसीआई को 
ǒबĐȧ/नीलामी के माÚयम से आǔèतयɉ कȧ वसूली करने कȧ अनुमित दȣ और आईएफसीआई 
ने कंपनी कȧ संपǒƣ 962 लाख ǽपये मɅ मेसस[ ǐरलायबल इंफॉमȶशन Ĥाइवेट िलिमटेड को 
बेच दȣ और उÍच Ûयायालय ने Ǒदनांक 01.12.2011 के आदेश के तहत ǒबĐȧ कȧ पǒुƴ कȧ 
तथा 962 लाख ǽपये कȧ पूरȣ ǒबĐȧ आय आईएफसीआई के पास रखी थी। ओएल ने आगे 
दलील दȣ है Ǒक उÍच Ûयायालय ने Ǒदनांक 10.05.2013 के आदेश के तहत ओएल को 
पǐरसमापन कंपनी के Įिमकɉ और लेनदारɉ के दावे आमǒंğत करने का िनदȶश Ǒदया था तथा 
उपरोƠ के उƣर मɅ, और ओएल को आवेदक-ǒवभाग सǑहत कम[चाǐरयɉ और अÛय लेनदारɉ 
से 106 दावे ĤाƯ हुए। 

14. ओएल ने आगे दलील दȣ है Ǒक दावɉ का िनण[य उनके सीए Ʈारा Ǒकया गया था और 
Ûयायालय ने आईएफसीआई को कम[चारȣ भǒवçय िनिध के दावे के िलए 24,12,410/- ǽपये 
और Įिमकɉ के मÚय Įिमकɉ के दावे के Ĥित दावɉ कȧ èवीकार कȧ गई रािश के िलए 
आनुपाितक आधार पर लाभाशं के ǒवतरण के िलए 60,67,612/- ǽपये जमा करने का 
िनदȶश Ǒदया था और Ûयायालय ने Ǒदनांक 07.10.2016 के आदेश के तहत ओएल को 
पǐरसमापन मɅ कंपनी के कम[चाǐरयɉ को 60,67,612/- ǽपये और पूण[ और अिंतम 100% 
लाभांश के Ǿप मɅ ईपीएफ के िलए ǽपये 24,12,410/- का भुगतान करने कȧ अनुमित दȣ। 

15. ओएल ने आगे दलील दȣ है Ǒक आवेदक-ǒवभाग का 8,48,285/- ǽपये का दावा इस 
कारण से अपाèत कर Ǒदया गया था Ǒक समापन ितिथ के बाद लगाया गया जुमा[ना और 
उस पर लगाया गया 8,48,285/- ǽपये का Þयाज कंपनी अिधिनयम और Ǒदवािलया कानून 
के Ĥावधानɉ के तहत एक Ǒदवािलया कंपनी के समापन मɅ èवीकाय[ नहȣं था। 

16. ओएल ने अनुरोध Ǒकया है Ǒक आवेदक-ǒवभाग का नाम भी सरकारȣ Ĥािधकाǐरयɉ कȧ 
सूची मɅ शािमल Ǒकया गया था, लेǑकन भुगतान इस कारण से नहȣं Ǒकया गया था Ǒक धारा 
529क के तहत Ĥाथिमकता के दावे का भुगतान  केवल Įिमकɉ को Ǒकया गया था तथा 
ईपीएफ और अÛय रािश समान आधार पर सुरǔ¢त लेनदारɉ के बीच ǒवतǐरत कȧ गई थी 
तथा आवेदक-ǒवभाग का दावा 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 530 के अतंग[त आता है, 
ÈयɉǑक धन कȧ उपलÞधता कȧ कमी के कारण ओएल Ʈारा सरकारȣ बकाया पर ǒवचार नहȣं 
Ǒकया गया था।  

17. ओएल ने यह भी दलील दȣ है Ǒक 2003 के अिधिनयम कȧ धारा 47 अिधकाǐरयɉ 
को अपने बकाया का दावा करने के िलए कोई ǒवशेष शǒƠ Ĥदान नहȣं करेगी ÈयɉǑक 
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समापन आदेश पाǐरत होने और कंपनी के बंद होने और अǔèत×व समाƯ होने के बाद कोई 
दावा कायम नहȣं रह जाएगा। 

18. Įी एम.एस. िसंघवी, ǒवƮान महािधवƠा ने आवेदक-ǒवभाग के दावे के समथ[न मɅ 
िनàनिलǔखत Ĥèतुितयाँ दȣ हɇ:- 

18क. राजèथान ǒबĐȧ कर अिधिनयम, 1994 कȧ पूव[वतȸ धारा 50 के अनुसार, राजèथान 
ǒबĐȧ कर अिधिनयम के तहत Ǒकसी åयǒƠ Ʈारा देय कर कȧ रािश या कोई अÛय रािश 
ऐसे åयǒƠ कȧ संपǒƣ पर पहला शãुक माना जाता था और अिधिनयम के लागू होने के 
बाद 2003 मɅ, उƠ अिधिनयम कȧ धारा 47 के अनुसार, Ǒकसी åयǒƠ Ʈारा देय कर कȧ 
रािश या कोई अÛय रािश, ऐसे åयǒƠ कȧ संपǒƣ पर पहला शुãक है और इसिलए कर कȧ 
ऐसी रािश जारȣ करना ओएल का बाÚयकारȣ कत[åय, जो कंपनी के पǐरसमापन के कारण 
देय थी। 

18ख. 2003 के अिधिनयम कȧ धारा 47 के तहत िनǑहत Ĥावधान गैर-अǔèथर खडं के 
साथ आरंभ होते हɇ, और भले हȣ 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क के तहत Ĥावधान 
हो, पǐरसमापन मɅ कंपनी के ǒवǽƨ देय कर और अÛय रकम का भुगतान के उƧेæय से 
रािश जारȣ करने के िलए ओएल कȧ देनदारȣ से इनकार नहȣं Ǒकया जा सकता है।  

18ग. 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क अिधभावी अिधमानी भुगतानɉ का Ĥावधान 
करती है लेǑकन करɉ के संबंध मɅ दावा, Įिमकɉ के बकाया के दावे कȧ तुलना मɅ राजèव 
को िनचले èतर पर नहȣं रखा जाएगा। 

18घ. 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क कȧ उपधारा (1)(ख) के अनुसार, Įिमकɉ के 
बकाया का Þयाज और ऋण कȧ सीमा तक सुरǔ¢त लेनदारɉ का बकाया, उपधारा (1) के 
परंतुक के खडं (घ) के अनुसार) 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529 के अनुसार अÛय सभी 
ऋणɉ पर Ĥाथिमकता दȣ जाएगी और राÏय के दावे को हराया नहȣं जा सकता है और 
Įिमकɉ के बकाया को पूरा करने के बाद राÏय के दावे को Ĥाथिमकता दȣ जानी है। राÏय 
का दावा अÛय सुरǔ¢त लेनदारɉ के दावे से ऊपर होगा। 

18ड. 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क 24.05.1985 से जोड़ȣ गई थी और अिधिनयम 
मɅ संशोधन का उƧेæय केवल Įिमकɉ के बकाया का अिधमाÛय भुगतान देना था, लेǑकन 
अÛय लेनदारɉ को केवल कामगार के अिधकारɉ कȧ र¢ा के कारण अपनी रािश का दावा 
करने से वंिचत नहȣं Ǒकया गया था।  

18च. भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 246(3) के अनुसार, 2003 का अिधिनयम राजèथान 
राÏय कȧ ǒवधानमंडल Ʈारा अिधिनयिमत Ǒकया गया है, ÈयɉǑक भारत के सǒंवधान कȧ 7वी ं
अनुसूची कȧ सूची-II कȧ Ĥǒवǒƴ-54 के आधार पर, ǔजसे आमतौर पर 'राÏय सूची' के Ǿप 
मɅ जाना जाता है के अनुसार उनके पास मãूय विध[त कर लगाने के िलए ǒविध बनाने कȧ 
ǒवशेष शǒƠ है और उƠ शǒƠ राÏय को Ĥदान कȧ गई है।  

18छ. 2003 के अिधिनयम कȧ धारा 47 गैर-अĤ×यािशत खडं वाला एक ǒवशेष कानून है 
और इस Ĥकार, भले हȣ कंपनी अिधिनयम, 1956 जैसा कोई सामाÛय कानून हो, ǔजसे 
भारत संघ Ʈारा अिधिनयिमत Ǒकया गया है (सचूी-I कȧ Ĥǒवǒƴ-43 [संघ) सूची] कȧ 7वी ं
अनुसूची भारत का सǒंवधान), एक ǒवशेष कानून होने के कारण राÏय का कानून सामाÛय 
ǒविध -कंपनी अिधिनयम, 1956 पर लागू होगी। 

19. Įी एम.एस. िसंघवी ǒवƮान महािधवƠा ने अपने तकɟ के समथ[न मɅ िनàनिलǔखत 
िनण[यɉ पर भरोसा जताया है:- 
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(i) एआईआर 1963 एससी 1019 - महɅġ लाल जैनी बनाम उƣर Ĥदेश राÏय एवं अÛय 
(पैरा 20)। 

(ii) 2011 (10) एससीसी 727 - कम[चारȣ भǒवçय िनिध आयुƠ बनाम एèके 
फामा[èयूǑटकãस िलिमटेड का आिधकाǐरक पǐरसमापक (पैरा 18 से 21)। 

(iii) 2018 (4) एससीसी 743 - जयंत वमा[ और अÛय बनाम यूओआई और अÛय (पैरा 
40, 41 और 44)। 

(iv) 2009 (4) एससीसी 94 - सɅĚल बɇक ऑफ इंǑडया बनाम केरल राÏय एवं अÛय 
(पैरा 111 से 116)। 

(v) एआईआर 1988 राजèथान 16 - मैसस[ जयिसंथ डाइकेम और आǑद बनाम मेवाड़ 
टेÈसटाइल िमãस िलिमटेड। 

20. इसके ǒवपरȣत, ओएल कȧ ओर से उपǔèथत अिधवƠा Įी ǒवजय चौधरȣ ने कहा है 
Ǒक आवेदक-ǒवभाग का दावा इस Ûयायालय Ʈारा मंजूर नहȣं Ǒकया जा सकता है ÈयɉǑक 
1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क मɅ िनǑहत Ĥावधान केवल Įिमकɉ के अिधकारɉ कȧ 
र¢ा करते हɇ और कंपनी अिधिनयम मɅ एक ǒवशेष Ĥावधान करके, केवल Įिमकɉ के बकाए 
पर अिधमाÛय दावा Ǒदया गया है। 

21. अिधवƠा ने कहा है Ǒक 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ 
का एक अिधभावी Ĥभाव है और इसमɅ एक गैर-अǔèथर खडं है और इस Ĥकार, उस कंपनी 
के संबंध मɅ, जो कंपनी बंद हो गई है, कंपनी अिधिनयम के Ĥावधान लागू हɉगे और भले 
हȣ पूव[वतȸ राजèथान ǒबĐȧ कर अिधिनयम, 1994, या राजèथान मूãय विध[त कर, 2003 
मɅ कोई Ĥावधान ǒवƭमान है, लेनदार को भुगतान के संबंध मɅ अिधमाÛय उपचार नहȣं िमल 
सकता है और आवेदक-ǒवभाग के साथ Ǒकसी अÛय लेनदार कȧ तरह हȣ åयवहार Ǒकया 
जाता है और आवेदक-ǒवभाग को सुरǔ¢त लेनदार नहȣं माना जा सकता। 

22. ओएल के अिधवƠा ने यह कहा है Ǒक यǑद कɅ ġ सरकार या राÏय सरकार या 
èथानीय Ĥािधकरण के करɉ या राजèव कȧ Ǒकसी भी बकाया मांग के िलए कोई अिधमाÛय 
दावा होता, तो उसे ǒवशेष Ĥावधान डालकर ǒवधानमंडल Ʈारा संरǔ¢त Ǒकया जाता। 

23. अिधवƠा ने यह कहा Ǒक ǒवधानमंडल ने केवल Įिमकɉ के बकाया और सुरǔ¢त 
लेनदारɉ के बकाया के Ǒहत को Úयान मɅ रखा है और इस Ĥकार, आवेदक-ǒवभाग को 
Įिमकɉ के बकाया के साथ समानता का दावा करके कोई राहत नहȣं दȣ जा सकती है। 

24. ओएल के अिधवƠा ने कहा है Ǒक 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 530 भी 1956 के 
अिधिनयम कȧ धारा 529क के Ĥावधानɉ के अधीन समापन मɅ अिधमाÛय भुगतान के िलए 
Ĥाथिमकता Ĥदान करती है और सभी राजèव, करɉ, उपकरɉ सǑहत अÛय सभी ऋणɉ कȧ 
Ĥाथिमकता Ĥदान करती है ǔजसके तहत कंपनी से अÛय बकाया का भुगतान 1956 के 
अिधिनयम कȧ धारा 530 के अधीन दȣ गई वरȣयता और Ĥाथिमकता के अनुसार Ǒकया 
जाएगा। 

25. अिधवƠा ने यह कहा Ǒक यǑद आवेदक-ǒवभाग कȧ ओर से उपǔèथत ǒवƮान 
महािधवƠा कȧ åयाÉया को èवीकार कर िलया जाता है, तो 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 
530 कȧ उपधारा (1) (क) मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ का कोई अथ[ नहȣं होगा और इस Ûयायालय 
से कुछ Ĥावधानɉ को जोड़ने या पढ़ने के िलए कहा गया है जो ǒविभÛन लेनदारɉ को 
अिधमाÛय भुगतान देने के उƧेæय से ǒवधान Ʈारा अिधिनयिमत नहȣं हɇ। 

26. ओएल कȧ ओर से आए अिधवƠा ने िनàनिलǔखत िनण[यɉ पर भरोसा जताया है:- 
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क. 2013 एससीसी ऑनलाइन (केरल) 23815 - द एसो.कॉम. (आकलन) èपेशल सक[ ल, 
कोãलम एवं अÛय बनाम ओएल केरल उÍच Ûयायालय एव ंअÛय। 

ख. 2008 एससीसी ऑनलाइन (गुजरात) 309 - गुजरात राÏय बनाम केनगोãड (इंǑडया) 
िलिमटेड का ओएल। 

ग. सह-यािचका सÉंया 11/1996- मेसस[ िमĮीलाल जैन (पी) िलिमटेड बनाम मेसस[ नĐैो 
केिमकãस िलिमटेड मɅ पटना उÍच Ûयायालय Ʈारा Ǒदनांक 17.09.2014 को पाǐरत िनण[य । 

घ. (1991) 3 एसएससी 283 – राजरथा नरानभाई िमãस कं. िल. बनाम सेãस टैÈस 
ऑǑफसर, पेटलɇड। 

ड. (2005) 8 एससीसी 190 - राजèथान राÏय ǒवƣीय िनगम एवं अÛय बनाम 
आिधकाǐरक पǐरसमापक एवं अÛय v( )। 

27. मɇने प¢ɉ के ǒवƮान अिधवƠाओं को सुना है और उनकȧ सहायता से ǐरकॉड[ पर 
उपलÞध सामĒी का अवलोकन Ǒकया है।  

28. यहाँ राजèथान मãूय विध[त कर अिधिनयम, 2003 के Ĥासंिगक Ĥावधानɉ और 
कंपनी अिधिनयम, 1956 के Ĥासंिगक Ĥावधानɉ को उƨतृ करना उिचत होगा:- 

“राजèथान मूãय विध[त कर अिधिनयम, 2003" 

47. इस अिधिनयम के तहत दािय×व Ĥथम Ĥभार होगा.- त×समय Ĥवƣृ Ǒकसी भी ǒविध 
मɅ Ǒकसी भी Ĥितकूल बात होते हुए भी, इस अिधिनयम के तहत Ǒकसी डȣलर या Ǒकसी 
अÛय åयǒƠ Ʈारा देय कर कȧ कोई भी रािश और कोई अÛय रािश, ऐसे डȣलर या åयǒƠ 
कȧ संपǒƣ पर Ĥथम Ĥभार होगी। 

“कंपनी अिधिनयम, 1956" 

529-क. अिधमाÛय संदाय को अिधभावी बनाना। (1) Ǒकसी कंपनी के समापन मɅ इस 
अिधिनयम के Ǒकसी भी अÛय Ĥावधान या उस समय लागू Ǒकसी अÛय ǒविध मɅ शािमल 
Ǒकसी बात के होते हुए भी- 

(क) Įिमकɉ का बकाया; और 

(ख) धारा 529 कȧ उप-धारा (1) के परंतुक के खडं (घ) के तहत ऐसे ऋणɉ कȧ 
सीमा तक सुरǔ¢त लेनदारɉ को देय ऋण, ऐसे बकाया रािश के साथ, अÛय सभी ऋणɉ कȧ 
तुलना मɅ Ĥाथिमकता मɅ भुगतान Ǒकए जाएंगे। 

(2) उप-धारा (1) के खडं (क) और खडं (ख) के तहत देय ऋणɉ का पूरा भुगतान 
Ǒकया जाएगा, जब तक Ǒक संपǒƣ उÛहɅ पूरा करने के िलए अपया[Ư न हो, ǔजस ǔèथित मɅ 
वे समान अनुपात मɅ कम हो जाएंगे। 

530. अिधमाÛय भुगतान. पǐरसमापन मɅ, धारा 529क के Ĥावधानɉ के अÚयधीन, इन सभी 
ऋणɉ का Ĥाथिमकता मɅ भुगतान Ǒकया जाएगा- 

”(क) उप-धारा (8) के खडं (घ) मɅ पǐरभाǒषत Ĥासंिगक तारȣख पर कंपनी से कɅ ġ 
या राÏय सरकार या èथानीय Ĥािधकारȣ को देय सभी राजèव, कर, उपकर और दरɅ, जो 
देय हो गई हɇ और उस तारȣख से अगले बारह माह के भीतर संदेय हो जाएंगी XXXXXX;    
XX” 

29  इस Ûयायालय ने, 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क के Ĥावधानɉ को Úयान से 
पढ़ने पर पाया Ǒक यह गैर-अǔèथर खडं से शुǾ होता है और (क) Įिमकɉ के बकाया 
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भुगतान के िलए अिधमाÛय भुगतान Ĥदान करता है; और (ख) सुरǔ¢त लेनदारɉ को उस 
सीमा तक देय ऋण, ǔजस सीमा तक ऐसे ऋण धारा 529 कȧ उप-धारा (1) के परंतुक के 
खडं (ग) के अतंग[त आते हɇ, ऐसे बकाया के समक¢;”  

30. धारा 529 कȧ उपधारा (1) के खडं (घ) मɅ यह Ĥावधान है Ǒक यǑद सुरǔ¢त लेनदार 
का बकाया ऋण वसूल नहȣं Ǒकया गया है या उसकȧ सुर¢ा मɅ Įिमकɉ के Ǒहèसे कȧ रािश 
कम है, तो उसे 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क के Ĥयोजनɉ के िलए Įिमकɉ के 
बकाया के बराबर दजा[ Ǒदया जाएगा।   

31. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 530 समापन काय[वाहȣ मɅ 
अिधमाÛय भुगतान का Ĥावधान करती है और ǒविभÛन अिधमाÛय भुगतान 1956 के 
अिधिनयम कȧ धारा 529क के Ĥावधानɉ के अधीन Ǒकए जाने हɇ तथा 1956 के अिधिनयम 
कȧ धारा 530 कȧ उपधारा (1) के तहत, कंपनी से देय समèत राजèव, करɉ, उपकरɉ और 
करɉ का कɅ ġ या राÏय सरकार या èथानीय Ĥािधकारȣ Ʈारा िनधा[ǐरत समय के भीतर 
भुगतान करना होगा। 

32.  उपरोƠ दो Ĥासंिगक Ĥावधानɉ अथा[त 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क और 530 

को पढ़ने माğ से यह èपƴ होता है Ǒक Ǒकसी कंपनी को बंद करने मɅ Įिमकɉ के बकाया को 

Ĥाथिमकता दȣ जानी चाǑहए और 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529 कȧ उप-धारा (1) के 

परंतुक के खडं (ग) के तहत ऋण कȧ सीमा तक सुरǔ¢त ऋणदाता को देय अितǐरƠ ऋण 

को ऐसे बकाया के बराबर माना जाएगा। 

33.  इस Ûयायालय ने आगे पाया Ǒक 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 530 तब लागू होती है 

जब Įिमकɉ के बकाए और सुरǔ¢त लेनदार को देय ऋणɉ को Ĥाथिमकता दȣ जाती है और 

बाद मɅ कɅ ġ/राÏय के प¢ मɅ अिधमाÛय भुगतान Ǒकया जाता है। सरकार/èथानीय 

Ĥािधकारȣ उनके बकाया, करɉ आǑद के संबंध मɅ। 

34.  इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 2003 का अिधिनयम Ǒकसी डȣलर या ऐसे åयǒƠ कȧ 

संपǒƣ पर पहला आरोप लगाने का Ĥावधान करता है, ǔजसके ǒवǽƨ कोई भी कर या अÛय 

देय रािश देय है। 2003 के अिधिनयम का उƠ Ĥावधान भी एक गैर-अǔèथर खडं से शǾु 

होता है और इस तरह इसने राÏय सरकार को अिधकार Ĥदान Ǒकया है Ǒक कर कȧ रािश या 

Ǒकसी अÛय देय रािश कȧ वसूली कȧ जानी आवæयक है और ऐसे Ĥािधकारȣ का ऐसे डȣलर 

या åयǒƠ कȧ संपǒƣ पर पहला Ĥभार होगा। 

35.  इस Ûयायालय के सम¢ उठाया गया मुÉय मुƧा Įिमकɉ और अÛय सुरǔ¢त लेनदारɉ 

के दावे कȧ तुलना मɅ राÏय के दावे/मुकुट के ऋण को दȣ जाने वाली अिधमाÛय उपचार या 

Ĥाथिमकता के संबंध मɅ है। 

36. राÏय सरकार के ऊपर सुरǔ¢त ऋणदाता के ऋण कȧ Ĥाथिमकता के मƧेु, ǔजसे 

आमतौर पर Đाउन ऋण के Ǿप मɅ जाना जाता है, कȧ जांच ǒविभÛन उÍच Ûयायालयɉ और 

माननीय उÍचतम Ûयायालय Ʈारा कȧ गई है। यह Ûयायालय ǒविभÛन उÍच Ûयायालयɉ के 

संबंध मɅ तØयɉ और कानून का वण[न करना उिचत समझता है Ǒक उनके Ʈारा Ĥाथिमकता 

वाले मƧेु को कैसे िनàनानुसार िनपटाया गया है:- 

36-I . केरल राÏय मɅ, केरल सामाÛय ǒबĐȧ कर अिधिनयम, 1963 के संबंध मɅ एक समान 
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Ĥावधान मौजूद था और 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क के अनुसार सुरǔ¢त लेनदारɉ 
पर ǒबĐȧ कर ǒवभाग कȧ Ĥाथिमकता के मƧेु कȧ 18.12.2013 को िनणȸत सहायक आयƠु 
(मãूयांकन), कोãलम और अÛय बनाम ओएल, केरल उÍच Ûयायालय, एना[कुलम और अÛय 
[2013 कȧ कंपनी अपील सÉंया 14 और 1998 कȧ कंपनी यािचका सÉंया 29] के मामले मɅ 
केरल उÍच Ûयायालय Ʈारा जांच कȧ गई थी। वत[मान उƧेæय के िलए Ĥासंिगक िनण[य का 
उƨरण िनàनानुसार पुन: Ĥèतुत Ǒकया गया है:- 

“11. जब संसद Ʈारा सूची-I के तहत ǒवशेष Ǿप से बनाए गए ǒवधान के ¢ेğ के संदभ[ मɅ 
कोई कानून बनाया जाता है और राÏय Ʈारा सातवीं अनुसूची कȧ सूची II मɅ ǒवधायी 
Ĥǒवǒƴ के संबंध मɅ अनुÍछेद 246(3) के तहत अपनी ǒवधायी शǒƠ का Ĥयोग करते हुए 
कोई कानून बनाया जाता है, तो Ĥितकूलता का Ĥư उठ सकता है। Ûयायालय को सɋपा 
गया पहला काम यह पता लगाना है Ǒक Èया वहाँ कोई Ĥितकूलता है। Ûयायालय को सार 
और सार के िसƨांत का उपयोग करना चाǑहए। यǑद केवल आकǔèमक अितĐमण है और 
काफȧ हद तक कानून ǒवधाियका के ǒवशेष ¢ेğ मɅ आता है, तो माğ आकǔèमक अितĐमण 
को नजरअदंाज कर Ǒदया जाएगा। लेǑकन जब ǒवधान असंगत होते हɇ, तो सǒंवधान ने 
संसदȣय ǒवधान को सवȾÍचता Ĥदान कȧ है और संसदȣय ǒवधान हȣ सवȾÍच होगा। जब 
कानून समवतȸ सूची मɅ Ĥǒवǒƴयɉ के संदभ[ मɅ बनाया जाता है, जहां संसद और राÏय 
ǒवधानमंडल दोनɉ कानून बनाने के मामले मɅ संĤभु शǒƠयां हɇ, पुन: सǒंवधान के अनुÍछेद 
254 के मƧेनजर, जब तक Ǒक यह कानून राÏय Ʈारा न बनाया गया हो, जो राƶपित कȧ 
सहमित के िलए रखा गया है और सहमित ĤाƯ हो गई है, राÏय कानून को, यǑद अÛयथा 
यह संसद Ʈारा बनाए गए कानून के Ĥितकूल है, तो उसे यह धारणा बनानी होगी Ǒक Èया 
यह संसदȣय कानून राÏय Ʈारा बनाए गए कानून से ऊपर होगा या उसके अधीन। 

12. इस संवैधािनक पǐरĤेêय मɅ, हमɅ धारा 26ख के Ĥभाव कȧ जांच करनी होगी, और यह 
Ǒक Èया, अिधिनयम कȧ धारा 529क और 530 मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ के मƧेनजर, राÏय यह 
तक[  दे सकता है Ǒक धारा 529क के तहत पालन कȧ जाने वाली Ĥाथिमकता Ĥबल नहȣं 
होगी। 

धारा 529क इस Ĥकार है: 

"529क. "अिधमाÛय भुगतान को अिधभावी बनाना - Ǒकसी कंपनी के पǐरसमापन मɅ, इस 
अिधिनयम के Ǒकसी भी अÛय Ĥावधान या उस समय Ĥवƣृ Ǒकसी अÛय ǒविध मɅ िनǑहत 
Ǒकसी भी बात के बावजूद- 

(1) (क) Įिमकɉ का बकाया; और 

(ख) धारा 529 कȧ उपधारा (1) के परंतुक के खंड (घ) के तहत ऐसे ऋणɉ कȧ Įणेी तक 
सुरǔ¢त लेनदारɉ को देय ऋण का  भुगतान, ऐसे बकाया रािश के साथ, अÛय सभी ऋणɉ 
कȧ तुलना मɅ Ĥाथिमकता मɅ Ǒकया जाएगा। 

(2) उप-धारा (1) के खंड (क) और खडं (ख) के तहत देय ऋणɉ का पूरा भुगतान Ǒकया 
जाएगा, जब तक Ǒक संपǒƣ उÛहɅ पूरा करने के िलए अपया[Ư न हो, ǔजस ǔèथित मɅ वे 
समान अनुपात मɅ कम हो जाएंगे। 

धारा 529क सुरǔ¢त लेनदारɉ और Įिमकɉ को देय ऋणɉ कȧ अिधभावी Ĥाथिमकता के बारे 
मɅ बात करती है। धारा 530 ǒबना Ǒकसी अिनǔƱत शतɟ के करɉ के भुगतान को अÛय 
बातɉ के साथ-साथ केवल धारा 529क मɅ सǔÛनǑहत Ĥाथिमकता के अधीन बनाती है। यǑद, 
जैसा Ǒक करɉ के िलए ǒवƮान ǒवशेष सरकारȣ अिधवƠा ने तक[  Ǒदया है, उƠ वैधािनक 
योजना के बावजूद, ǒबĐȧ कर अिधिनयम कȧ धारा 26ख के तहत बनाए गए पहले शãुक 
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के आधार पर केरल राÏय को देय करɉ को Ĥाथिमकता दȣ जानी है, तो हमɅ अिधिनयम कȧ 
धारा 529क और 530 को नजरअदंाज करना होगा। हमारा ǒवचार है Ǒक हालाǑंक राÏय 
ǒबĐȧ कर अिधिनयम के तहत देय रािश पर पहला शãुक देने के िलए धारा 26ख को 
अिधिनयिमत करना राÏय ǒवधाियका के िलए वाèतव मɅ खलुा था, लेǑकन यह उस ǔèथित 
मɅ Ĥभावी नहȣं हो सकता है, जब यह धारा 529क के जनादेश के साथ टकराव मɅ आता है। 
यह धारा 529क है जो Ĥभावी होनी चाǑहए। दसूरे शÞदɉ मɅ, ऐसा नहȣं है Ǒक धारा 26ख 
Ǒकसी भी तरह से åयथ[ है या उसका कोई उपयोग नहȣं है। वाèतव मɅ इसमɅ अÛयथा पूरȣ 
शǒƠ होगी। लेǑकन इसे धारा 530 के साथ पǑठत धारा 529क और धारा 26ख के अिधदेश 
के ǒवǽƨ बनाए रखना, वाèतव मɅ अĤभाǒवता और मह×वहȣनता मɅ बदल जाना चाǑहए। वे 
एक साथ बनाए नहȣं रखे जा सकते हɇ। यǑद उÛहɅ एक साथ बनाए रखे जाने कȧ अनुमित 
दȣ जाती है, तो अिनवाय[ Ǿप से असहनीय संघष[ होता है और उस संघष[ को केवल संसदȣय 
कानून के प¢ मɅ हȣ हल Ǒकया जा सकता है। पǐरणामी ǔèथित यह है Ǒक, जैसा Ǒक संसद 
ने घोǒषत Ǒकया है Ǒक Ǒकसी कंपनी के बंद होने कȧ ǔèथित मɅ, उसकȧ पǐरसंपǒƣयɉ कȧ 
आय को सबसे पहले सुरǔ¢त लेनदारɉ और Įिमकɉ को सुिनǔƱत Ǒकया जाना चाǑहए और 
इसे समान Ǿप से ǒवतǐरत Ǒकया जाना चाǑहए। उनके बीच और Ǒफर, यǑद कोई आय बच 
जाती है, तो इसे राÏय सǑहत अÛय लोगɉ के बीच ǒवतǐरत Ǒकया जाना है, जो इस मामले 
मɅ ǒबĐȧ कर कानून के तहत Ǒकए गए आकलन के बाद असंतƴु मागंɉ वाले लेनदार हो 
सकते हɇ। धारा 26ख को Ĥभावी करने से संसदȣय कानून ǒवफल हो जाएगा। 

13. इस संबंध मɅ हमɅ सɅĚल बɇक ऑफ इंǑडया (सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के 
िनण[य को देखना चाǑहए। यह सच है Ǒक सɅĚल बɇक के मामले मɅ, उÍचतम Ûयायालय इस 
Ĥư पर ǒवचार कर रहा था Ǒक Èया ǒबĐȧ कर अिधिनयम कȧ धारा 26ख बɇक और ǒवƣीय 
सèंथान अिधिनयम 1993 के कारण ऋण के Ĥावधानɉ पर लागू होगी। इस संदभ[ मɅ 
उÍचतम Ûयायालय ने माना Ǒक डȣआरटȣ अिधिनयम मɅ अिधिनयम कȧ धारा 529क के 
समान कोई Ĥावधान नहȣं है। अनुÍछेद 129 मɅ, यह माना जाता है Ǒक यǑद संसद ऋण 
वसूली Ûयायािधकरण अिधिनयम के तहत वसूली जाने वाली रािश को Ĥाथिमकता देने का 
इरादा रखती है, तो उसने अÛय Ĥावधानɉ के बीच धारा 529क कȧ तज[ पर Ĥावधान बनाए 
हɉगे। यह èपƴ संकेत का मामला है Ǒक जब मामला धारा 529क और धारा 26ख के तहत 
दावे के बीच तय Ǒकया जाना है, तो यह धारा 529क के तहत दावा है जो अिधिनयम कȧ 
धारा 530 के Ĥावधानɉ के मƧेनजर माÛय होगा ÈयɉǑक ǒबना ǑकÛहȣं अिनǔƱत शतɟ के 
करɉ के भुगतान के िलए राÏय का दावा धारा 529क के अधीन है। हमारे इस Ǻǒƴकोण को 
केरल राÏय बनाम पोयशा इंडǔèĚयल कन[ल िलिमटेड (2010 158 कंप. केस 582) के 
आिधकाǐरक पǐरसमापक मामले मɅ बॉàबे उÍच Ûयायालय के िनण[य से भी समथ[न िमलता 
है। 

    केरल उÍच Ûयायालय Ʈारा पाǐरत उपरोƠ िनण[य को उÍचतम Ûयायालय ने बरकरार 
रखा है और एसएलपी (िसǒवल) [सीसी सÉंया 6368/2014] को 25.04.2014 के आदेश 
के तहत अपाèत कर Ǒदया गया है। 

36-II . गुजरात उÍच Ûयायालय ने गुजरात राÏय बनाम केनगोãड (इंǑडया) िलिमटेड 
और अÛय के ओएल [2009] 149 कॉàप केस 625 (गुजरात) मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया के 
मामले मɅ 1956 के अिधिनयम के तहत सुरǔ¢त और असुरǔ¢त लेनदारɉ सǑहत सभी 
लेनदारɉ पर ǒबĐȧ कर बकाया कȧ Ĥाथिमकता के मƧेु पर ǒवचार Ǒकया। िनण[य का 
Ĥासंिगक भाग - पैरा 28, यहाँ पुनः Ĥèतुत Ǒकया गया है:- 

“28. ¢ेğीय िनदेशक, ई.एस.आई. कॉपȾरेशन बनाम Ĥसाद िमãस िलिमटेड का आिधकाǐरक 
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पǐरसमापक, 2005 (3)] 46 (3) जीएलआर 2019 के मामले मɅ, इस Ûयायालय कȧ 
खडंपीठ ने माना है Ǒक धारा 529क वष[ 1985 मɅ आरàभ कȧ गई है यह एक गैर-अǔèथर 
खडं से शǾु होती है। यह èपƴ Ǿप से उपबंध करती है Ǒक "अिधिनयम या उस समय लागू 
Ǒकसी अÛय काननू के Ǒकसी अÛय Ĥावधान मɅ Ǒकसी भी बात के होते हुए। धारा 529क का 
उिचत अवलोकन यह èपƴ कर देगा Ǒक धारा 529क के Ĥावधान धारा 530 मɅ िनǑहत 
Ĥावधानɉ पर अिभभावी हɉगे इतना हȣ नहȣं, धारा 529क मɅ िनǑहत Ĥावधान ई.एस.आई. 
अिधिनयम मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ पर अिभभावी हɉगे, ÈयɉǑक ई.एस.आई. अिधिनयम 1948 
का अिधिनयम है, जबǑक कंपनी अिधिनयम मɅ संशोधन वष[ 1985 मɅ Ǒकया गया है और 
ऐसा पूरȣ जानकारȣ के साथ Ǒकया गया है Ǒक यह धारा मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ को अिधभावी 
Ǒकया जाना था। 

यǑद ई.एस.आई. अिधिनयम कȧ धारा 94. और कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 530 को धारा 
529क के अधीन कर Ǒदया जाता है, तो धारा 529क दसूरɉ के उन अिधकारɉ पर कÞज़ा 
कर लेगी ǔजनके अÛय लोग या तो ǒवशेष काननूɉ के तहत या कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 
530 के तहत पाğ हɇ। कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 529क के संयƠु/साथ पढ़ने से यह 
èपƴ हो जाएगा Ǒक समापन के मामले मɅ, Įिमकɉ कȧ बकाया रािश और सुरǔ¢त लेनदारɉ 
के कारण ऐसे ऋण Ĥावधान के खडं (ख) के अंतग[त आते हɇ और धारा 529क कȧ उप-
धारा (1) मɅ ऐसे बकाया के साथ, अÛय सभी ऋणɉ कȧ तुलना मɅ Ĥाथिमकता मɅ भुगतान 
Ǒकया जाएगा। यǑद इस तरह के बकाया और ऋण का पूरा भुगतान कर Ǒदया गया है, और 
उसके बाद भी, इसके ǒवतरण के िलए आिधकाǐरक पǐरसमापक के पास कुछ पैसा बचा 
हुआ है, तो ऐसे पैसे को कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 530 के तहत ǒवतǐरत Ǒकया जा 
सकता है। जब ऐसी ǔèथित उ×पÛन होती है, तो राÏय सरकार या कɅ ġ सरकार या èथानीय 
Ĥािधकरण ǒवƮान कंपनी Ûयायाधीश के सम¢ अपना दावा दायर कर सकते हɇ और उस 
समय, वे अपने अिधमाÛय अिधकार को Úयान मɅ रखते हुए, या तो èथानीय अिधिनयम के 
तहत रह सकते हɇ या उÛहɅ कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 530 के तहत भुगतान Ǒकया 
जाएगा। Ûयायालय ने आगे कहा Ǒक धारा 529क कȧ अनुपǔèथित मɅ, उƣर िनǔƱत Ǿप से 
ई.एस.आई. िनगम के प¢ मɅ हो सकत ेहɇ। चूǑंक, धारा 529क कȧ शǾुआत और कंपनी 
अिधिनयम कȧ धारा 530 मɅ संशोधन के बाद, ǒविधक ǔèथित बदल गई है। जब 
आिधकाǐरक पǐरसमापक सुरǔ¢त लेनदारɉ के पास िगरवी रखी गई Ĥितभूितयɉ को ĤाƯ 
करता है या अपने पास रखता है, तो आिधकाǐरक पǐरसमापक कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 
529क और धारा 530 के Ĥावधानɉ को पूरा करने के िलए बाÚय होगा। ऐसे मɅ इǔÈवटȣ का 
Ĥư नहȣं उठेगा ÈयɉǑक ऐसे मामले मɅ जहां Ĥितभूितया/ंसंपǒƣयां/पǐरसंपǒƣयां कंपनी 
अिधिनयम कȧ धारा 529क के तहत वǔण[त लेनदारɉ के दािय×व का िनव[हन करने के िलए 
पया[Ư नहȣं हɇ, अिधिनयम कȧ धारा 530 के तहत भुगतान का Ĥư नहȣं उठेगा और उ×पÛन 
नहȣं होता है। कंपनी अिधिनयम कȧ धारा 530 तभी लागू होगी जब धारा 529क के तहत 
देनदारȣ ख×म हो जाएगी और कुछ पैसा अभी भी बचा हुआ है।' 

36-III . गुजरात उÍच Ûयायालय ने बɇक ऑफ बड़ौदा बनाम गुजरात राÏय एवं अÛय 
(2020) 4 जीएलआर 2498, मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया,  के मामले मɅ एसएआरएफएईएसआई 
अिधिनयम, 2002 पर गजुरात मूãय विध[त कर, 2003 कȧ Ĥाथिमकता के मƧेु पर ǒवचार 
Ǒकया।  वत[मान उƧेæय के िलए Ĥासंिगक िनण[य का उƨरण यहां पुन: Ĥèतुत Ǒकया गया 
है: 

 “11. प¢ɉ कȧ ओर से Ĥèतुत ǒवƮान अिधवƠा को सुनने और ǐरकॉड[ पर मौजूद सामिĒयɉ 
को पढ़ने के बाद, एकमाğ Ĥư जो मेरे ǒवचार मɅ आता है, वह यह है Ǒक Èया कɅ ġȣय कानून 
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गुजरात मूãय विध[त कर अिधिनयम, 2003 (इसके बाद, 'वैट अिधिनयम' के Ǿप मɅ संदिभ[त) 
कȧ धारा 48 पर लागू होगा। इसे दसूरे शÞदɉ मɅ कहɅ, तो Èया सरफेसी अिधिनयम कȧ धारा 
26ड. के मƧेनजर सुरǔ¢त ऋणदाता होने के नाते अपना बकाया वसूलना बɇक कȧ पहली 
Ĥाथिमकता होगी या वैट अिधिनयम कȧ धारा 48 के मƧेनजर राÏय कȧ पहली Ĥाथिमकता 
होगी। 

12 से XXXXXX16.    

17. वैट अिधिनयम कȧ धारा 48 को èपƴ Ǿप से पढ़ने से पता चलता है Ǒक यह 'त×समय 
लागू Ǒकसी भी कानून मɅ Ǒकसी भी ǒवपरȣत बात के बावजूद' एक गैर-अǔèथर खडं से शǾु 
होता है। 

18. आरडȣबी अिधिनयम कȧ धारा 31ख भी एक गैर-अĤ×यािशत खडं से शǾु होती है 'त×समय 
लागू Ǒकसी भी अÛय कानून मɅ कुछ भी शािमल होने के बावजदू'। 

19. सरफेसी अिधिनयम कȧ धारा 26ड∙  भी एक गैर-अĤ×यािशत खडं से शǾु होती है 
'त×समय लागू Ǒकसी भी अÛय कानून मɅ कुछ भी शािमल होने के बावजूद'। 

20. XXXXXX 

21. एक गैर-ǒवषयक खडं को आम तौर पर Ǒकसी अनुभाग मɅ इस उƧेæय से जोड़ा जाता है Ǒक 
ǒववाद कȧ ǔèथित मɅ, अनुभाग के अिधिनयिमत भाग को, गैर-ǒवषयक खडं मɅ उǔãलǔखत उसी 
या अÛय अिधिनयम के Ĥावधान पर एक अिधभावी Ĥभाव Ǒदया जा सके। यह इसके समान है 
Ǒक गैर-ǒवषयक खडं मɅ उǔãलǔखत Ĥावधानɉ या अिधिनयम के बावजूद, इसके बाद के Ĥावधान 
का अपना पूण[ संचालन होगा या गैर-ǒवषयक खडं या वह Ĥावधान ǔजसमɅ गैर-ǒवषयक खडं 
होता है, मɅ शािमल Ĥावधान अिधिनयम के संचालन मɅ बाधा नहȣं बनɅगे। [Ûयायाधीश 
जी.पी.िसंह Ʈारा िलǔखत 'वैधािनक åयाÉया के िसƨांत', 9वां सèंकरण, अÚयाय 5, सारांश IV 
पƵृ 318 और 319 पर देखɅ] 

22. जब दो या दो से अिधक कानून या Ĥावधान एक हȣ ¢ेğ मɅ संचािलत होते हɇ और Ĥ×येक 
मɅ एक गैर-अǔèथर खडं होता है, ǔजसमɅ कहा गया है Ǒक इसका Ĥावधान Ǒकसी अÛय Ĥावधान 
या कानून से आगे िनकल जाएगा, तो åयाÉया कȧ उƣेजक और जǑटल समèयाएं उ×पÛन होती 
हɇ। åयाÉया कȧ ऐसी समèयाओं को हल करने मɅ, दो Ĥावधानɉ मɅ से Ĥ×येक के उƧेæय और 
उƧेæय को संदिभ[त करने के अलावा कोई भी èथाǒपत िसƨांत लागू नहȣं Ǒकया जा सकता है, 
ǔजसमɅ एक गैर-अǔèथर खडं शािमल है। एक हȣ अिधिनयम मɅ दो Ĥावधानɉ मɅ से Ĥ×येक मɅ 
एक गैर-अǔèथर खडं होता है, ǔजसके िलए एक हȣ अिधिनयम मɅ दो Ĥतीत होने वाले 
ǒवरोधाभासी Ĥावधानɉ कȧ सामंजèयपूण[ åयाÉया कȧ आवæयकता होती है। इस कǑठन अßयास 
मɅ, दो Ĥावधानɉ के उƧेæय और उƧेæय को Ĥभावी बनाने और Ĥ×येक मɅ ĤयुƠ भाषा पर उिचत 
ǒवचार शािमल है। [देखने के िलए Įी èवण[ िसंह एवं अÛय मɅ पैरा 20 मɅ Ĥासंिगक चचा[। वी. 
Įी कèतूरȣ लाल; (1977) 1 एससीसी 750] 

23. आम तौर पर वैधािनक Ĥावधान मɅ ǒवधाियका Ʈारा 'इस अिधिनयम मɅ िनǑहत Ǒकसी भी 
ǒवपरȣत बात के बावजूद' जैसे वाÈयांश का उपयोग यह कहने के बराबर है Ǒक अिधिनयम इस 
उपाय मɅ कोई बाधा नहȣं होगा [कानून शÞदावली के शÞदɉ को देखɅ 'इसमɅ कुछ भी होने के 
बावजूद' यह अिधिनयम इसके ǒवपरȣत है']। ऐसी अिभåयǒƠ का उपयोग यह कहने का एक 
और तरȣका है Ǒक ǔजस Ĥावधान मɅ गैर-अǔèथर खडं होता है वह आमतौर पर अिधिनयम के 
अÛय Ĥावधानɉ पर Ĥबल होगा। इस Ĥकार, गैर-अǔèथर खडंɉ को हमेशा िनरèत करने वाले 
खडंɉ के Ǿप मɅ नहȣं माना जाना चाǑहए और न हȣ उन खडंɉ के Ǿप मɅ जो कानून के Ǒकसी 
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भी अÛय Ĥावधान को èपƴ Ǿप से या पूरȣ तरह से हटा देते हɇ, बǔãक केवल उन खडंɉ के Ǿप 
मɅ माने जाते हɇ जो Ǒकसी अÛय कानून के Ĥावधानɉ से उ×पÛन होने वाली सभी बाधाओं को 
दरू करते हɇ। िसƨांत अिधिनयिमत Ĥावधान के संचालन के तरȣके मɅ ǔजसमɅ गैर-ǒवषयक खडं 
जुड़ा हुआ है। [ǒबपथàुमा और अÛय देखɅ। वी. मǐरयम बीबी; 1966(1) मैसूर लॉ जन[ल पƵृ 
162, पƵृ 165 पर] 

24.  ǒववाद कȧ Ĥकृित को Úयान मɅ रखते हुए, ǔजसे सुलझाने के िलए मुझे बुलाया गया है, 

मɇ उÍचतम Ûयायालय के दो िनण[यɉ पर गौर करना चाहंूगा; एक, कुमाऊं मोटर ओनस[ 

यूिनयन िलिमटेड के मामले मɅ और दसूरा, बनाम उ.Ĥ. राÏय, एआईआर 1966 एससी 785 मɅ 

Ĥकािशत, और दसूरा, सॉिलडेयर इंǑडया िलिमटेड बनाम फेयरĒोथ फाइनɅिशयल सǒव[सेज 

िलिमटेड और अÛय, (2001)3 एससीसी 71 मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया, के मामले मɅ। हालाǑँक ऊपर 

उǔãलǔखत दो िनण[यɉ का अनुपात सीध ेमामले पर लागू नहȣं हो सकता है, Ǒफर भी कानून के 

कुछ िसƨांतɉ को Úयान मɅ रखते हुए, मɇ वैट अिधिनयम कȧ धारा 48, आरडȣबी अिधिनयम कȧ 

धारा 31ख और सरफेसी अिधिनयम कȧ धारा 26ड. के संबंध मɅ ǒववाद को हल करने के 

Ĥयोजनाथ[ इसका पालन करना और इसे लागू करना चाहंूगा। 

25 और XXXXXX26.    

27. कुमाऊँ मोटर ओनस[ यूिनयन िलिमटेड (सĤुा.) के मामले मɅ, उÍचतम Ûयायालय के 
िनण[य मɅ यह èपƴ िसƨांत यह हɇ Ǒक, यǑद दो अिधिनयमɉ के Ĥावधानɉ के बीच कोई 
ǒवरोधाभास है और यǑद कुछ भी Ĥितकूल नहȣं है, तो Ĥावधान पƱातवतȸ अिधिनयम Ĥबल 
होगा। दसूरा समझने योÊय िसƨांत यह है Ǒक, संघष[ को हल करते समय, Ûयायालय को 
दो क़ानूनɉ के पीछे के उƧेæय पर गौर करना चाǑहए। इसे दसूरे शÞदɉ मɅ कहɅ तो, बाद मɅ 
ǒवधाियका को एक ǒवशेष Ĥावधान लागू करने कȧ Èया आवæयकता पड़ȣ, जो अÛय 
अिधिनयमɉ के Ĥावधानɉ के साथ टकराव मɅ हो सकता है। तीसरा समझने योÊय िसƨांत 
यह है Ǒक Ûयायालय को Ĥावधानɉ कȧ भाषा पर गौर करना चाǑहए। यǑद Ǒकसी ǒवशेष 
Ĥावधान कȧ भाषा अिधक सशƠ पाई जाती है, तो यह ǒवधाियका कȧ मंशा का संकेत होगा 
Ǒक अिधिनयम अÛय क़ानूनɉ पर Ĥबल होगा। 

28. XXXXXX 

29. सॉिलडेयर इंǑडया िलिमटेड (सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के िनण[य से 
समझ मɅ आने वाले कानून के िसƨांत यह हɇ Ǒक, यǑद दो ǒवशेष अिधिनयमɉ के बीच कोई 
टकराव है, पƱातवतȸ अिधिनयम Ĥबल होना चाǑहए। इसे दसूरे शÞदɉ मɅ कहɅ तो, जब दो 
ǒवशेष क़ानून होते हɇ ǔजनमɅ गैर-अǔèथर खडं होते हɇ, तो पƱातवतȸ क़ानून Ĥभावी होना 
चाǑहए। ऐसा इसिलए है ÈयɉǑक बाद के क़ानून के अिधिनयमन के समय, ǒवधाियका को 
पहले के कानून और उसके गैर-अǔèथर खडं के बारे मɅ पता होना कहा जा सकता है। यǑद 
ǒवधाियका अभी भी बाद के अिधिनयम को एक गैर-अǔèथर खडं Ĥदान करती है, तो इसका 
अथ[ यह है Ǒक ǒवधाियका चाहती थी Ǒक वह अिधिनयम लागू हो। 

30. मɇ èपƴ कर दूं Ǒक मौजूदा मामले मɅ संसद Ʈारा अिधिनयिमत दो ǒवशेष क़ानूनɉ के 
बीच कोई ǒवरोधाभास नहȣं है। टकराव राÏय अिधिनयम और कɅ ġȣय अिधिनयम के साथ है। 
मɇ सरफेसी अिधिनयम कȧ धारा 26ड.  के वाèतǒवक अथ[ और Ĥभाव को समझने कȧ 
कोिशश कर रहा हंू जो बाद मɅ लागू हुई और साथ हȣ आरडȣबी अिधिनयम कȧ धारा 31ख 
के Ĥभाव को भी समझने कȧ कोिशश कर रहा हंू जो बाद मɅ लागू हुई। 

31 से 33.             XXXX XX  
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34. मɇ एक बात को लेकर आƳèत हंू Ǒक दोनɉ कानूनɉ मɅ कोई ǒवरोध नहȣं है। यह नहȣं 
कहा जा सकता Ǒक संसद का इरादा संपǒƣ पर पहला शãुक Ĥदान करने वाले राÏय 
अिधिनयम को रƧ करना है। कानून Đमशः कɅ ġ सरकार और राÏय Ʈारा अनुसूची कȧ 
Ĥǒवǒƴ I और II के तहत बनाए गए हɇ, न Ǒक समवतȸ सूची के तहत। संसद Ʈारा Ǒकया 
गया संशोधन पहले शãुक के बारे मɅ बात Ǒकए ǒबना राÏय के बकाए कȧ तलुना मɅ सुरǔ¢त 
लेनदारɉ को Ĥाथिमकता देना है। सɅĚल बɇक ऑफ इंǑडया (सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम 
Ûयायालय Ʈारा इस पहलू पर ǒविधवत ǒवचार Ǒकया गया था। संशोिधत Ĥावधान, अथा[त 
सरफेसी अिधिनयम कȧ धारा 26ड. और आरडȣबी अिधिनयम कȧ धारा 31ख, अलग-अलग 
होते जसैा Ǒक सɅĚल बɇक ऑफ इंǑडया (सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ने संकेत 
Ǒदया था। 

35 से 44              XXXX XX 

45. इस Ĥकार, उपरोƠ िनण[य मɅ उÍचतम Ûयायालय Ʈारा िनधा[ǐरत कानून का िसƨातं 
यह है Ǒक अÛय लेनदारɉ पर ऋण कȧ वसूली का राÏय का अिधमाÛय अिधकार सामाÛय 
या असुरǔ¢त लेनदारɉ तक हȣ सीिमत है। उÍचतम Ûयायालय ने यह ǒवचार Ǒकया Ǒक 
इंÊलɇड का सामाÛय कानून या समानता और अÍछे ǒववेक के िसƨांत (जैसा Ǒक भारत पर 
लागू होता है) Đाउन को माल के िगरवीदार पर अपने ऋण कȧ वसूली के िलए सुरǔ¢त 
ऋणदाता. अिधमाÛय अिधकार नहȣं देता है। यह सच है Ǒक अतंतः बɇक को कोई राहत नहȣं 
दȣ गई, लेǑकन मामले के ǒविशƴ तØयɉ मɅ यह राहत नहȣं दȣ गई। अÛयथा, जैसा Ǒक 
समझाया गया है, कानून का िसƨांत बहुत èपƴ है। ǒबना Ǒकसी अिनǔƱत शÞदɉ के, 
उÍचतम Ûयायालय ने माना Ǒक अपीलाथȸ, अथा[त बɇक, यह Ĥèतुत करने मɅ सहȣ था Ǒक 
ǔजस तारȣख को कना[टक राÏय ने बɇक के पास िगरवी रखी फम[ के भागीदारɉ कȧ संपǒƣ 
को कुक[  करने और बेचने के िलए आगे बढ़ाया, वह ǒबĐȧ से ĤाƯ आय को फम[ Ʈारा देय 
ǒबĐȧ-कर बकाया मɅ ǒविनयोǔजत नहȣं Ǒकया जा सका, ǔजससे बɇक कȧ सुर¢ा नƴ हो गई। 
ऐसा Ǻǒƴकोण अपनाने मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने सीएसटȣ बनाम राधाǑकशन, (1979) 43 
एसटȣसी 4: एआईआर 1979 एससी 1588 के मामले मɅ अपने पहले के िनण[य पर भरोसा 
Ǒकया। 

36-IV. बɇक ऑफ इंǑडया बनाम गुजरात राÏय एवं अÛय [2014 का आर/ǒवशेष िसǒवल 
आवेदन सÉंया 13863], 21.01.2020 को िनण[य िलया गया, के मामले मɅ गुजरात उÍच 
Ûयायालय Ʈारा यह देơने के िलए Ǒफर से मãूय विध[त कर अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 
48 के Ĥावधानɉ कȧ तुलना मɅ बɇकɉ और ǒवƣीय सèंथानɉ को देय ऋणɉ कȧ वसूली 
अिधिनयम, 1993 (स¢ेंप मɅ 'आरडȣबी अिधिनयम') मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ पर ǒवचार Ǒकया 
गया Ǒक Èया आरडȣबी अिधिनयम कȧ धारा 31ख सुरǔ¢त ऋणदाता को सरकारȣ ऋणɉ पर 
अपना बकाया वसूलने के िलए Ĥाथिमकता देती है। गुजरात उÍच Ûयायालय ने माना Ǒक 
सुरǔ¢त ऋणदाता को राÏय सरकार के बकाए पर Ĥाथिमकता िमलेगी। 

36-V. Ǒहमाचल Ĥदेश उÍच Ûयायालय ने पंजाब नेशनल बɇक अÛय बनाम Ǒहमाचल Ĥदेश 
राÏय एवं अÛय, 2021 (4) आरसीआर (िसǒवल) 837 मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया,  के मामले मɅ 
Ǒहमाचल Ĥदेश मãूय विध[त कर अिधिनयम, 2005 के अनुसार, Ǒहमाचल Ĥदेश मूãय 
विध[त कर के संबंध मɅ राÏय सरकार के दावे पर सुरǔ¢त ऋणदाता कȧ Ĥाथिमकता के मƧेु 
पर भी ǒवचार Ǒकया। वत[मान ǒववाद के िलए Ĥासिंगक िनण[य का उƨरण िनàनानुसार पुन: 
Ĥèतुत Ǒकया गया है:- 

“25. इस èतर पर, केरल मãूय विध[त कर अिधिनयम, 2003 (केवीएटȣ 
अिधिनयम) कȧ धारा 38 के Ĥावधानɉ को उƨतृ करना आवæयक है, जो इस Ĥकार है: 
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"कर संपǒƣ पर पहला शãुक देय होगा - Ǒकसी भी समय लागू होने वाले Ǒकसी भी 
अÛय कानून मɅ िनǑहत Ǒकसी भी ǒवपरȣत बात के होते हुए, कर, जुमा[ना, Þयाज और Ǒकसी 
भी अÛय रािश कȧ कोई भी रािश, यǑद कोई हो, जो डȣलर Ʈारा देय हो या इस अिधिनयम 
के तहत Ǒकसी अÛय åयǒƠ पर, डȣलर या ऐसे åयǒƠ कȧ संपǒƣ पर पहला आरोप लगाया 
जाएगा।  

केवीएटȣ अिधिनयम कȧ धारा 38 और एचपी वैट अिधिनयम कȧ धारा 26 के 
Ĥावधानɉ का अवलोकन दशा[ता है Ǒक ये Ĥावधान लगभग समान हɇ। यह Ûयायालय इससे 
सहमत है केरल के माननीय उÍच Ûयायालय का तक[  है Ǒक सरफेसी अिधिनयम कȧ धारा 
26ड. के साथ पǑठत आरडȣबी अिधिनयम कȧ धारा 31ख के लागू होने के बाद, पहला 
Ĥभार बɇकɉ/ǒवƣीय सèंथानɉ के प¢ मɅ Ĥाथिमकता के आधार पर बनाया जाता है, राजèव 
के प¢ मɅ Ǒकसी भी èथानीय वैधािनक "Ĥथम शुãक" के बावजूद, ǔजससे Ǒक वे अपने 
ऋणɉ कȧ वसूली कर सकɅ  और उÛहɅ समायोǔजत करɅ। 

26 से 28.                  XXXX XX 

29. गुजरात मãूय विध[त कर अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 48 इस Ĥकार है: 

“48. संपǒƣ पर कर का पहला शãुक:-- त×समय लागू Ǒकसी भी कानून मɅ Ǒकसी भी 
Ĥितकूल बात के होते हुए, Ǒकसी डȣलर या Ǒकसी अÛय åयǒƠ Ʈारा देय कोई रािश या कर, 
Þयाज या जुमा[ना का खाता ǔजसके िलए वह उƣरदायी है सरकार को भुगतान ऐसे डȣलर, 
या जैसा भी मामला हो, ऐसे åयǒƠ कȧ संपǒƣ पर पहला पǐरवत[न होगा।   

   यह Ĥावधान Ǒहमाचल Ĥदेश मãूय विध[त कर अिधिनयम, 2005 कȧ धारा 26 के 
Ĥावधानɉ के समान है। 

   माननीय गुजरात उÍच Ûयायालय ने बɇक ऑफ बड़ौदा मɅ अपने सहायक महाĤबंधक 
बनाम गुजरात राÏय और 3 अÛय, आर/ǒवशेष नागǐरक आवेदन संÉया 12995, 2018, 
16.09.2019 को िनण[य Ǒकया गय, के माÚयम से गुजरात वैट अिधिनयम कȧ धारा 48 के 
Ĥावधानɉ कȧ तुलना मɅ सरफेसी अिधिनयम कȧ धारा 26 के Ĥावधानɉ कȧ åयाÉया करते हुए 
िनण[य िलया और यह कहा Ǒक आरडȣबी अिधिनयम कȧ धारा 31ख मɅ माना गया है Ǒक 
गुजरात वैट अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 48 के कारण सुरǔ¢त संपǒƣयɉ पर पहली 
Ĥाथिमकता बɇक कȧ होगी, न Ǒक राÏय सरकार कȧ। 

30. माननीय मÚय Ĥदेश उÍच Ûयायालय ने भी बɇक ऑफ बड़ौदा बनाम. ǒबĐȧ कर 
आयुƠ, म.Ĥ., इंदौर और अÛय, (2018) 55 जीएसटȣआर 210 (म.Ĥ.) को मĤ वैट 
अिधिनयम, 2002 कȧ धारा 33 कȧ तुलना मɅ आरडȣबी अिधिनयम कȧ धारा 31-बी कȧ 
åयाÉया करते समय एक समान मƧेु पर ǒवचार करने का अवसर ĤाƯ हुआ, ǔजसमɅ एक 
गैर-Ĥितरोधी खडं शािमल था और सरकार के प¢ मɅ एक डȣलर कȧ संपǒƣ पर पहला 
आरोप लगाया गया था। यह माना गया Ǒक राÏय सरकार को संपǒƣ कȧ नीलामी करने कȧ 
अनुमित नहȣं दȣ जा सकती ÈयɉǑक आरडȣबी अिधिनयम कȧ धारा 31ख मɅ संशोधन के 
आलोक मɅ बɇक को इस मामले मɅ Ĥाथिमकता िमल रहȣ है।  

31. भारतीय èटेट बɇक बनाम महाराƶ राÏय, ǐरट यािचका (एसटȣ.) सÉंया 92816/2020, 
ने 17 Ǒदसंबर, 2020 को िनण[य िलया, मɅ माननीय बॉàबे उÍच Ûयायालय Ʈारा भी इसी 
तरह का Ǻǒƴकोण अपनाया गया है, ǔजसमɅ, उƠ Ûयायालय ने माना है Ǒक यǑद कोई 
कɅ ġȣय क़ानून एक सुरǔ¢त लेनदार के प¢ मɅ आरोप कȧ Ĥाथिमकता बनाता है, तो यह 
राÏय के मãूय विध[त कर के तहत देय कर के िलए राÏय के प¢ मɅ शãुक से ऊपर होगा। 
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32. इस Ĥकार, माननीय बॉàबे उÍच Ûयायालय ने भी माना है Ǒक आरडȣबी अिधिनयम, 
1993 कȧ धारा 31ख के Ĥावधानɉ के आलोक मɅ, पहला शãुक बɇकɉ/ǒवƣीय सèंथानɉ का 
होगा, न Ǒक राजèव का। हालाǑँक, इस èतर पर यह बताना मह×वपूण[ है Ǒक महाराƶ मãूय 
विध[त कर अिधिनयम, 2002 कȧ धारा 37 कȧ तुलना मɅ एचपी वैट अिधिनयम कȧ धारा 
26 के वैधािनक Ĥावधानɉ मɅ थोड़ा अतंर है, ǔजसमɅ èपƴ Ǿप से धारा भी शािमल है Ǒक 
राÏय के डȣलर कȧ संपǒƣ पर पहला शãुक उस समय लागू Ǒकसी भी कɅ ġȣय अिधिनयम मɅ 
Ĥथम शुãक के िनमा[ण के संबंध मɅ Ǒकसी भी Ĥावधान के अधीन होगा। 

33. जैसा भी हो, माननीय बंबई उÍच Ûयायालय के िनण[य को पढ़ने से पता चलता है Ǒक 
इसने अपने संबंिधत वैट अिधिनयमɉ के संबंध मɅ अÛय सभी माननीय Ûयायालयɉ कȧ 
घोषणाओं को Úयान मɅ रखा है, ǔजसमɅ एक गैर शािमल था एच.पी. वैट अिधिनयम, 2005 
बनाम सरफेसी अिधिनयम और आरडȣबी अिधिनयम कȧ धारा 26 मɅ िनǑहत संशोधन के 
समान राÏय के प¢ मɅ ऑबèटɅट Èलॉज शािमल थी।  

34. इस Ĥकार, जो ऊपर चचा[ कȧ गई है, उसमɅ अब कोई अèपƴता नहȣं है Ǒक सरफेसी 
अिधिनयम 2002 कȧ धारा E26  और ऋण वसूली और Ǒदवािलयापन अिधिनयम, 1993 कȧ 
धारा 31ख के Ĥावधानɉ के मƧेनजर, एक सुरǔ¢त लेनदार को राजèव Ʈारा दावा Ǒकये गये 
अिधकार पर Ĥाथिमकता दȣ जाती है ।" 

37. ǒवƮान महािधवƠा कȧ दलील है Ǒक 2003 के अिधिनयम कȧ धारा 47 के अिधभावी 
Ĥभाव के आधार पर राÏय के पास अÛय लेनदारɉ के ǒवǽƨ Đाउन के ऋण के Ǿप मɅ 
पहला Ĥभार है, जो गैर-ǒवषयक खडं से शुǾ होता है और राÏय के पास 2003 का 
अिधिनयम बनाने कȧ पूण[ ǒवधायी ¢मता है और इस Ĥकार, ओएल ने राÏय के बकाए को 
Ĥाथिमकता देने से इनकार कर Ǒदया है, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 1956 का अिधिनयम 
संसद Ʈारा सूची-I (संघ सूची) कȧ भारत के सǒंवधान से जुड़ȣ 7वीं अनुसचूी Ĥǒवǒƴ 43 के 
आधार पर अिधिनयिमत Ǒकया गया है। 

38. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक भारत के सǒंवधान का अनÍुछेद 246 कक गैर-अǔèथर 
खडं के साथ खलुता है और संसद को 7वीं अनुसूची कȧ सूची-I , ǔजसे संघ सूची के Ǿप मɅ 
जाना जाता है, मɅ सूचीबƨ मामलɉ के संबंध मɅ कानून बनाने कȧ ǒवशेष शǒƠ दȣ गई है। 

39. यह Ûयायालय आगे पाता है Ǒक राÏय ǒवधाियका 7वीं अनुसूची कȧ सूची-II मɅ 
सूचीबƨ मामलɉ के संबंध मɅ भी कानून बना सकती है, जो अनुÍछेद 246 के खडं (1) और 
(2) के अधीन है। अनुÍछेद 246 के तहत गैर-अǔèथर खडं (1) सूची-1 मɅ शािमल मामले 
के संबंध मɅ, 7वीं अनुसूची कȧ सूची-II मɅ शािमल मामला संसद Ʈारा बनाए गए काननू 
और राÏय ǒवधानमंडल Ʈारा बनाए गए काननू के ओवरलैप होने कȧ ǔèथित मɅ संघ 
ǒवधाियका Ʈारा बनाए गए कानून कȧ Ĥबलता या सवȾÍचता को इंिगत करता है।  

40. यह Ûयायालय पाता है Ǒक संसद और राÏय ǒवधानमंडल दोनɉ अपने-अपने िनधा[ǐरत 
¢ेğɉ मɅ सवȾÍच हɇ और यह Ûयायालय का कत[åय बन जाता है Ǒक वह संसद और राÏय 
ǒवधानमंडल दोनɉ Ʈारा बनाए गए काननूɉ कȧ इस तरह से åयाÉया करे ताǑक Ǒकसी भी 
टकराव से बचा जा सके। 

41. यह Ûयायालय पाता है Ǒक यǑद संघष[ अपǐरहाय[ है और दो अिधिनयम असंगत हɇ, तो 
भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 246 के खडं (1) मɅ गैर-अǔèथर खडं के बल के कारण, 
संसदȣय कानून ǒवशेष शǒƠ के बावजूद Ĥबल होगा राÏय ǒवधानमंडल को राÏय सूची मɅ 
उǔãलǔखत मामले के संबंध मɅ कानून बनाने का अिधकार है। 

42. यह Ûयायालय आगे पाता है Ǒक 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क सुरǔ¢त 
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लेनदारɉ और Įिमकɉ को देय ऋणɉ को Ĥाथिमकता Ĥदान करती है और 1956 के 
अिधिनयम कȧ धारा 530 करɉ के भगुतान को धारा 529क मɅ सǔÛनǑहत Ĥाथिमकता के 
अधीन बनाती है। 

43. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक राÏय के पास अिधिनयम कȧ धारा 47 के तहत पहले 
ǒबĐȧ कर अिधिनयम, 2003 और अब वैट के तहत राÏय को देय रािश कȧ वसूली के िलए 
पहला Ĥभार बनाने कȧ पूरȣ ¢मता है। हालाǑंक, इसे Ĥाथिमकता नहȣं दȣ जा सकती है, जब 
यह धारा 529क के जनादेश के साथ टकराव मɅ आता है, तो 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 
529क और 530 Ĥबल होगा। 

44. यह Ûयायालय Ǒकसी भी तरह से यह नहȣं पाता है Ǒक राÏय के पास 2003 के 
अिधिनयम मɅ धारा 47 सǔàमिलत करने कȧ कोई ¢मता नहȣं है और वहȣ कानून Ǒकसी भी 
तरह से बेकार या अनावæयक नहȣं है, हालाǑंक, यǑद संसद Ʈारा अिधिनयिमत कɅ ġȣय 
अिधिनयम Ĥदान करता है Ǒकसी कंपनी कȧ पǐरसंपǒƣयɉ कȧ आय को सुरǔ¢त लेनदारɉ 
और Įिमकɉ को Ǒदया जाना है, Ǒफर उसे 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529क मɅ दȣ गई 
Ĥाथिमकता के अनुसार, दसूरɉ के बीच समान Ǿप से ǒवतǐरत Ǒकया जाना है। 

45. ǒवƮान महािधवƠा कȧ दलील है Ǒक संसद ने 1956 के अिधिनयम मɅ धारा 529क को 
शािमल करके केवल Įिमकɉ के बकाए को तरजीह दȣ है, लेǑकन राÏय सरकार जैसे अÛय 
लेनदारɉ को उनकȧ देय रािश का दावा करने से वंिचत नहȣं Ǒकया जा सकता है, इस 
Ûयायालय ने पाया Ǒक यǑद संसद ने 1956 के अिधिनयम मɅ संशोधन Ǒकया है और केवल 
Įिमकɉ के दावे को Ĥाथिमकता दȣ गई है, Ǒकसी अÛय लेनदार को उसका बकाया पाने से 
वंिचत करने के बारे मɅ Ûयायालय Ʈारा कोई िनçकष[ नहȣं िनकाला जा सकता है। 

46. यह Ûयायालय पाता है Ǒक कɅ ġ या राÏय सरकार या èथानीय Ĥािधकारȣ को कंपनी के 
कारण होने वाले राजèव, कर, उपकर आǑद का अिधमाÛय भुगतान भी 1956 के 
अिधिनयम धारा 529क के Ĥावधानɉ के अधीन होगा। यह Ûयायालय, यǑद ǒवƮान 
महािधवƠा कȧ दलील èवीकार करता है एक तरह से, 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 530 
को Ǒफर से िलखना होगा और इस Ûयायालय Ʈारा ऐसा नहȣं Ǒकया जा सकता है। यǑद 
ǒवधाियका-संसद ने अिधमाÛय भुगतान के संबंध मɅ कोई बदलाव Ǒकया है और केवल 
Įिमकɉ के बकाए को Ĥाथिमकता दȣ गई है, तो राÏय सǑहत Ǒकसी अÛय åयǒƠ Ʈारा कोई 
िशकायत उठाने कȧ अनमुित नहȣं दȣ जा सकती है। यǑद ǒवधाियका ने अपने ǒववेक से 
सोचा है Ǒक Įिमकɉ और अÛय सुरǔ¢त लेनदारɉ के बकाए कȧ र¢ा करना आवæयक है, तो 
कोई िनçकष[ नहȣं िनकाला जा सकता है Ǒक ǒवधाियका ने राÏयɉ के िलए अपने बकाए का 
दावा करने मɅ कोई भेदभाव Ǒकया है। 

47. ǒवƮान महािधवƠा कȧ दलील Ǒक राÏय सरकार ने 2003 का अिधिनयम बनाकर एक 
ǒवशेष कानून बनाया है और कंपनी अिधिनयम, 1956 एक सामाÛय कानून है और इस 
Ĥकार, राÏय का ǒवशेष कानून सामाÛय कानून पर हावी होगा, इस Ûयायालय Ʈारा यह 
कहना पया[Ư है Ǒक यǑद संसद ने कंपनी अिधिनयम, 1956 अिधिनयिमत Ǒकया है और 
वहȣ कंपनी अिधिनयम, 1956 के Ĥावधानɉ के अनुसार सभी कंपिनयɉ को िनयंǒğत करती 
है, तो संघ ǒवधानमंडल Ʈारा बनाए गए अिधिनयम को राÏय सरकार Ʈारा अिधिनयिमत 
मãूय विध[त कर अिधिनयम, 2003 कȧ तुलना मɅ एक सामाÛय काननू के Ǿप मɅ नहȣं 
माना जा सकता है।  

48. ǒवƮान महािधवƠा कȧ यह दलील Ǒक कंपनी का पǐरसमापन बंद हो गया है और 
इसकȧ संपǒƣयां बेच दȣ गई हɇ और इस Ĥकार, राÏय के पास ओएल के माÚयम से अपना 
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बकाया वसूलने के अलावा कोई अÛय ǒवकãप नहȣं है, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक लेनदारɉ 
के दावे/बकाया का िनपटान ओएल Ʈारा 1956 के अिधिनयम के तहत िनधा[ǐरत तरȣके 
और Ĥाथिमकता के अनुसार Ǒकया जाना आवæयक है। राÏय के बकाए को Ǒकसी भी तरह 
से Įिमकɉ और अÛय सुरǔ¢त लेनदारɉ के बकाए/दावɉ पर Ĥाथिमकता नहȣं दȣ जा सकती। 

 

49. ǒवƮान महािधवƠा Ʈारा महɅġ लाल जैनी बनाम उƣर Ĥदेश राÏय एवं अÛय (सĤुा.) के 
मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भरोसा Ǒकया गया है। इस Ûयायालय 
ने पाया Ǒक उÍचतम Ûयायालय के सम¢ मƧुा उ.Ĥ. भूिम काय[काल (हèतांतरण का 
ǒविनयमन) अिधिनयम, 1952 कȧ संवैधािनक वैधता के संबंध मɅ था। 

50. ǒवƮान महािधवƠा ने अिधिनयम 1956 कȧ धारा 529क कȧ उपधारा (1) के खडं (ख) 
मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ पर ǒवचार करने के िलए "हद तक" शÞदɉ के उƧेæय से इस िनण[य पर 
भरोसा Ǒकया है। 

51. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529 और 530 कȧ åयाÉया 
करते समय इस Ûयायालय Ʈारा "हद तक" इèतमेाल Ǒकए गए शÞदɉ पर पहले हȣ ǒवचार 
Ǒकया जा चकुा है, इस Ĥकार, यह िनण[य ǒवƮान महािधवƠा के िलए कोई सहायता नहȣं है। 

52. कम[चारȣ भǒवçय िनिध आयƠु बनाम एèके फामा[èयǑूटकãस िलिमटेड के ओएल 
(सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर ǒवƮान महािधवƠा Ʈारा 
भरोसा Ǒकया गया है, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक उÍचतम Ûयायालय के सम¢ मƧुा 
कम[चारȣ भǒवçय िनिध और ǒवǒवध Ĥावधान अिधिनयम, 1952 कȧ धारा 11 के तहत 
िनयोƠा Ʈारा देय बकाया रािश को Ĥाथिमकता देने के संबंध मɅ था और 1956 के 
अिधिनयम कȧ धारा 529क के अनुसार, Įिमकɉ कȧ बकाया रािश और सुरǔ¢त लेनदारɉ को 
देय ऋण का भुगतान अÛय सभी ऋणɉ कȧ तुलना मɅ Ĥाथिमकता मɅ Ǒकया जाना आवæयक 
है। 

53. कम[चारȣ भǒवçय िनिध और ǒवǒवध Ĥावधान अिधिनयम, 1952 कȧ धारा 11 और 
1956 के अिधिनयम कȧ धारा 529, 529क और 530 कȧ åयाÉया पर उÍचतम Ûयायालय 
ने पाया Ǒक कंपनी अिधिनयम, 1985 मɅ संशोधन केवल दायरे का ǒवèतार करने के िलए 
था। कामगारɉ के बकाए को सुरǔ¢त लेनदारɉ के बकाया कज[ के बराबर रखा जाए और इस 
संशोधन कȧ åयाÉया करने का कोई कारण नहȣं था Ǒक िनयोƠा Ʈारा देय भǒवçय िनिध के 
बकाए पर सुरǔ¢त लेनदारɉ के कज[ को Ĥाथिमकता दȣ जाए। इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 
उƠ िनण[य ǒवƮान महािधवƠा के िलए बहुत कम सहायता वाला है। 

54. ǒवƮान महािधवƠा Ʈारा जयंत वमा[ और अÛयबनाम यूओआई और अÛय (सĤुा.), के 
मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भरोसा Ǒकया गया है। इस Ûयायालय 
ने पाया Ǒक उÍचतम Ûयायालय के सम¢ Ĥư भारत के संǒवधान कȧ 7वीं अनुसूची कȧ 
सूची-1 कȧ Ĥǒवǒƴ 45 और सूची-2 कȧ Ĥǒवǒƴ 30 के संबंध मɅ था और इÛहɅ कैसे सुसंगत 
बनाया जाना चाǑहए, इसके अनुसार भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 246 और 'संघीय 
सवȾÍचता िसƨांत' का Úयान कैसे रखा जाना चाǑहए। इस Ûयायालय ने पाया Ǒक उƠ 
िनण[य ǒवƮान महािधवƠा के िलए बहुत कम सहायता वाला है ÈयɉǑक उÍचतम Ûयायालय 
ने उƠ िनण[य मɅ सार और सारंश िसƨांत पर ǒवचार Ǒकया था। 

55. ǒवƮान महािधवƠा Ʈारा सɅĚल बɇक ऑफ इंǑडया बनाम केरल राÏय एवं अÛय (सĤुा.), के 
मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भरोसा रखा गया है। इस Ûयायालय ने 
पाया Ǒक उÍचतम Ûयायालय के सम¢ मƧुा केरल सामाÛय ǒबĐȧ कर अिधिनयम 1963 कȧ 
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धारा 26ख पर ǒवचार करने के संबंध मɅ था ǔजसमɅ डȣलर कȧ संपǒƣ पर वैधािनक Ĥथम 
Ĥभार का Ĥावधान Ǒकया गया है, Èया उÛहɅ बɇकɉ और अÛय ǒवƣीय सèंथाओं जैसे सुरǔ¢त 
लेनदारɉ के प¢ मɅ बनाए गए अिधकारɉ पर Ĥाथिमकता िमलेगी। उÍचतम Ûयायालय ने पाया 
Ǒक केरल सामाÛय ǒबĐȧ कर अिधिनयम, 1963 और बɇकɉ और ǒवƣीय सèंथानɉ को ऋण कȧ 
वसूली अिधिनयम, 1993 (स¢ेंप मɅ 'डȣआरटȣ अिधिनयम') और ǒवƣीय पǐरसंपǒƣयɉ का 
पुनग[ठन और Ĥितभूितकरण और सुर¢ा Ǒहत का Ĥवत[न अिधिनयम, 2002 (स¢ेंप मɅ 
'Ĥितभूितकरण अिधिनयम') के Ĥावधानɉ के बीच कोई असंगित नहȣं थी। उÍचतम Ûयायालय 
ने आगे कहा Ǒक डȣआरटȣ अिधिनयम और Ĥितभूितकरण अिधिनयम बɇकɉ, ǒवƣीय सèंथानɉ 
और अÛय सुरǔ¢त लेनदारɉ के प¢ मɅ पहला आरोप सǔृजत नहȣं करते हɇ और बॉàबे एÈट 
कȧ धारा 38सी और केरल एÈट कȧ धारा 26ख धारा मɅ िनǑहत Ĥावधान भी डȣआरटȣ 
अिधिनयम और Ĥितभूितकरण अिधिनयम के Ĥावधानɉ के साथ असंगत नहȣं है ǔजससे Ǒक 
डȣआरटȣ अिधिनयम कȧ धारा 34(1) या Ĥितभूितकरण अिधिनयम कȧ धारा 35 मɅ िनǑहत 
गैर-अǔèथर खडंɉ को आकǒष[त Ǒकया जा सके। 

56. यह Ûयायालय सɅĚल बɇक ऑफ इंǑडया बनाम केरल राÏय एवं अÛय (सĤुा.) के उस 
िनण[य के बाद पाता है Ǒक संसद ने दोनɉ अिधिनयमɉ मɅ संशोधन Ǒकया है और ǒवƣीय 
सèंथानɉ या बɇकɉ आǑद जैसे सुरǔ¢त लेनदारɉ को अब राÏय बकाया/मुकुट के ऋण पर 
अिधमाÛय अिधकार Ǒदया गया है। इस Ûयायालय कȧ ǒवनĨ राय मɅ, ǒवƮान महािधवƠा 
Ʈारा ǔजस िनण[य पर भरोसा Ǒकया गया, वह उनके िलए बहुत कम सहायता वाला है। 

57. ǒवƮान महािधवƠा Ʈारा जयिसंथ डाइकेम एवं अÛय बनाम मेवाड़ टेÈसटाइल िमãस 
िलिमटेड ने एआईआर 1988 राजèथान 16 मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया, के मामले मɅ इस 
Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भरोसा Ǒकया गया है। इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 
Ûयायालय के सम¢ मƧुा राजèथान राहत उपĐम (ǒवशेष Ĥावधान) अिधिनयम, 1961 के 
Ĥावधानɉ पर ǒवचार करने के संबंध मɅ था और यह Ǒक Èया Ǒकसी 'काय[वाहȣ' मɅ समापन 
यािचका शािमल होगी या इस Ûयायालय के सम¢ लǒंबत नहȣं होगी। यह िनण[य ǒवƮान 
महािधवƠा के िलए बहुत कम सहायता वाला है। 

58. तदनुसार, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक आवेदक-राÏय को अÛय सुरǔ¢त लेनदारɉ पर 
उनके बकाया भुगतान के िलए Ĥाथिमकता देने का दावा मंजूर नहȣं Ǒकया जा सकता है। 
तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ के आधार पर उनके आवेदन अपाèत Ǒकये जाते हɇ। 

(अशोक कुमार गौड़), Ûयायमूित[ 

Solanki DS, PS 

 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा संèथान Ʈारा Ǒकया 

गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया 

गया है। 

अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 

नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 

मूल अĒेंजी संèकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 

अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 

 
 


