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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपरु पीठ 

खडंपीठ ǒबĐȧ कर (वैट) पनुरȣ¢ण यािचका सÉंया 315/2017 

सहायक आयुƠ, वाǔणǔÏयक कर, सक[ ल-ए, भरतपुर राजèथान। 

----यािचकाकता[ 

बनाम 

मैसस[ सी.पी. एĒो इंडèĚȣज, Ǿपवास, भरतपुर, राजèथान। 

----Ĥ×यथȸ 

यािचकाकता[ (गण) कȧ ओर से : Įी पुिनत िसंघवी जी के साथ 

Įी आयुष िसंह, वीसी के माÚयम से  

Ĥ×यथȸ (गण) कȧ ओर से : Įी अनुराग कलावितया, वीसी के माÚयम से 

माननीय Ûयायमूित[ पंकज भंडारȣ 

माननीय Ûयायमूित[ अनूप कुमार ढंड  

िनण[य 

ǐरपोटȶबल 

िनण[य सुरǔ¢त करने कȧ तारȣख:-  04/02/2022 

िनण[य उÍचाǐरत करने कȧ तारȣख:- 14 फ़रवरȣ 2022 

(Ûयायमूित[ अनूप कुमार ढंड) 

1. यािचकाकता[-सहायक आयुƠ, वाǔणǔÏयक कर Ʈारा राजèथान मãूय-विध[त कर 

अिधिनयम, 2003 (स¢ेंप मɅ 'आरवीएटȣ अिधिनयम, 2003') कȧ धारा 84 के तहत 

राजèथान ǒबĐȧ कर कȧ धारा 86 के तहत दायर यािचका मɅ चनुौती को राजèथान कर बोड[ 

अिधिनयम, 1994, अजमेर [स¢ेंप मɅ 'कर बोड['] Ʈारा अपील सÉंया 1403/2011/भरतपुर 

मɅ पाǐरत आदेश Ǒदनांक 09.05.2017, ǔजसके तहत कर बोड[ ने दायर अपील कȧ अनुमित 

देते हुए Ĥ×यथȸ-िनधा[ǐरती (इसके बाद 'िनधा[ǐरती' के Ǿप मɅ संदिभ[त) ने आरवीएटȣ 

अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 61 के तहत लगाए गए जुमा[ने को अपाèत कर Ǒदया के ǒवǽƨ 
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कȧ गई है। 

2. इस यािचका मɅ मुƧा यह है Ǒक 'Èया राजèथान टैÈस बोड[ ने यािचकाकता[-सहायक 

आयुƠ वाǔणǔÏयक कर Ʈारा लगाए गए कर और Þयाज को बरकरार रखने के बावजूद 

जुमा[ना लगाने के आदेश को अपाèत करने मɅ ǒविधक ğǑुट कȧ है और फॉम[-सी नकली और 

जाली पाया गया?' 

3. मामले के सǔं¢Ư तØय यह है Ǒक िनधा[ǐरती सरसɉ के तेल का åयवसाय करता है। 

कर िनधा[रण अिधकारȣ Ʈारा यह पाया गया Ǒक िनधा[ǐरती ने ǒबहार कȧ फमɟ को घोषणा 

Ĥपğ-सी के ǒवǽƨ सरसɉ का तेल बेचा। िनधा[ǐरती ने आरवीएटȣ अिधिनयम, 2003 कȧ 

धारा 17(2) के तहत अपेǔ¢त ǐरफंड का भी दावा Ǒकया। जांच के दौरान, यह पाया गया 

Ǒक िनधा[ǐरती Ʈारा Ĥèतुत घोषणा-पğ-सी नकली और जाली था और यह था यह भी पाया 

गया Ǒक एक रैकेट झूठे, नकली और जाली घोषणा-पğɉ का उपयोग कर रहा था। ǒविभÛन 

करदाताओं से åयापक पूछताछ कȧ गई और Ĥ×यथȸ-करदाता को यह बताने के िलए 

सुनवाई का अवसर Ǒदया गया Ǒक Èयɉ न उस पर आरवीएटȣ अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 

61 के तहत कर, Þयाज और जुमा[ना लगाया जाए। िनधा[ǐरती ने अपना उƣर Ĥèतुत Ǒकया 

ǔजस पर मãूयांकन अिधकारȣ Ʈारा ǒवचार Ǒकया गया और ǐरकॉड[ पर उपलÞध दèतावेजɉ 

पर ǒवचार करने के बाद, मãूयांकन अिधकारȣ ने सीएसटȣ आदेश Ǒदनांक 31.03.2010 Ʈारा 

आरवीएटȣ अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 24, 55 और 61 के साथ पǑठत अिधिनयम कȧ 

धारा 9 के तहत पाǐरत मãूयांकन आदेश मɅ अिधिनयम कȧ धारा 61 के तहत कर, Þयाज 

और जुमा[ना लगाया।  

4. उपरोƠ आदेश से åयिथत और असंतƴु, िनधा[ǐरती ने आरवीएटȣ अिधिनयम, 2003 

कȧ धारा 82 के तहत ǑडÜटȣ किमưर (अपील) वाǔणǔÏयक कर ǒवभाग, भरतपुर 

(राजèथान) के सम¢ अपील दायर कȧ, ǔजÛहɉने अपने आदेश Ǒदनांक 11.02.2011 को 

जारȣ Ǒकया। अपील को अपाèत करते हुए सहायक आयुƠ Ʈारा पाǐरत आदेश Ǒदनांक 

31.03.2010 को बरकरार रखा। 

5. िनधा[ǐरती ने Ǒदनांक 31.03.2010 और 11.02.2011 दोनɉ आदेशɉ से åयिथत और 

असंतƴु होकर, राजèथान कर बोड[, अजमेर के सम¢ अपील दायर कȧ, ǔजसने आंिशक Ǿप 

से अपील कȧ अनुमित देते हुए, कर और Þयाज लगाने के आदेश को बरकरार रखा, लेǑकन 

आरवीएटȣ अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 61 के तहत िनधा[ǐरती पर लगाए गए जुमा[ने के 
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आदेश को अपाèत Ǒकया। 

6. यािचकाकता[-सहायक आयुƠ ने टैÈस बोड[ Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 09.05.2017 के 

आदेश से åयिथत होकर इस Ûयायालय के सम¢ त×काल यािचका दायर कȧ है। 

7. यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा-सहायक आयुƠ ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक टैÈस बोड[ ने 

ǒबना Ǒकसी िनçकष[ को ǐरकॉड[ Ǒकए, मãूयांकन Ĥािधकारȣ Ʈारा दज[ Ǒकए गए िनçकषɟ को 

बरकरार रखा, ǔजसे उपायƠु ने मंजूरȣ दे दȣ और धारा 61 के तहत िनधा[ǐरती पर लगाए 

गए जुमा[ने के आदेश को आरवीएटȣ अिधिनयम, 2003 के आदेश Ǒदनांक 09.05.2017 

Ʈारा। अपाèत कर Ǒदया। अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक गहन जांच के बाद मãूयांकन 

Ĥािधकारȣ और उपायƠु के सम¢ यह िसƨ हो गया Ǒक फॉम[-सी जाली और फजȸ पाया 

गया और िनधा[ǐरती को कर, Þयाज और जुमा[ना देने के िलए उƣरदायी ठहराया गया। इस 

Ĥकार, कर बोड[ के पास िनधा[ǐरती पर लगाए गए जुमा[ने को अलग करने का कोई अवसर 

उपलÞध नहȣं था। अतं मɅ, अिधवƠा ने तक[  Ǒदया Ǒक टैÈस बोड[ Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 

09.05.2017 का आदेश इस Ûयायालय के हèत¢ेप कȧ गारंटȣ देता है। 

8. ई-कÛवसȾ, Ĥ×यथȸ कȧ ओर से उपǔèथत ǒवƮान अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक माल 

िनधा[ǐरती Ʈारा अÛय राÏयɉ के åयापाǐरयɉ से खरȣदा गया था और िनधा[ǐरती को पता नहȣं 

था Ǒक फॉम[-सी फजȸ, मनगढ़ंत और नकली थे। अतः, िनधा[ǐरती को Ǒकसी भी Ĥकार का 

जुमा[ना देने के िलए उƣरदायी नहȣं ठहराया जा सकता है। अतं मɅ, अिधवƠा ने Ĥèततु 

Ǒकया Ǒक टैÈस बोड[ ने Ǒदनांक 09.05.2017 को आदेश पाǐरत करने मɅ कोई अवैधता नहȣं 

कȧ है और टैÈस बोड[ ने उपरोƠ दंड को सहȣ ढंग से अपाèत कर Ǒदया है। 

 अपनी दलीलɉ के समथ[न मɅ, ǒवƮान अिधवƠा ने िनàनिलǔखत िनण[यɉ पर भरोसा 

जताया है:- 

1. अपील सÉंया 720/2011/भरतपरु, टाटा Įी भगवती ऑयल इंडèĚȣज, भरतपरु बनाम 
वाǔणǔÏयक कर अिधकारȣ, एंटȣǒवजन, भरतपरु और अÛय सबंिंधत अपीलɅ, राजèथान कर बोड[, 
अजमेर कȧ खंडपीठ Ʈारा 25.06.2015 को तय कȧ गɃ; और 

2. एकलपीठ िसǒवल ǒवĐय कर सशंोधन सÉंया 1276/02, सी.टȣ.ओ., जोधपरु बनाम म.ै कोǑहनरू 
इंडèĚȣज, जोधपरु पर Ĥधान पीठ, जोधपरु के ǒवƮान एकलपीठ Ʈारा 03.05.2007 को िनण[य 
िलया गया। 

9. प¢ɉ के ǒवƮान अिधवƠा को सुना और ǐरकाड[ का अवलोकन Ǒकया। 

10. समवतȸ िनçकषɟ को दज[ करने के बाद, मãूयांकन अिधकारȣ और दोनɉ अपीलीय 
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Ûयायालयɉ ने पाया है Ǒक िनधा[ǐरती Ʈारा Ĥèततु फॉम[-सी वाèतǒवक नहȣं थे। Ǒफर भी 

टैÈस बोड[ ने करदाता को जुमा[ने के भुगतान से मƠु कर Ǒदया है। 

11. िनधा[ǐरती सभी Ĥािधकाǐरयɉ के सम¢ यह िसƨ करने मɅ बुरȣ तरह ǒवफल रहा है 

Ǒक उसने अÛय राÏयɉ के डȣलरɉ Ʈारा Ĥèततु फॉम[-सी पर ईमानदारȣ से काम Ǒकया है। 

12. सबसे पहले फॉम[-सी दायर करने का उƧेæय यह है Ǒक बेचने वाले डȣलर Ʈारा कर 

कȧ कोई चोरȣ नहȣं होनी चाǑहए और जहा ंवाèतǒवक ǒबĐȧ होती है वहा ंसे कर कȧ चोरȣ 

नहȣं होनी चाǑहए; और दसूरȣ बात, Đय ǒवĐेता को भी ǒवĐय डȣलरɉ को फॉम[-सी जारȣ 

करने के बाद ऐसी खरȣद को दबा देना चाǑहए। 

13. हमारȣ सǒुवचाǐरत राय है Ǒक इस संबंध मɅ अिधिनयम कȧ योजना और िनयमɉ को 

देखते हुए टैÈस बोड[ का उदार Ǻǒƴकोण उिचत नहȣं था। åयाÉया के िलए यह भी एक 

èथाǒपत िनयम है Ǒक जहा ंक़ानून कȧ Ĥकृित दंडा×मक है, वहा ंइसका अथ[ लगाया जाना 

चाǑहए और इसका पालन Ǒकया जाना चाǑहए। 

14. यहां तक Ǒक माननीय उÍचतम Ûयायालय ने भी माना है Ǒक Ĥावधान राजèव कȧ 

हािन के िलए उपाय Ĥदान करने के िलए अिधिनयिमत Ǒकए गए हɇ और यह अपराधी को 

आिथ[क अपराध करने के िलए दंǑडत करने के िलए अिधिनयिमत नहȣं Ǒकया गया है और 

अतः, आपरािधक मनःǔèथित उãलंघन के िलए एक आवæयक घटक नहȣं है। ऐसा Ĥावधान. 

जब भी पǐरवहन मɅ सामान अधरेू फॉम[ के साथ याğा Ǒकया जाता है तो उãलंघन पर 

जुमा[ना लगाया जाएगा। 

15. यह ǒवचार माननीय उÍचतम Ûयायालय ने गुलजग इंडèĚȣज बनाम के मामले मɅ 

åयƠ Ǒकया है। वाǔणǔÏयक कर अिधकारȣ, 2007 (7) एससीसी 269 मɅ ǐरपोट[ इस Ĥकार 

है:- 

“26. हम ए.ओ. के सम¢ बयान दायर न करने से िचिंतत नहȣं हɇ। हम 

समथ[न घोषणा Ĥपğɉ के ǒबना ले जाए जा रहे माल से िचिंतत हɇ। धारा 

78(5) को लाग ूकरने के पीछे का उƧेæय, जो अनुमािनत मãूय के 30 

Ĥितशत पर िनधा[ǐरत दंड कȧ माğा के मामले मɅ स¢म Ĥािधकारȣ को 

कोई ǒववेकािधकार नहȣं देता है, राÏय को राजèव के नुकसान के िलए 

एक उपाय Ĥदान करना है। धारा 78(5) को लाग ू करने के पीछे का 
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उƧेæय राजèव के नुकसान पर जोर देना और ऐसे नुकसान के िलए उपाय 

Ĥदान करना है। आिथ[क अपराध करने पर अपराधी को दंǑडत करना और 

उसे ऐसे अपराध करने से रोकना उƠ धारा का उƧेæय नहȣं है। उƠ धारा 

78(5) के तहत लगाया गया जुमा[ना एक नागǐरक दािय×व है। 

अिभयोजन के मामले मɅ नागǐरक दािय×व को आकǒष[त करने के िलए 

जानबूझकर भेजा गया माल एक आवæयक घटक नहȣं है। धारा 78(2) 

एक अिनवाय[ Ĥावधान है। यǑद घोषणा फॉम[ 18क/18ग माल कȧ 

आवाजाहȣ का समथ[न नहȣं करता है ÈयɉǑक इसे खाली छोड़ Ǒदया गया है 

तो उस ǔèथित मɅ धारा 78(5) गैर-अनुपालन के िलए मौǑġक जुमा[ना 

लगाने का Ĥावधान करती है। 

27. धारा 78(2) के अनुपालन मɅ चकू या ǒवफलता वैधािनक नागǐरक 

दािय×व कȧ ǒवफलता/चूक है और धारा 78(5) के तहत काय[वाहȣ न तो 

आपरािधक और न हȣ अध[-आपरािधक Ĥकृित कȧ है। जुमा[ना वैधािनक 

अपराध के िलए है. अतः, इरादे या आपरािधक इरादे को िसƨ करने का 

कोई Ĥư हȣ नहȣं है ÈयɉǑक इसे जुमा[ना लगाने के िलए आवæयक त×व 

कȧ Įणेी से बाहर रखा गया है। वैधािनक दािय×वɉ का उãलंघन होते हȣ 

धारा 78(5) के तहत जुमा[ना लगाया जाता है। इस तरह का उãलंघन 

करने वाले दलɉ का इरादा पूरȣ तरह से अĤासंिगक है। 

28. इसके अलावा, वत[मान मामले मɅ, हम पाते हɇ Ǒक पǐरवहन मɅ माल 

फॉम[ सÉंया 18क/18ग के साथ ले जाया जाता है। करदाता Ʈारा अपनाई 

गई काय[Ĥणाली èवयं मन कȧ ǔèथित को इंिगत करती है। यह वह 

मामला नहȣं है जहा ंआवाजाहȣ मɅ माल ǒबना घोषणा-पğ के ले जाया 

जाता है। वत[मान मामले मɅ, जैसाǑक ऊपर कहा गया है, आवाजाहȣ मɅ 

माल घोषणा-पğ के साथ ले जाया गया था। इन फॉमɟ पर ǒविधवत 

हèता¢र Ǒकए गए थे, हालाǑंक, मह×वपूण[ ǒववरण नहȣं भरे गए थ।े 

अिधकांश मामलɉ मɅ िनधा[ǐरितयɉ Ʈारा Ǒदया गया èपƴीकरण यह है Ǒक वे 

कंसाइनस[ के गलत कायɟ के िलए ǔजàमेदार नहȣं हɇ। मãूयांकनकता[ओ ं

Ʈारा Ǒदया गया दसूरा èपƴीकरण भाषा कȧ समèया के संबंध मɅ है। इन 
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बचावɉ मɅ कोई योÊयता नहȣं है. वे बहाने हɇ. घोषणा-पğ अतः भरवाए गए 

ताǑक उनका बार-बार उपयोग Ǒकया जा सके। Ĥपğ उƠ ǒवभाग से 

ĤाƯकता[ Ʈारा एकğ Ǒकये गये थ।े परेǒषती यह देखने का वचन देता है 

Ǒक माल का मूãय Ĥेषक Ʈारा आपूित[ Ǒकया गया है। माल के ǒववरण के 

संबंध मɅ कॉलम को खाली रखना परेǒषती के िलए खलुा नहȣं है। यहां तक 

Ǒक लेन-देन कȧ Ĥकृित से संबंिधत कॉलम को भी खाली छोड़ Ǒदया गया 

है। परेǒषती माल का Đेता है। वह उन सामानɉ का ǒववरण जानता है 

ǔजÛहɅ उसे खरȣदना है। उस कॉलम को खाली छोड़ने का कोई कारण नहȣं 

है. अतः, धारा 78(2) के उãलंघन के िलए दंड से छूट के िलए Ǒकसी भी 

मामले मɅ कोई ǒवशेष पǐरǔèथितया ंनहȣं हɇ। करदाताओ ंको इस बात कȧ 

पूरȣ जानकारȣ थी Ǒक माल कȧ आवाजाहȣ के िलए फॉम[ एसटȣ 18क/18ग 

का समथ[न करना होगा। अतः उÛहɉने Ĥपğɉ के साथ माल कȧ याğा 

कराई। हालाǑँक, उƠ Ĥपğ सभी भौितक Ǻǒƴ से खाली छोड़े गए हɇ। अतः, 

ए.ओ. िनधा[ǐरती के ǒवǽƨ आपरािधक मनःǔèथित का िनçकष[ िनकालना 

सहȣ था। 

29. हमारे समागम मɅ यह बार-बार तक[  Ǒदया गया है Ǒक करदाता के 

पास माल कȧ ǐरहाई का समथ[न करने के िलए घोषणापğɉ के अलावा, 

दèतावेज कȧ पèुतकɅ  आǑद दèतावेजी िसƨांत थ े और अतः, करदाता 

स¢म ǐरयाती को Ǒदखाया जा सकता था Ǒक कर चोरȣ करने का कोई 

इरादा नहȣं था। हमɅ इस तक[  मɅ कोई दम नहȣं Ǒदखता। सबसे पहले, हम 

धारा 78(2) के उãलंघन से िचिंतत हɇ ǔजसके िलए माल कȧ ǐरहाई के 

िलए फॉम[ 18क/18ग मɅ èवीकृत घोषणा-पğ के साथ याğा करना 

आवæयक है। यह धारा 78(2) है ǔजसका वत[मान मामले मɅ करदाता 

Ʈारा माल भेजने वाले Ʈारा हèता¢ǐरत होने के बावजूद खाली फॉम[ के 

साथ माल ले जाकर उãलंघन Ǒकया गया है। वाèतव मɅ, 

मãूयांकनकता[ओं ने चके-पोèट पर स¢म अिधकारȣ को चकमा देने के 

िलए उपरोƠ काय[Ĥणाली का सहारा िलया। जैसाǑक ऊपर कहा गया है, 

यǑद फॉम[ अधरूा छोड़ Ǒदया गया है और यǑद सामान का ǒववरण नहȣं 
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Ǒदया गया है तो कर िनधा[रण अिधकारȣ के िलए कर योÊय सामान का 

आकलन करना असंभव है। इसके अलावा, मãूय/कȧमत के अभाव मɅ 

ए.ओ. के िलए यह संभव नहȣं है। उƠ अिधिनयम कȧ धारा 2(42) के 

तहत पǐरभाǒषत कर योÊय टन[ओवर पर पहंुचने के िलए। अतः, हमने 

वत[मान मामले मɅ “भौितक ǒववरण” शÞदɉ पर जोर Ǒदया है। करदाताओं 

के िलए यह तक[  देना संभव नहȣं है Ǒक अतंरराÏयीय लेनदेन के कुछ 

मामलɉ मɅ वे आरएसटȣ अिधिनयम 1994 के तहत कर के िलए Ǒकसी 

भी ǔèथित मɅ उƣरदायी नहȣं थ ेऔर अतः, धारा 78(2) के उãलंघन के 

िलए जुमा[ना नहȣं लगाया जा सकता है। जैसाǑक यहां ऊपर कहा गया है, 

अतंरराÏयीय ǒबĐȧ के तहत माल कȧ आवाजाहȣ के संबंध मɅ भी फॉम[ 

18क/18ग मɅ घोषणा देनी होगी। धारा 78(2) के उãलंघन के िलए धारा 

78(5) के तहत जुमा[ना लगाया जाता है। चाहे सामान को èथानीय 

ǒबĐȧ, आयात, िनया[त या अतंरराÏयीय लेनदेन के तहत आवाजाहȣ मɅ 

रखा गया हो, वे आवाजाहȣ मɅ सामान हɇ, अतः, उÛहɅ अपेǔ¢त घोषणा 

Ʈारा समिथ[त होना होगा। िनधा[ǐरती के िलए यह खलुा नहȣं है Ǒक वह 

इसका उãलघंन करे और कहे Ǒक माल पर छूट थी। लेन-देन कȧ Ĥकृित 

का खलुासा Ǒकए ǒबना यह नहȣं कहा जा सकता Ǒक लेन-देन छूट वाला 

था। वत[मान मामले मɅ, हम केवल इस बात से िचिंतत हɇ Ǒक आवाजाहȣ 

मɅ सामान अपेǔ¢त घोषणा Ʈारा समिथ[त नहȣं है। 

30. अÚय¢, सेबी बनाम Įीराम àयूचअुल फंड, 2006(5) एससीसी 361 

मɅ Ĥकािशत मामले मɅ।, माननीय उÍचतम Ûयायालय ने तØयɉ पर पाया 

Ǒक एक àयूचअुल फंड ने सेबी (àयूचअुल फंड) ǒविनयम, 1996 का 

उãलंघन Ǒकया था। उƠ ǒविनयम के तहत àयूचअुल फंड पर Ĥितबंध 

लगाया गया था àयूचअुल फंड के Ĥायोजक से जुड़े Ǒकसी Ħोकर के 

माÚयम से एक िनǔƱत सीमा से अिधक शेयर खरȣदने या बेचने पर। 

इसी संदभ[ मɅ इस Ûयायालय कȧ खडंपीठ ने माना Ǒक मनःǔèथित Ǒकसी 

नागǐरक अिधिनयम के Ĥावधानɉ के उãलंघन के िलए एक आवæयक 

घटक नहȣं है। नागǐरक दािय×व का उãलंघन, जो अिधिनयम के तहत 
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दंड को आकǒष[त करता है, उस पर तुरंत जुमा[ना लगाया जाएगा, भले हȣ 

इस तØय कȧ परवाह Ǒकए ǒबना Ǒक उãलंघन Ǒकसी भी दोषी इरादे से 

Ǒडफॉãटर Ʈारा Ǒकया गया था। आगे यह माना गया Ǒक जब तक 

Ĥावधान कȧ भाषा मɅ आपरािधक मनःǔèथित èथाǒपत करने कȧ 

आवæयकता न हो, यह आम तौर पर क़ानून के अनुपालन मɅ 

Ǒडफ़ॉãट/उãलंघन को िसƨ करने के िलए पया[Ư है। वत[मान मामले मɅ 

भी क़ानून सुनवाई का Ĥावधान करता है। हालाǑँक, वह सुनवाई केवल 

यह पता लगाने के िलए है Ǒक Èया िनधा[ǐरती ने धारा 78(2) का 

उãलंघन Ǒकया है, न Ǒक कर कȧ चोरȣ का पता लगाने के िलए, ǔजसका 

काय[ चेक-पोèट पर अिधकारȣ को नहȣं बǔãक ए.ओ. को सɋपा गया है। 

मãूयांकन काय[वाहȣ मɅ. इन पǐरǔèथितयɉ मɅ, हमारा ǒवचार है Ǒक धारा 

78(5) के तहत जुमा[ना लगाने के मामले मɅ मनःǔèथित एक आवæयक 

त×व नहȣं है। 

31. हम िनधा[ǐरितयɉ कȧ ओर से उƨतृ कुछ िनण[यɉ का उãलेख कर 

सकते हɇ। उƣर Ĥदेश ǒबĐȧ कर अिधिनयम, 1948 कȧ धारा 28-ख सोढ़ȣ 

Ěांसपोट[ कंपनी बनाम उƣर Ĥदेश राÏय, 1986 (2) एससीसी 486 मɅ 

Ĥकािशत मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय के सम¢ åयाÉया के िलए आई 

थी। उस मामले मɅ उƠ अिधिनयम कȧ धारा 28-ख कȧ संवैधािनक वैधता 

को चनुौती दȣ गई थी। इस Ûयायालय Ʈारा यह माना गया Ǒक चूǑंक धारा 

28-ख ने पǐरǔèथितयɉ के एक सेट के Ĥमाण के संबंध मɅ खडंन योÊय 

अनुमान बनाया है, ऐसे Ĥावधान का Ĥभाव िसƨ करने के बोझ को 

िनधा[ǐरती पर èथानांतǐरत करना था, ǔजसे Ĥमुख साêय Ʈारा अनुमान को 

ǒवèथाǒपत करने का अवसर Ǒदया गया था। इस िनण[य का कोई उपयोग 

नहȣं है ÈयɉǑक धारा 28-ख मɅ िनǑहत शÞदɉ के कारण हȣ अिधकाǐरयɉ को 

खडंन योÊय अनुमान लगाने कȧ आवæयकता होती है Ǒक यǑद Ěाǔंजट पास 

चेक-पोèट पर नहȣं सɋपा गया था तो माल राÏय मɅ बेचा गया होगा। 

वत[मान मामले मɅ, हम Ěाǔंजट पास से िचिंतत नहȣं हɇ। वत[मान मामले 

मɅ, उƣर Ĥदेश ǒबĐȧ कर अिधिनयम, 1948 कȧ धारा 28-ख के समान 



 

                              9                         [STR-315/2017] 

धारा 78(5) मɅ कोई शÞद नहȣं हɇ, ǔजसमɅ कहा गया है Ǒक यǑद Ěाǔंजट 

पास चेक-पोèट पर अिधकारȣ को नहȣं सɋपा गया था। ǒवभाग यह 

अनुमान लगाने का पाğ होगा Ǒक पारगमन मɅ माल राÏय मɅ बेचा गया 

था। जैसाǑक यहां ऊपर कहा गया है, हमɅ यह सुिनǔƱत करने के िलए 

अनुभाग मɅ ĤयुƠ शÞदɉ के आधार पर जाना होगा Ǒक Èया ǒवधाियका ने 

आपरािधक मनःǔèथित के त×व को बाहर रखा है। यह स¢म ǒवधाियका 

Ʈारा अिधिनयिमत वैधािनक कानून है जो सामाÛय कानून के तहत 

अनुमान को बाहर कर सकता है। हमारा मानना है Ǒक धारा 78(5) 

आपरािधक मनःǔèथित कȧ धारणा को बाहर करती है जो आम तौर पर 

आम कानून मɅ Ĥचिलत है। हमारा तक[  एक अÛय कारक पर भी आधाǐरत 

है, वह यह Ǒक धारा 78(5) ऐसे उãलंघन से राÏय को होने वाले नुकसान 

कȧ वसूली के िलए एक उपाय Ĥदान करती है। 

32. वत[मान मामले मɅ, िनधा[ǐरितयɉ ने राजèथान राÏय बनाम डȣ.पी. 

धात,ु 2002 (1) एससीसी 279 मɅ Ĥकािशत मामले मɅ माननीय उÍचतम 

Ûयायालय के िनण[य पर भरोसा Ǒकया है। उस मामले मɅ तØय इस Ĥकार 

थ:े िनधा[ǐरती फम[ ने èटेनलेस èटȣल शीट का िनमा[ण Ǒकया। िनधा[ǐरती 

एक पंजीकृत åयापारȣ था। 22.1.97 को सीटȣओ Ʈारा एक Ěक का 

िनरȣ¢ण Ǒकया गया। वहȣ ǒबना फॉम[ 18क के पाया गया। िनधा[ǐरती को 

कारण बताओ नोǑटस जारȣ Ǒकया गया। सुनवाई के बाद आरएसटȣ 

अिधिनयम 1994 कȧ धारा 78(5) के तहत जमुा[ना लगाया गया। यह 

माना गया Ǒक धारा 78(5) के तहत जुमा[ना लगाने का अिधकार माल 

के Ĥभारȣ åयǒƠ पर था। यह माना गया Ǒक उƠ जुमा[ना दो 

पǐरǔèथितयɉ मɅ लगाया जा सकता है। सबसे पहले, यǑद उƠ अिधिनयम 

कȧ धारा 78(2)(क) का अनुपालन नहȣं Ǒकया गया था, अथा[त,् वह उस 

खडं मɅ उǔãलǔखत दèतावेजɉ को नहȣं ले जा रहा था। दसूरे, यǑद गलत 

या जाली दèतावेज़/घोषणा Ĥèतुत कȧ गई थी तो धारा 78(5) के तहत 

जुमा[ना लगाया जा सकता था। उƠ धारा का ǒवƲेषण करने के बाद, इस 

Ûयायालय ने माना Ǒक झूठे या जाली दèतावेज़/घोषणा Ĥèतुत करने के 



 

                              10                         [STR-315/2017] 

मामले मɅ, Ĥािधकारȣ अिधकाǐरयɉ को गुमराह करने के उƧेæय का 

अनुमान लगाने का पाğ है। हालाǑँक, ऐसे मामलɉ मɅ धारा 78(2)(क) मɅ 

िनǑद[ƴ अपेǔ¢त दèतावेज़ Ĥèतुत करने पर िनधा[ǐरती Ʈारा उस अनुमान 

का खडंन Ǒकया जा सकता था Ǒक, एक बार सुनवाई के बाद धारा 78(5) 

का घटक èथाǒपत हो गया, तो अिधकारȣ के पास जुमा[ने कȧ रािश को 

कम करने या जुमा[ना माफ करने का कोई ǒववेकािधकार नहȣं था। यǑद 

गलती से कुछ दèतावेज़ जाँच के समय आसानी से उपलÞध नहȣं थे, तो 

Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ के िलए उÛहɅ Ĥèतुत करने के िलए अवसर 

Ǒदए जाने कȧ आवæयकता हो सकती है। आगे यह माना गया Ǒक धारा 

78(5) के तहत ǒवधाियका ने जुमा[ने कȧ दर तय कȧ है और अतः, 

जुमा[ने कȧ माğा को माफ या कम नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

33. हमारे ǒवचार मɅ, डȣ.पी. धात ु(सĤुा.) के मामले मɅ पूवȾƠ िनण[य का 

वत[मान मामले मɅ कोई अनĤुयोग नहȣं है। वत[मान मामले मɅ हम झूठे 

या जाली दèतावेजɉ/घोषणा से िचिंतत नहȣं हɇ। वत[मान मामले मɅ माल 

को खाली घोषणा फॉम[ 18क/18ग के साथ ले जाया गया था ǔजस पर 

िनधा[ǐरती Ʈारा ǒविधवत हèता¢र Ǒकए गए थे। अतः, जैसाǑक ऊपर कहा 

गया है, हम मानते हɇ Ǒक आवाजाहȣ मɅ माल घोषणा फॉम[ 18क/18ग के 

ǒबना ले जाया गया था। अतः, धारा 78(2)(क) आकǒष[त हुई। इसके 

अलावा, वत[मान मामले मɅ, िनधा[ǐरती Ʈारा कोई ǒवशेष पǐरǔèथितयɉ का 

संकेत नहȣं Ǒदया गया था Ǒक ǔजन फॉमɟ पर ǒविधवत हèता¢र Ǒकए 

गए थ,े उÛहɅ Èयɉ नहȣं भरा गया। अतः, हमारे ǒवचार मɅ डȣ.पी. के 

मामले मɅ उपरोƠ िनण[य धात ु(सĤुा.) का वत[मान मामले के तØयɉ पर 

कोई अनĤुयोग नहȣं है। जैसाǑक कहा गया है, हम ǐरƠ घोषणा फॉम[ 

18क/18ग को लेकर िचिंतत हɇ, ǔजस पर हèता¢र Ǒकए जाने के बावजूद 

माल के साथ याğा कȧ गई थी, लेǑकन उसे जानबूझकर खाली छोड़ Ǒदया 

गया था। घोषणा फॉम[ 18क/18ग आयकर अिधिनयम, 1961 के तहत 

ǐरटन[ कȧ तरह है। मãूयांकन अिधकारȣ फॉम[ 18क/18ग के आधार पर 

मãूयांकन पूरा करता है। यǑद उस फॉम[ को सभी भौितक Ǻǒƴ से खाली 
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छोड़ Ǒदया जाए तो ए.ओ. के िलए िनधा[ǐरती के कर योÊय टन[ओवर पर 

पहंुचने के िलए यह असंभव है। अतः, हमारे ǒवचार मɅ, इस Ûयायालय 

का िनण[य डȣ.पी. धातु (सĤुा.) का वत[मान मामले मɅ कोई अनĤुयोग 

नहȣं है। 

34. समापन से पहले, हम उãलेख कर सकते हɇ Ǒक िसǒवल अपीलɉ के 

इस बैच मɅ हमारे पास ǒवभाग Ʈारा दायर िसǒवल अपीलɅ हɇ। ये िसǒवल 

अपीलɅ उन मामलɉ से संबंिधत हɇ जहा ं माल कȧ आवाजाहȣ के साथ 

िनǑद[ƴ दèतावेज़ नहȣं थे। उस संबंध मɅ मÉुय मामला 2005 कȧ िसǒवल 

अपील सÉंया 5240 सहायक वाǔणǔÏयक कर अिधकारȣ बनाम एमएस 

गुलजग इंडèĚȣज िल. Ʈारा दायर है। हम यह èपƴ करते हɇ Ǒक हमारा 

िनण[य मूल Ǿप से उन मामलɉ तक हȣ सीिमत है जहां पǐरवहन मɅ माल 

के साथ खाली/अपूण[ फॉम[ 18क/18ग था। ऊपर हमने जो कुछ भी कहा 

है वह माल के साथ याğा करते समय अपूण[ फॉम[ 18क/18ग के संदभ[ 

मɅ है। हालाǑँक, 2005 कȧ िसǒवल अपील संÉया 5240 और राÏय 

(ǒवभाग) Ʈारा दायर ऐसी अÛय िसǒवल अपीलɅ वे मामले हɇ जहा ंमाल 

कȧ आवाजाहȣ के साथ दèतावेज़ नहȣं थ,े जसेै ǒबĐȧ के ǒबल, पǐरवहन के 

ǒबल आǑद। िसǒवल अपील मɅ 2005 कȧ सÉंया 5240, ǔजसके तØय 

यहां ऊपर Ĥèतुत Ǒकए गए हɇ, बताते हɇ Ǒक मामला आवाजाहȣ मɅ माल 

के साथ नहȣं आने वाले दèतावेजɉ तक हȣ सीिमत था। अतः, उƠ अपीलɅ 

एक अलग èतर पर हɇ। आवाजाहȣ मɅ सामान के साथ याğा कर रहे अधरेू 

Ĥपğɉ से उनका कोई लेना-देना नहȣं है। राÏय (ǒवभाग) Ʈारा दायर कȧ 

गई इन िसǒवल अपीलɉ का िनण[य डȣ.पी. धात ु(सĤुा.) मɅ इस Ûयायालय 

के िनण[य के आलोक मɅ Ǒकया जाएगा। हालाǑँक, ऐसे मामले जहां माल 

कȧ आवाजाहȣ के िलए फॉम[ सÉंया 18क/18ग के साथ ǒविधवत हèता¢र 

Ǒकए ǒबना लेǑकन माल के ǒववरण जैसे भौितक ǒववरण अधरेू थ,े वे 

हमारे Ʈारा यहां ऊपर चचा[ Ǒकए गए कानून Ʈारा शािसत हɉगे। 

35. उपरोƠ कारणɉ से, हम मानते हɇ Ǒक आरएसटȣ अिधिनयम 1994 

कȧ धारा 78(5) [आरएसटȣ अिधिनयम 1954 कȧ धारा 22ए(7)] राजèव 
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हािन के िलए उपाय Ĥदान करने के िलए बनाई गई धारा है और यह 

दंǑडत करने के िलए अिधिनयिमत नहȣं है आिथ[क अपराध करने के िलए 

अपराधी और अतः, आपरािधक मनःǔèथित आरएसटȣ अिधिनयम 1994 

कȧ धारा 78(2) के उãलंघन के िलए एक आवæयक घटक नहȣं है। धारा 

78(2) के उãलंघन पर धारा 78 के तहत जुमा[ना लगाया जाएगा। (5) 

ऐसे मामलɉ मɅ जहा ंमाल कȧ आवाजाहȣ अपूण[ फॉम[ सÉंया 18क/18ग 

के साथ कȧ गई है। तदनुसार, हम ǒबĐȧ कर संशोधन सÉंया 

1023/2002 Ǒदनांक 14.10.03 मɅ राजèथान उÍच Ûयायालय के िनण[य 

को बरकरार रखते हɇ (जो एम एस. गुलजग इंडèĚȣज बनाम वाǔणǔÏयक 

कर अिधकारȣ) Ʈारा दायर 2005 कȧ िसǒवल अपील सÉंया 5197 मɅ 

अपील पेपर बुक के पƵृ सÉंया 1 के Ǿप मɅ संलÊन है।  

16. Ǒकसी भी िनçकष[ पर पहंुचने से पहले, केवीएटȣ अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 61 के 

तहत िनǑहत Ĥावधानɉ को उƨतृ करना आवæयक है, जो ǒव£ापन-इÛĥा है: - 

“61. कर से बचने या चोरȣ के िलए जुमा[ना- (1) जहां Ǒकसी भी डȣलर 

ने अपने Ʈारा Ĥèतुत Ǒकसी भी ǐरटन[ से कोई ǒववरण छुपाया है या 

जानबूझकर उसमɅ गलत ǒववरण Ĥèतुत Ǒकया है या अपने लेखɉ, 

रǔजèटरɉ या आवæयक दèतावेजɉ से ǒबĐȧ या खरȣद के Ǒकसी भी लेनदेन 

को छुपाया है। इस अिधिनयम के तहत उसके Ʈारा बनाए रखा गया है 

या Ǒकसी अÛय तरȣके से कर से परहेज Ǒकया है या चोरȣ कȧ है, तो 

मãूयांकन Ĥािधकारȣ या सहायक वाǔणǔÏयक कर अिधकारȣ के पद से 

नीच ेका कोई भी अिधकारȣ जो आयुƠ Ʈारा अिधकृत Ǒकया जा सकता 

है, िनदȶश दे सकता है Ǒक ऐसा डȣलर जुमा[ने कȧ रािश का भुगतान 

करेगा, जो इस अिधिनयम के तहत उसके Ʈारा देय कर के अलावा, 

बचाए गए या चोरȣ Ǒकए गए कर कȧ रािश के दो गुना के बराबर रािश 

होगी। 

आरवीएटȣ अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 61 के तहत िनǑहत Ĥावधान के 

अवलोकन से, यह èपƴ है Ǒक कर से बचने या चोरȣ के िलए जुमा[ना लगाया 

जा सकता है, जहा ं(i ) Ǒकसी डȣलर ने अपने Ʈारा Ĥèतुत Ǒकसी भी ǐरटन[ से 
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कोई ǒववरण छुपाया है; या i i( ) उसने जानबूझकर उसमɅ गलत ǒववरण Ĥèतुत 

Ǒकया है; और i i i( ) आरवीएटȣ अिधिनयम 2003 के तहत उसके Ʈारा बनाए 

रखने के िलए आवæयक अपने लेखɉ, रǔजèटरɉ या दèतावेजɉ से ǒबĐȧ या खरȣद 

के Ǒकसी भी लेनदेन को छुपाया गया है। 

 उपरोƠ तीन ǔèथितया ँ िनधा[ǐरती Ʈारा सǑĐय Ǿप से िछपाने और जानबूझकर 

धोखाधड़ȣ या गलत सूचना देने के मामलɉ मɅ जुमा[ना लगाने का Ĥावधान करती हɇ। 

17. िनधा[ǐरती के अिधवƠा Ʈारा उƨतृ टाटा Įी भगवती ऑयल इंडèĚȣज, भरतपुर 

(सĤुा.) के मामले मɅ राजèथान टैÈस बोड[ कȧ खडंपीठ Ʈारा Ǒदए गए िनण[य का कोई 

बाÚयकारȣ Ĥभाव नहȣं है, ÈयɉǑक यह एक पूव[वतȸ कानून बाÚयकारȣ नहȣं है। मैसस[ कोǑहनूर 

इंडèĚȣज, जोधपुर (सĤुा.) के मामले मɅ Ĥधान पीठ, जोधपुर मɅ इस Ûयायालय कȧ समÛवय 

पीठ Ʈारा Ǒदया गया िनण[य इस मामले के ǒविशƴ तØयɉ को देखते हुए लागू नहȣं होता है 

ÈयɉǑक फॉम[-सी कȧ वाèतǒवकता जाली और नकली िसƨ हुई थी। 

18. टैÈस बोड[ ने जुमा[ना अपाèत करने से पहले न तो मामले के गुणागुण के आधार 

पर कोई ठोस िनçकष[ दज[ Ǒकया है और न हȣ आरवीएटȣ अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 61 

के Ĥावधानɉ पर ǒवचार Ǒकया है, ǒवशेष Ǿप से, जब यह तØय सभी अिधकाǐरयɉ के सामने 

िसƨ हो गया था Ǒक कर के भुगतान से बचने के िलए िनधा[ǐरती Ʈारा Ĥèतुत फॉम[-सी 

जाली और नकली थे। अिधकाǐरयɉ Ʈारा िनधा[ǐरती पर जुमा[ना लगाना सहȣ था ÈयɉǑक 

उसने (िनधा[ǐरती) गलत ǒववरण Ĥèतुत Ǒकया था और उसने कर के भगुतान से बचने के 

िलए ǒबĐȧ और खरȣद के लेनदेन को भी छुपाया था। अतः, िनधा[ǐरती आरवीएटȣ 

अिधिनयम, 2003 कȧ धारा 61 के तहत जुमा[ना देने के िलए उƣरदायी है। 

19. पǐरणामèवǾप, त×काल ǒबĐȧ कर (वैट) संशोधन यािचका èवीकार कȧ जाती है, 

राजèथान कर बोड[, अजमेर Ʈारा अपील सÉंया 1403/2011/भरतपुर मɅ पाǐरत आदेश 

Ǒदनांक 09.05.2017 को अपाèत कर Ǒदया जाता है। कर िनधा[रण Ĥािधकारȣ Ʈारा पाǐरत 

आदेश Ǒदनांक 31.03.2010 के अनुसार िनधा[ǐरती जुमा[ने कȧ रािश का भुगतान करने के 

िलए उƣरदायी होगा। 

 सभी लǒंबत आवेदन, यǑद कोई हɉ, तदनुसार िनपटाए गए हɇ। 
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 (अनूप कुमार ढंड), Ûयायमूित[                            (पंकज भंडारȣ), Ûयायमूित[ 

N K  S h a rm a /6 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 

गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया गया 

है। 

अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 

नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 

मूल अĒेंजी संèकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 

अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 


