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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकल पीठ दȣवानी ǐरट यािचका सÉंया 18980/2017 

 

हǐर िसंह पğु रामलाल, ए-37, महारानी एÛÈलेव, हèथसाल, उƣम नगर, नई 

Ǒदãली। 

---- अपीलाथȸ 

बनाम 

1. राजèथान सरकार को सिचव, गहृ ,राजèथान सरकार, जयपुर के माÚयम से। 

2. अपर महािनदेशक (आरएसी), जयपुर, पुिलस मÉुयालय, जयपुर। 

3. महािनरȣ¢क (आरएसी), जयपुर, पुिलस मÉुयालय, जयपुर। 

4. कमांडɅट 12वी ं बटािलयन, आरएसी (आईआर), ततृीय डȣएपी, पुिलस लाइन, 

ǒवकासपुरȣ, नई Ǒदãली 18। 

5. सहायक कमांडɅट (एसी), 12वी ंबटािलयन आरएसी, चाणÈयपुरȣ, नई Ǒदãली। 

6. संयुƠ सिचव (अपील), गहृ (समूह 11) ǒवभाग, राजèथान सरकार, सिचवालय, 

जयपुर। 

---- Ĥ×यथȸ 

अपीलाथȸ कȧ ओर से :    Įी राम कुमार èवामी, सलाहकार।  
                                    साथ Įी राकेश कुमार èवामी, 

सलाहकार। 
Ĥ×यथȸ कȧ ओर से :        Įी पी.एस. नǽका, सलाहकार। कȧ ओर से  

                                     Įी Ǿǒपन काला, शासकȧय. 
परामश[दाता. 

माननीय Ûयायमूित[ अशोक कुमार गौड़ 

आदेश 

20/09/2023 

 ǐरपोटȶबल 
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1. अपीलाथȸ Ʈारा त×काल ǐरट यािचका दायर कȧ गई है ǔजसमɅ आरोप-पğ Ǒदनांक 

14.09.2007, सजा आदेश Ǒदनांक 31.03.2008, अपीलीय आदेश Ǒदनांक 10.02.2009 को 

चनुौती देते हुए ǒवभागीय अपील को खाǐरज कर Ǒदया गया है और आदेश Ǒदनांक 

25.05.2017 Ʈारा अपीलाथȸ दायर समी¢ा यािचका को खाǐरज कर Ǒदया गया है। 

2. जैसा Ǒक ǐरट यािचका मɅ कहा गया है, सǔं¢Ư तØय यह है Ǒक अपीलाथȸ को 

Ǒदनांक 13.04.1995 के आदेश के तहत राजèथान सशƸ कांèटेबुलरȣ मɅ काèंटेबल के Ǿप 

मɅ िनयुƠ Ǒकया गया था। अपीलाथȸ 'सी' कंपनी, 12वी ं बटािलयन आरएसी (आईआर) 

चाÖÈयपुरȣ, नई Ǒदãली मɅ तैनात था और उसे राजèथान िसǒवल सेवा (वगȸकरण, िनयंğण 

और अपील) 1958 िनयमɉ के िनयम 16 के तहत जारȣ Ǒदनांक 14.09.2007 को आरोप-

पğ Ǒदया गया था। (इसके बाद '1958 के िनयम')। 

3. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक आरोपɉ के बयान के साथ £ापन अपीलाथȸ के ससुर 

Ʈारा Ĥèतुत एक आवेदन पर आधाǐरत था ǔजसमɅ झूठे आरोप थ ेǑक अपीलाथȸ के Ǒकसी 

मुकेश कुमारȣ के साथ अवैध संबंध थ।े 

4. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक आरोपɉ के £ापन से पता चला है Ǒक अपीलाथȸ कȧ 

शादȣ सुलोचना के साथ हुई थी और ǒववाह से दो बÍच ेपैदा हुए थे। अपीलाथȸ का एक 

काèंटेबल-मुकेश कुमारȣ, जो नई Ǒदãली मɅ सीआरपीएफ मɅ काय[रत थी, के साथ अवैध 

संबंध था और वह पहले से हȣ एक ǒववाǑहत मǑहला थी। अपीलाथȸ अपने Ĥेमी के साथ 

अवैध संबंध मɅ रह रहा था और वह अपनी ǒविधक Ǿप से ǒववाǑहत पƤी और बÍचɉ से 

नहȣं िमलता था। अपीलाथȸ ने अपने ससुराल वालɉ के समझाने के बावजूद, अपने Ĥेमी के 

साथ अवैध संबंध बनाए रखा और अपनी पƤी और बÍचɉ कȧ देखभाल करने पर Úयान 

नहȣं Ǒदया। उƠ कृ×य को अनैितक जीवन जीने का गंभीर कदाचार और अनुशासनहȣनता 

का काय[ भी माना गया। 

5. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक आरोप-पğ ĤाƯ होने के बाद, उसने Ǒदनांक 

21.09.2007 और 28.09.2007 के आवेदनɉ के माÚयम से संबंिधत दèतावेजɉ कȧ Ĥमाǔणत 

Ĥित Ĥदान करने का अनुरोध Ǒकया था। चूǑंक, अपीलाथȸ को उन दèतावेजɉ कȧ Ĥमाǔणत 

Ĥित Ĥदान नहȣं कȧ गई थी, ǔजनके आधार पर आरोप तय Ǒकए गए थ ेऔर आगे, उÛहɅ 

िनधा[ǐरत समय के भीतर िनरȣ¢ण का अवसर नहȣं Ǒदया गया था और इस तरह, अपीलाथȸ 

जवाब दाǔखल करने मɅ स¢म नहȣं था। 
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6. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक दèतावेजɉ कȧ कुछ अधरूȣ, अपठनीय, अĤासंिगक और 

अĤमाǔणत फोटोकॉपी िनधा[ǐरत अविध समाƯ होने के बाद उसे उपलÞध कराई गɃ। 

7. अपीलाथȸ ने 09.10.2007 को सभी दèतावेजɉ कȧ पूण[ और सुपाÓय Ĥितिलǒप 

Ĥदान करने के िलए Ǒफर से एक आवेदन Ǒकया था और अपना अßयावेदन Ĥèतुत करने 

के िलए समय अविध बढ़ाने का अनुरोध Ǒकया था। 

8. अपीलाथȸ ने अनुरोध Ǒकया है Ǒक यƭǒप Ǒदनाकं 04.10.2007 के आदेश Ʈारा 

अßयावेदन दाǔखल करने कȧ समय सीमा दस Ǒदनɉ के िलए बढ़ा दȣ गई थी, तथाǒप, 

दèतावेजɉ कȧ Ĥित कȧ आपूित[ के ǒबना यह अथ[हȣन था। 

9. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक उसने ǒवभागीय जांच के िलए अपने Ĥितिनिध×व और 

बचाव कȧ तैयारȣ के िलए 30 Ǒदनɉ कȧ ǒवशेषािधकार छुÒटȣ देने के िलए ǒविभÛन आवेदन 

अथा[त 14.08.2007, 28.09.2007 और 09.10.2007 को दायर Ǒकए थे, हालाǑंक, अनुरोध 

था èवीकार नहȣं Ǒकया गया और समय नहȣं बढ़ाया गया। 

10. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक उसने एक सहायक अिधकारȣ िनयुƠ करने का भी 

अनुरोध Ǒकया था लेǑकन उसी Ĥाथ[ना को भी ǒबना Ǒकसी कारण के खाǐरज कर Ǒदया गया 

था। 

11. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक Ĥ×यािथ[यɉ के मनमाने और असंवैधािनक कृ×य के 

कारण, अपीलाथȸ को मानिसक बीमारȣ के साथ संकट और मानिसक पीड़ा हुई। बताया 

जाता है Ǒक अपीलाथȸ ने कुछ èथानीय साधन िलया और उसके बाद नई Ǒदãली मɅ 

मनोिचǑक×सा ǒवभाग के डॉÈटर से भी परामश[ िलया 

12. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक उसके िलए अÍछे और बुरे के बीच अतंर करना और 

समझना असंभव है और इस तरह, वह अपना Ĥितवेदन Ĥèतुत करने कȧ ǔèथित मɅ नहȣं है। 

13. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक आरोप-पğ के ǔखलाफ खदु को Ĥभावी ढंग से Ĥèतुत 

करने का अवसर Ǒदए ǒबना, Ĥ×यािथ[यɉ ने अपीलाथȸ को दंǑडत करने के िलए पूव[-िनधा[रण 

के साथ मनमाने ढंग से एक जांच अिधकारȣ िनयुƠ Ǒकया। 

14. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने उसे सेवा से बखा[èत 

करते हुए Ǒदनांक 31.03.2008 को एक प¢ीय आदेश पाǐरत Ǒकया था। अपीलाथȸ ने 

आरोप लगाया है Ǒक जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥित, पूछताछ के दौरान दज[ Ǒकए गए गवाहɉ के 

बयानɉ कȧ Ĥितया ंऔर पूछताछ के दौरान Ĥदश[न के Ǿप मɅ िचǑƹत दèतावेजɉ कȧ Ĥितया ं
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Ĥदान Ǒकए ǒबना सजा आदेश पाǐरत Ǒकया गया था। 

15. अपीलाथȸ ने आगे आरोप लगाया है Ǒक सजा देने से पहले उसे Ĥितिनिध×व Ĥèतुत 

करने का कोई अवसर नहȣं Ǒदया गया था। 

16. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक उसने बखा[èतगी आदेश के ǔखलाफ ǒवभागीय अपील 

दायर कȧ और अपीलीय Ĥािधकारȣ ने Ǒदनांक 10.02.2009 के आदेश Ʈारा ǒबना सुनवाई 

का अवसर Ǒदए और ǒबना Ǒदमाग लगाए अपील खाǐरज कर दȣ। । 

17. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक 1958 के िनयमɉ के िनयम 34 के तहत एक समी¢ा 

यािचका उसके Ʈारा दायर कȧ गई थी और उसे राजèथान के महामǑहम राÏयपाल के 

सम¢ रख ेǒबना भी अधीनèथ अिधकारȣ Ʈारा खाǐरज कर Ǒदया गया है। 

18. अपीलाथȸ ने आगे दलील दȣ है Ǒक उसे पता चला है Ǒक अपीलाथȸ के साथ अवैध 

संबंध रखने के समान आरोप मɅ नई Ǒदãली मɅ सीआरपीएफ के काया[लय मɅ काम करने 

वाली मुकेश कुमारȣ के ǔखलाफ भी अनुशासना×मक काय[वाहȣ शुǾ कȧ गई थी और उसे 

दोषमुƠ कर Ǒदया गया था। झूठे, तÍुछ और परेशान करने वाले आरोपɉ के कारण वह 

अभी भी सीआरपीएफ कȧ सेवा मɅ हɇ। 

19. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक वह आरएसी Ʈारा संचािलत कɇ टȣन मɅ तैनात था और 

वह अÛय कम[चाǐरयɉ के संपक[  मɅ था, जो कɇ टȣन मɅ आते थे और इस तरह, अपीलाथȸ एक 

सेवा Ĥदाता होने के नाते, Ēाहक के Ǿप मɅ कम[चाǐरयɉ और कई कम[चाǐरयɉ के साथ 

मğैीपूण[ संबंध ǒवकिसत करता था। अपीलाथȸ के साथ मğैीपूण[ तरȣके से अपनी समèयाएं 

साझा करते थे और मुकेश कुमारȣ भी उनमɅ से एक थी लेǑकन अपीलाथȸ का कोई गलत 

इरादा या अवैध संबंध नहȣं था। 

20. अपीलाथȸ ने दलील दȣ है Ǒक उसकȧ शादȣ Įीमती सुलोचना के साथ हुई थी और वे 

खशुी से रहते थ ेऔर वह भी नई Ǒदãली मɅ उसके साथ रहने आई थी। अपीलाथȸ का ससुर 

अपनी पƤी को गुमराह करता था और वह अपीलाथȸ को Ǒदãली से अपनी पसंद के èथान 

पर èथानांतǐरत करना चाहता था, हालाǑंक, Ĥ×यथȸ ने इस तरह के झठेू आरोपɉ का 

दǽुपयोग Ǒकया और ǒबना सोचे-समझे अनुशासना×मक काय[वाहȣ शुǾ कर दȣ। 

21. अपीलाथȸ ने यह भी दलील दȣ है Ǒक अपीलाथȸ कȧ पƤी Ʈारा सीआरपीसी कȧ धारा 

125 के तहत एक आवेदन दायर Ǒकया गया था, ǔजसके तहत अपीलाथȸ पहले से हȣ 

2,000/- ǽपये Ĥित माह का गुजारा भƣा दे रहा था। और बाद मɅ चूǑंक रखरखाव को 
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बढ़ाकर 5,000/- ǽपये कर Ǒदया गया था और इसका भुगतान भी उनके Ʈारा Ǒकया गया 

था। 

22. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने अपीलाथȸ के ǔखलाफ शुǾ कȧ गई अनुशासना×मक 

काय[वाहȣ और सजा आदेश को चनुौती देते हुए िनàनिलǔखत दलीलɅ दȣं: - 

22.1 अपीलाथȸ के ǔखलाफ Ǒकसी अÛय ǒववाǑहत मǑहला के साथ अवैध संबंध रखने के 

आरोपɉ का मूल आधार ǒवभागीय जांच मɅ काय[वाहȣ के िलए कदाचार नहȣं हो सकता है। 

åयिभचारȣ जीवन जीने का अपराध अब आईपीसी के तहत अपराध नहȣं है और केवल 

स¢म आपरािधक Ûयायालय हȣ ऐसे अपराध कȧ सुनवाई कर सकता था, लेǑकन यह 

ǒवभागीय जांच का ǒवषय नहȣं हो सकता है। 

22.2 अपीलाथȸ के ǔखलाफ लगाए गए आरोप अèपƴ थ ेऔर इस Ĥकार, आरोप-पğ जारȣ 

करने का मूल आधार हȣ कानून कȧ नजर मɅ दोषपूण[ है। 

22.3 अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने ǒबना सोच-ेसमझे और सजा आदेश अनुमानɉ और 

अनुमानɉ पर आधाǐरत है। 

22.4 इस िनçकष[ पर पहंुचने के िलए कोई दèतावेजी या मौǔखक सबूत नहȣं था Ǒक 

अपीलाथȸ Ǒकसी अÛय ǒववाǑहत मǑहला के साथ अवैध संबंध मɅ रह रहा था और केवल 

सुनी-सुनाई बातɉ के आधार पर अपीलाथȸ के ǔखलाफ आरोप साǒबत नहȣं Ǒकए जा सकते 

थे। 

22.5 अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने अपीलाथȸ के ǔखलाफ आरोपɉ को साǒबत पाए जाने के 

संबंध मɅ िनçकष[ पर पहंुचने के िलए कोई कारण नहȣं बताया है। 

22.6 ǔजस मǑहला (मुकेश कुमारȣ) के ǔखलाफ अपीलाथȸ के साथ रहने का आरोप लगाया 

गया है, उसके पित Ʈारा कोई िशकायत नहȣं कȧ गई है और दसूरȣ पƤी के पित Ʈारा 

िशकायत के अभाव मɅ, अपीलाथȸ पर अनैितक जीवन जीने का कोई आरोप नहȣं लगाया 

जा सकता है। अपीलाथȸ कȧ पƤी ने भी कोई िशकायत नहȣं कȧ और केवल अपीलाथȸ कȧ 

पƤी के ǒपता ने िशकायत कȧ थी 

22.7 अपीलाथȸ Ʈारा अपनी पƤी और बÍचɉ को पहले हȣ भरण-पोषण का भुगतान कर 

Ǒदया गया था और इस Ĥकार, उनका भरण-पोषण न करने का आरोप पूरȣ तरह से 

िनराधार और ǒबना Ǒकसी Ǒदमाग के Ĥयोग के था। 

22.8 अपीलाथȸ के ǔखलाफ कȧ गई काय[वाहȣ Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ का घोर 
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उãलंघन थी और अपीलाथȸ के ǔखलाफ एक प¢ीय काय[वाहȣ कȧ गई थी और इसे कानून 

कȧ नजर मɅ बरकरार नहȣं रखा जा सकता है। 

22.9 अपीलाथȸ के ǔखलाफ आरोप-पğ तामील होने के बाद भी Ôयूटȣ से अनुपǔèथत रहने 

का आरोप है, अनुपǔèथित जानबूझकर नहȣं थी और अपीलाथȸ को िचǑक×सा कारणɉ से 

सेवा से अनुपǔèथत रहना पड़ा और इस तरह, अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने गलत तरȣके 

से अपनी राय तैयार कȧ। 

22.10  अपीलाथȸ को जारȣ आरोप-पğ मɅ हȣ अपीलाथȸ को दोषी ठहराते हुए पूव[ िनधा[रण 

Ǒदखाया गया है और इस Ĥकार, पूरȣ ǒवभागीय जांच दǒूषत हो गई है। 

22.11  अपीलाथȸ को जांच ǐरपोट[ कȧ एक Ĥित दȣ गई और उसके अभाव मɅ सजा आदेश 

Ǒटकाऊ नहȣं है। 

22.12  अपीलाथȸ पर लगाई गई सज़ा कठोर और अनुपातहȣन है 

23.  Ĥ×यािथ[यɉ ने ǐरट यािचका का उƣर दाǔखल कर Ǒदया है। 

24.  Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक अपीलाथȸ के ǔखलाफ उसके ससुर से िशकायत ĤाƯ 

हुई थी Ǒक अपीलाथȸ का एक मǑहला काèंटेबल मुकेश कुमारȣ के साथ अवैध संबंध था और 

अपीलाथȸ अपनी पƤी और बÍचɉ कȧ देखभाल नहȣं कर रहा था और अपीलाथȸ का ऐसा 

कृ×य था। यह èपƴ Ǿप से अनैितकता, घोर कदाचार और अनुशासनहȣनता कȧ Įणेी मɅ 

आता है। 

25. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक अपीलाथȸ को Ǒदनांक 21.09.2007 और 

29.09.2007 को आवेदन ĤाƯ होने के बाद आरोप-पğ का उƣर दाǔखल करने का उिचत 

अवसर Ǒदया गया था और इस Ĥकार, सहायक कमांडɅट को अगले दस Ǒदनɉ के िलए समय 

बढ़ाने का िनदȶश Ǒदया गया था। अपीलाथȸ को काय[ Ǒदवस पर कमांडɅट के काया[लय से 

आवæयक दèतावेज ĤाƯ करने कȧ अनुमित दȣ गई थी और अपीलाथȸ को ये दèतावेज 

08.10.2007 को ĤाƯ हुए थे। 

26. Ĥ×यािथ[यɉ ने ǐरकॉड[ (अनुलÊनक-आर/1) पर रखा है जहा ंअपीलाथȸ ने बयानɉ और 

अÛय दèतावेजɉ कȧ Ĥित ĤाƯ करने के िलए अपने हèता¢र Ǒकए थे। 

27. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक अपीलाथȸ को ऐसे दèतावेज ĤाƯ होने के बावजूद, 

उसने अपना उƣर दाǔखल नहȣं Ǒकया और उसने उƣर दाǔखल करने के िलए Ǒफर से समय 

बढ़ाने कȧ मांग कȧ। 
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28. Ĥ×यािथ[यɉ ने आदेश Ǒदनाकं 15.10.2007 (अनुलÊनक-आर/2) के माÚयम से Ǒफर 

से पांच Ǒदन का समय बढ़ाया। 

29. Ĥ×यािथ[यɉ ने मानिसक èवाèØय ठȤक न होने के आधार पर अपीलाथȸ प¢ Ʈारा 

उƣर दाǔखल करने से इनकार को ǐरकॉड[ पर रखा है और अपीलाथȸ ने 27.10.2007 को 

आगे समय मांगा है। 

30. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक चूǑंक अपीलाथȸ ने ǒवèताǐरत समय के भीतर उƣर 

दाǔखल नहȣं Ǒकया और जानबूझकर Ôयूटȣ से अनुपǔèथत रहा। 09.10.2007 और इस 

Ĥकार, Ǒदनांक 05.11.2007 के आदेश Ʈारा जांच अिधकारȣ िनयुƠ Ǒकया गया था और 

उसी कȧ Ĥित अपीलाथȸ को दȣ गई थी और उसे अपने बचाव Ĥितिनिध का नाम और पता 

देने के िलए कहा गया था। Ǒदनांक 05.11.2007 के आदेश कȧ Ĥित सहायक कमांडɅट 'सी' 

कंपनी के माÚयम से अपीलाथȸ को सेवा के िलए भेजी गई थी लेǑकन अपीलाथȸ अपने 

िनवास पर नहȣं िमला और उसके बाद ǒवशेष के माÚयम से अपीलाथȸ के नए पते पर एक 

पğ भेजा गया था संदेशवाहक, हालाǑंक, अपीलाथȸ वहां नहȣं िमला और ऐसे मɅ, जब 

अपीलाथȸ से उसके मोबाइल फोन पर संपक[  Ǒकया गया, तो उसने बताया Ǒक वह Ǒहसार 

(हǐरयाणा) मɅ था और इस Ĥकार, जांच अिधकारȣ िनयुƠ करने के आदेश Ǒदनांक 

05.11.2007 कȧ Ĥित, अनुलÊनक-आर/3 के Ǿप मɅ संलÊन Ǒकया गया है। 

31. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक अपीलाथȸ को Ǒफर से अपने बचाव Ĥितिनिध का 

नाम देने के िलए कहा गया था और अपीलाथȸ को उसके आवासीय (गांव) पते पर 

पंजीकृत डाक से एक पğ भेजा गया था और अपीलाथȸ वहां नहȣं िमला और उसके पǐरवार 

के सदèयɉ को नोǑटस लेने और अपीलाथȸ का पता देने से इनकार कर Ǒदया। 

32. Ĥ×यािथ[यɉ ने बचाव Ĥितिनिध िनयुƠ करने के िलए Ǒदनांक 25.01.2008 को Ǒफर 

से एक पğ भेजा और चूǑंक अपीलाथȸ Ǒदए गए पते पर नहȣं िमला, इसिलए Ĥ×यािथ[यɉ ने 

12.02.2008 को समाचार-पğɉ अथा[त पंजाब केसरȣ (Ǒदãली सèंकरण) मɅ और 

10.02.2008 को माहभारती, राजèथान (जयपुर सèंकरण) मɅ एक नोǑटस Ĥकािशत Ǒकया, 

ǔजसमɅ अपीलाथȸ को दस Ǒदनɉ के भीतर जाचं अिधकारȣ के सम¢ पेश होने और अपने 

बचाव Ĥितिनिध को िनयुƠ करने और अपना बचाव Ĥèतुत करने के िलए कहा गया। जांच 

अिधकारȣ को एकप¢ीय काय[वाहȣ करनी थी। उƣरदाताओ ंने इन सभी दèतावेजɉ और पेपर 

Ĥकाशनɉ को अनुलÊनक-आर/5 और आर/6 के Ǿप मɅ ǐरकॉड[ पर रखा है। 
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33. Ĥ×यािथ[यɉ ने अनुरोध Ǒकया है Ǒक समाचार-पğɉ मɅ Ĥकािशत नोǑटस के बावजूद 

अपीलाथȸ 09.10.2007 से लगातार अपने कत[åयɉ से अनुपǔèथत रहा और इस Ĥकार, वह 

न तो काया[लय मɅ उपǔèथत हुआ और न हȣ बचाव Ĥितिनिध िनयƠु करने के िलए अपना 

उƣर और आवेदन Ĥèतुत Ǒकया। 

34. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक अपीलाथȸ Ʈारा मानिसक रोग से पीǑड़त होने कȧ 

दलील भी गलत है, ÈयɉǑक अपीलाथȸ के पास कोई िचǑक×सा अवकाश लेने या सरकारȣ 

िचǑक×सा सèंथान मɅ अपना इलाज कराने के बारे मɅ अिधकाǐरयɉ को सूिचत करने का कोई 

समय नहȣं था। 

35. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक जांच अिधकारȣ ने मौǔखक और दèतावेजी सबूतɉ को 

Úयान मɅ रखते हुए जांच कȧ और उÛहɉने पाया Ǒक अपीलाथȸ के ǔखलाफ आरोप साǒबत हुए 

हɇ। जांच ǐरपोट[ अपीलाथȸ को Ǒदनांक 10.03.2008 के कारण बताओ नोǑटस के साथ भेजी 

गई थी, ǔजसमɅ अपीलाथȸ के अßयावेदन या उसके ǔखलाफ लगाए जाने वाले जुमा[ने के 

ǔखलाफ उƣर मांगा गया था। अपीलाथȸ अपना अßयावेदन Ĥèतुत करने मɅ ǒवफल रहा और 

अपीलाथȸ को उƠ नोǑटस के िलए उिचत सेवा दȣ गई, ǔजसे जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥित के साथ 

अपीलाथȸ को भेजा गया था। 

36. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ Ǒक अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ सभी Ĥासंिगक सामिĒयɉ पर 

ǒवचार करते हुए जांच अिधकारȣ के िनçकषɟ से सहमत हुए और सेवा से बखा[èतगी का 

जुमा[ना लगाते हुए Ǒदनांक 31.03.2008 को आदेश पाǐरत Ǒकया। 

37. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक जुमा[ने के आदेश कȧ Ĥित अपीलाथȸ के Ǒदãली और 

उसके गांव के पते पर भी िचपकाई गई थी और इस Ĥकार, अपीलाथȸ को Ǒदनांक 

30.04.2008 का नोǑटस नहȣं िमला, इसिलए इसे दैिनक समाचार पğ राजèथान पǒğका 

Ǒदनांक 16.05.2008 और दैिनक समाचार पğ नवभारत टाइàस, Ǒदãली Ǒदनांक 

18.05.2008 मɅ भी Ĥकािशत Ǒकया गया था। 

38. Ĥ×यािथ[यɉ ने अनुरोध Ǒकया है Ǒक गंभीर Ĥयास करने के बाद, Ǒदनांक 31.03.2008 

के आदेश कȧ Ĥित अपीलाथȸ को 02.07.2008 को ǒवशेष दतू के माÚयम से दȣ गई थी 

और उसी कȧ ǐरपोट[ भी अनुलÊनक-आर/11 के Ǿप मɅ दायर कȧ गई है। 

39. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक अपीलाथȸ Ʈारा उठाई गई िशकायत पर गौर करत े

समय अपीलीय Ĥािधकारȣ को अपील èवीकार करने का कोई आधार नहȣं िमला और इस 
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तरह, अपील खाǐरज कर दȣ गई। 

40. Ĥ×यािथ[यɉ ने दलील दȣ है Ǒक अपीलाथȸ कȧ समी¢ा यािचका को भी समी¢ा 

Ĥािधकारȣ Ʈारा खाǐरज कर Ǒदया गया है। 

41. Ĥ×यथȸ Įी पी.एस. नǾका कȧ ओर से उपǔèथत ǒवƮान अिधवƠा ने कहा Ǒक जो 

तØय ǐरकॉड[ पर आए हɇ, वे èपƴ Ǿप से दशा[ते हɇ Ǒक अपीलाथȸ अनैितक जीवन जी रहा 

था और आरोप-पğ कȧ तामील के बाद से Ôयूटȣ से अनुपǔèथत था। इसके अलावा, 

अपीलाथȸ ने सामाÛय मोड के साथ-साथ ǒवशेष मोड Ʈारा सेवा Ĥदान करने के बावजूद न 

तो ǒवभागीय जांच मɅ भाग िलया और न हȣ वह सभी चरणɉ मɅ Ĥािधकरण के सम¢ 

उपǔèथत हुआ। 

42. Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने कहा Ǒक अनैितक जीवन जीना राजèथान िसǒवल 

सेवा (आचरण) िनयम, 1971 के तहत पǐरभाǒषत एक गंभीर कदाचार है। 

43. अपीलाथȸ के मामले कȧ जांच ǒविभÛन Ĥािधकाǐरयɉ Ʈारा कȧ गई है और मामले के 

वत[मान तØयɉ मɅ Ûयाियक समी¢ा कȧ शǒƠ का Ĥयोग इस Ûयायालय Ʈारा नहȣं Ǒकया जा 

सकता है, ÈयɉǑक अनुशासना×मक मामले मɅ Ûयाियक समी¢ा का दायरा बहुत सीिमत है। 

44. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने िनàनिलǔखत िनण[यɉ पर भरोसा जताया है, जो 

िनàनानुसार हɇ: - 

1. महेश चंद शमा[ बनाम राजèथान सरकार एव ंअÛय। एस.बी. िसǒवल ǐरट 

यािचका सÉंया 2067/1999 मɅ इस Ûयायालय कȧ समÛवय पीठ Ʈारा Ǒदनांक 27.11.2018 

Ʈारा पाǐरत आदेश। 

2. ǒवƣ मğंालय और अÛय बनाम एस.बी. रमेश [एआईआर 1998 सĤुीम कोट[ 

853] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

3. केशरȣमल बनाम राजèथान सरकार [1978 आरएलडÞãय ू राजèथान 599] मɅ ǐरपोट[ 

Ǒकया गया। 

4. छȤतरमल बनाम राजèथान सरकार एव ंअÛय (1997) 1 डÞलूएलसी (राज.) 

734]। मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

5. भारत संघ एव ंअÛय बनाम £ानचदं चƣर [(2009) 12 एससीसी 78] मɅ 
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ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

6. अिनल िगलुरकर बनाम ǒबलासपुर रायपुर ¢ेğीय Ēामीण बɇक और अÛय 

[(2011)14 एससीसी 379] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया। 

7.  इलाहाबाद बɇक एवं अÛय बनाम कृçण नारायण ितवारȣ [(2017) एआईआर 

एससी 330] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

8. Đांित एसोिसएÒस Ĥाइवेट िलिमटेड और अÛय बनाम मसूद अहमद खान और 

अÛय [(2010)9 एससीसी 496] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया। 

9. भारत संघ एव ंअÛय बनाम दȣनानाथ शांताराम कारेकर और अÛय [(1998) 

एआईआर एससी 2722] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

10. यूपी सरकार बनाम मो. शरȣफ (मतृ) एल.आर.एस. के माÚयम से, [(1982) 

एआईआर एससी 937] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

45. Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा Įी पी.एस. नǾका ने िनàनिलǔखत िनण[यɉ पर भरोसा 

जताया है, जो इस Ĥकार हɇ:- 

1. भारतीय èटेट बɇक एव ंअÛय बनाम नरɅġ कुमार पांडे [(2013)2 एससीसी 

740] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

2. कना[टक सरकार और अÛय बनाम उमेश को सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा िसǒवल 

अपील सÉंया 1763-1764/2022 मɅ 22.03.2022 को िनण[य Ǒदया गया। 

3. जोनल मैनेजर, यूको बɇक एव ंअÛय बनाम कृçण कुमार भारƮाज [(2022)5 

एससीसी 695] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

4. उप महाĤबंधक (अपीलीय Ĥािधकारȣ) एव ं अÛय बनाम अजय कुमार 

Įीवाèतव ने [(2021)2 एससीसी 612] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

5. भारत संघ और अÛय बनाम पी. गुणसेकरन ने [(2015)2 एससीसी 610] 

मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

6. बɇक ऑफ इंǑडया बनाम अपूव[ कुमार साहा कȧ ǐरपोट[ [(1994)2 एससीसी 

615]। 

7. लêमी देवी शुगर िमãस िलिमटेड बनाम पं. राम सǾप और अÛय [(1957) 
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एआईआर एससी 82] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया।  

8. जोसेफ शाइन बनाम यूिनयन ऑफ इंǑडया ने [(2023) लाइव लॉ (एससी) 

117] मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। 

46. मɇने प¢ɉ के ǒवƮान वकȧलɉ को सुना है और ǐरकॉड[ पर उपलÞध सामĒी का 

अवलोकन Ǒकया है। 

47. यह Ûयायालय 1971 के िनयमɉ के िनयम 3, 3ए और 4 को उƨतृ करना उिचत 

समझता है, जो इस Ĥकार हɇ:- 

3. सामाÛय.- (1) Ĥ×येक सरकारȣ सेवक हर समय-– 

(i) पूण[ अखडंता बनाए रखगेा; और  

(ii) कत[åय के Ĥित समप[ण और पद कȧ गǐरमा बनाए रखेगा।  

(2) (i) पय[वे¢ी पद धारण करने वाला Ĥ×येक सरकारȣ 

कम[चारȣ अपने िनयğंण और अिधकार के तहत सभी सरकारȣ कम[चाǐरयɉ 

कȧ कत[åय के Ĥित िनƵा और समप[ण सुिनǔƱत करने के िलए सभी संभव 

कदम उठाएगा; 

(ii) कोई भी सरकारȣ सेवक, अपने आिधकाǐरक कत[åयɉ के 

पालन मɅ या उसे Ĥदƣ शǒƠयɉ के Ĥयोग मɅ, अपने सवȾƣम िनण[य के 

अलावा अÛयथा काय[ नहȣं करेगा, िसवाय इसके Ǒक जब वह ऐसे िनदȶश के 

तहत काय[ कर रहा हो, तो जहां भी åयावहाǐरक हो, िलǔखत मɅ िनदȶश ĤाƯ 

करɅ। और जहा ंिलǔखत मɅ िनदȶश ĤाƯ करना åयावहाǐरक नहȣं है, वहा ंउसे 

उसके बाद यथाशीē िनदȶश कȧ िलǔखत पǒुƴ ĤाƯ करनी होगी। 

èपƴीकरण- उप-िनयम (2) के खडं (ii) मɅ कुछ भी सरकारȣ 

कम[चारȣ को Ǒकसी वǐरƵ अिधकारȣ या Ĥािधकारȣ से िनदȶश ĤाƯ करके या 

अनुमोदन ĤाƯ करके अपनी ǔजàमेदाǐरयɉ से बचने के िलए सशƠ बनाने 

के Ǿप मɅ गǑठत नहȣं Ǒकया जाएगा, जब शǒƠयɉ और ǔजàमेदाǐरयɉ के 

ǒवतरण कȧ योजना के तहत ऐसे िनदȶश आवæयक नहȣं हɇ। 

3A. िनयमɉ का उãलंघन: कोई भी सरकारȣ कम[चारȣ जो इन 

िनयमɉ का उãलंघन करेगा, अनुशासना×मक कार[वाई के िलए उƣरदायी 

होगा। 
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(i) अपने कत[åयɉ के िनव[हन के दौरान या नहȣं, नैितक 

अधमता से जड़ेु Ǒकसी अपराध के िलए दोषी ठहराया गया है; 

4. अनुिचत एवं अशोभनीय आचरण – कोई भी सरकारȣ कम[चारȣ जो – 

(i) अपने कत[åयɉ के िनव[हन के दौरान या नहȣं, नैितक अधमता से जुड़े 

Ǒकसी अपराध के िलए दोषी ठहराया गया 

(ii) साव[जिनक Ǿप से अåयवǔèथत तरȣके से åयवहार करता है जो एक 

सरकारȣ कम[चारȣ के Ǿप मɅ उसकȧ ǔèथित के अनुǾप नहȣं है; 

(iii) यह साǒबत हो गया है Ǒक उसने Ǒकसी Ĥािधकारȣ åयǒƠ को गुमनाम 

या छƬ नाम से यािचका भेजी है; 

(iv) अनैितक जीवन जीता है; 

(v) वǐरƵ अिधकारȣ के वैध आदेश या िनदȶशɉ कȧ अव£ा करता है या 

वǐरƵ अिधकारȣ कȧ अवहेलना करता है; 

(vi) ǒबना पया[Ư और उिचत कारण के, अपने पित या पƤी, माता-ǒपता, 

नाबािलग या ǒवकलांग बÍच े के भरण-पोषण कȧ उपे¢ा करता है या 

इनकार करता है, जो अपना भरण-पोषण करने मɅ असमथ[ है या, उनमɅ से 

Ǒकसी कȧ भी ǔजàमेदार तरȣके से देखभाल नहȣं करता है; 

(vii) ǒबजली और पानी जैसी साव[जिनक सुǒवधाए ंĤदान करने वाले Ǒकसी 

भी ǒवभाग/कंपिनयɉ को ǒवƣीय नुकसान पहंुचाने कȧ Ǻǒƴ से मीटर या 

Ǒकसी अÛय उपकरण या ǒबजली/पानी कȧ लाइन के साथ जानबूझकर 

छेड़छाड़ करना; 

–-अनुशासना×मक कार[वाई के िलए उƣरदायी हɉगे। 

48. इस Ûयायालय ने 1971 के िनयमɉ के िनयम 3 के अवलोकन पर पाया Ǒक सरकारȣ 

कम[चारȣ 1971 के िनयमɉ के िनयम i i3 (1) ( ) के अनुसार हर समय कत[åय के Ĥित 

समप[ण और पद कȧ गǐरमा बनाए रखते हुए काय[ करेगा। 

49. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 1971 के िनयमɉ के िनयम 3ए के अनुसार यǑद कोई 

सरकारȣ कम[चारȣ 1971 के िनयमɉ का उãलंघन करता है, तो वह अनुशासना×मक कार[वाई 

के िलए उƣरदायी है। 

50. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक कोई भी सरकारȣ कम[चारȣ जो अनैितक जीवन जीता है, 
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1971 के िनयमɉ के िनयम 4 के उप-िनयम (i v) के अनुसार अनुशासना×मक कार[वाई के 

िलए उƣरदायी है। 

51. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 'कदाचार' शÞद को 1971 के िनयमɉ मɅ पǐरभाǒषत नहȣं 

Ǒकया गया है। सेवा ÛयायशाƸ मɅ 'कदाचार' शÞद का अपना अथ[ है और सेवा Ĥदान करते 

समय Ĥ×येक कमीशन या चकू, कदाचार कȧ Įणेी मɅ नहȣं आ सकती है। यह Ûयायालय, 

èĚाउड के Ûयाियक शÞदकोष मɅ दȣ गई 'कदाचार' कȧ पǐरभाषा को उƨतृ करना उिचत 

समझता है, जहा ं'कदाचार' शÞद को िनàनानुसार पǐरभाǒषत Ǒकया गया है:- 

“दåुय[वहार का अथ[ है, बुरे उƧेæय से उ×पÛन दरुाचार; लापरवाहȣ के काय[, 
िनण[य कȧ ğǑुटयां, िनदȾष गलती, ऐसे कदाचार का गठन नहȣं करते हɇ।” 

52. 'कदाचार' शÞद को Þलैक ǒविध शÞदकोश मɅ इस Ĥकार पǐरभाǒषत Ǒकया गया है:- 

"एक िनǒषƨ काय[, कत[åय से अपमान, गैरǒविधक åयवहार, चǐरğ मɅ 

जानबूझकर, अनुिचत या गलत åयवहार।" अपराध मɅ कदाचार को इस 

Ĥकार पǐरभाǒषत Ǒकया गया है: "Ǒकसी साव[जिनक अिधकारȣ Ʈारा अपने 

काया[लय के कत[åयɉ के संबंध मɅ कोई भी गैरǒविधक åयवहार, जानबूझकर 

चǐरğ। इन शतɟ मɅ ऐसे काय[ शािमल हɇ ǔजÛहɅ करने का काया[लय-धारक 

को कोई अिधकार नहȣं था, अनुिचत तरȣके से Ǒकए गए काय[ और काय[ 

करने मɅ ǒवफलता वाèतव मɅ काय[ करने के िलए एक सकारा×मक कत[åय 

है।'' 

53. 'कदाचार' शÞद को पी. रमानाथ अáयर का लॉ लेǔÈसकन, पुनमु[Ǒġत सèंकरण 

1987 पƵृ 821 पर मɅ भी िनàनानुसार पǐरभाǒषत Ǒकया गया है:- 

“कदाचार शÞद का ता×पय[ गलत इरादे से है, न Ǒक केवल िनण[य मɅ ğǑुट 

से। कदाचार आवæयक Ǿप से नैितक अधमता से जुड़े आचरण के समान 

नहȣं है। कदाचार शÞद एक सापे¢ शÞद है और इसकȧ åयाÉया उस 

ǒवषय-वèत ुऔर संदभ[ के आधार पर कȧ जानी चाǑहए ǔजसमɅ कदाचार 

होता है। यह शÞद अिधिनयम के दायरे या कद को Úयान मɅ रखत ेहुए 

होता है, ǔजसका अथ[ लगाया जा रहा है। कदाचार का शाǔÞदक अथ[ गलत 

आचरण या अनुिचत आचरण है। सामाÛय बोलचाल मɅ, कदाचार का अथ[ 

है कार[वाई के कुछ èथाǒपत और िनǔƱत िनयम का उãलंघन, जहां कोई 
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ǒववेक नहȣं बचा है, िसवाय इसके Ǒक आवæयकता Èया मांग सकती है 

और लापरवाहȣ, लापरवाहȣ और अकुशलता कार[वाई के कुछ èथाǒपत, 

लेǑकन अिनǔƱत िनयम का उãलंघन है, जहा ं कुछ ǒववेक आवæयक है 

नायक पर छोड़ Ǒदया गया. कदाचार िनǔƱत कानून का उãलंघन है, 

लापरवाहȣ है, Ǒकसी काय[ का िनǒषƨ गुण है और आवæयक Ǿप से 

अिनǔƱत है, काया[लय मɅ कदाचार को साव[जिनक अिधकारȣ Ʈारा 

गैरǒविधक åयवहार या उपे¢ा के Ǿप मɅ पǐरभाǒषत Ǒकया जा सकता है, 

ǔजससे Ǒकसी पाटȹ के अिधकार Ĥभाǒवत हुए हɇ।” 

54. इस Ûयायालय को मÉुय Ǿप से अपीलाथȸ Ʈारा अनैितक जीवन जीने के कृ×य को 

एक सरकारȣ कम[चारȣ के कदाचार या अशोभनीय आचरण मɅ से एक के Ǿप मɅ ǒवचार 

करने कȧ आवæयकता है जहा ंएक ǒववाǑहत मǑहला के साथ रहने, उसके साथ अवैध संबंध 

रखने और उƠ के साथ åयवहार करने का आरोप लगाया गया है। मǑहला, अपनी पƤी के 

Ǿप मɅ और इस तरह अनैितक जीवन जी रहȣ है और अनुशासनहȣनता भी Ǒदखा रहȣ है। 

55. यह Ûयायालय पाता है Ǒक 1971 के िनयमɉ के िनयम 4 के उप-िनयम (i v) के 

अनुसार, यǑद कोई सरकारȣ कम[चारȣ अनैितक जीवन जीता है, तो Èया ऐसा åयǒƠ Ǒकसी 

ǒववाǑहत मǑहला के साथ उसकȧ इÍछा के अनुसार रहने का दावा कर सकता है, उसे अपने 

पित से कोई आपǒƣ नहȣं है और यह अनैितक जीवन जीने के समान नहȣं होगा। दसूरा Ĥư 

एक सरकारȣ कम[चारȣ Ʈारा अपना åयǒƠगत जीवन अपनी पसंद के अनुसार जीने कȧ 

èवतğंता का दावा करने के संबंध मɅ है, यǑद समाज को इससे कोई आपǒƣ नहȣं है Ǒक Èया 

उसका िनयोƠा उसे अनैितक जीवन न जीने के िलए बाÚय कर सकता है। 

56. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 1971 के िनयमɉ के अनुसार एक सरकारȣ कम[चारȣ को 

न केवल कत[åय के Ĥित समप[ण और पद कȧ गǐरमा बनाए रखनी है बǔãक उसे आचार 

सǑंहता का पालन करना है और Ǒकस तरȣके से न केवल अपने आिधकाǐरक कत[åय का 

पालन करना आवæयक है बǔãक अपनी Ôयूटȣ के घंटɉ के अलावा या काया[लय मɅ काम न 

करते समय, उसे िनयोƠा Ʈारा िनधा[ǐरत मानदंडɉ/आचरण िनयमɉ का पालन करना होगा। 

57. यह Ûयायालय पाता है एक सरकारȣ कम[चारȣ एक लोक सेवक है और ऐसी ǔèथित 

मɅ अपने कत[åयɉ का िनव[हन करते समय, ऐसे कम[चारȣ को िनजी और साथ हȣ साव[जिनक 

जीवन मɅ उÍच मानकɉ को बनाए रखना होता है और उसे बोड[ से ऊपर रहना होता है। 
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उÍच मानकɉ को बनाए रखने के िलए िनयोƠा Ʈारा िनधा[ǐरत मानदंडɉ या आचरण िनयमɉ 

का पालन न करके सरकारȣ कम[चारȣ को अपने िनजी जीवन मɅ अपने अिधकार का दावा 

करने कȧ अनुमित नहȣं दȣ जा सकती है। 

58. सरकारȣ कम[चारȣ के िनयोƠा के साथ कम[चारȣ का संबंध िनजी चǐरğ का नहȣं है, 

जहा ंकेवल दो åयǒƠगत åयǒƠ िनयोƠा और कम[चारȣ के Ǿप मɅ उनके ǐरæते को िनयंǒğत 

कर रहे हɇ। 

59. सरकारȣ सेवक से अपे¢ा कȧ जाती है Ǒक वह काया[लय मɅ या काया[लय समय के 

बाद भी काय[ करते हुए अपने कत[åयɉ का िनव[हन करे। आम जनता कȧ नजर मɅ वह एक 

जनसेवक हɇ. एक सरकारȣ कम[चारȣ को अपने काया[लय के कत[åय-समय से अपने िनजी 

जीवन को अनैितक जीवन जीने के तरȣके से अलग करने कȧ ǔèथित को ऐसे सरकारȣ 

कम[चारȣ के प¢ मɅ िनरंकुश अिधकार Ĥदान करके नहȣं माना जा सकता है। 

60. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा का तक[  यह है Ǒक अपीलाथȸ के ǔखलाफ Ǒकसी अÛय 

ǒववाǑहत मǑहला के साथ अवैध संबंध रखने के आरोप का मूल आधार अनुशासना×मक 

काय[वाहȣ शुǾ करने के िलए कदाचार नहȣं हो सकता है ÈयɉǑक सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा 

जोसेफ शाइन बनाम भारत संघ के मामले मɅ पाǐरत िनण[य [(2019) 3 एससीसी 39] मɅ 

ǐरपोट[ Ǒकए गए अनुसार åयिभचारȣ जीवन जीना अब आईपीसी के तहत अपराध नहȣं है। । 

61. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक जोसेफ शाइन (सĤुा.) के मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय 

को भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 32 के तहत दायर ǐरट यािचका के माÚयम से 

आईपीसी कȧ धारा 497 कȧ वैधता तय करने के िलए कहा गया था। 

62. सवȾÍच Ûयायालय ने भारतीय सǒंवधान के अनÍुछेद 14, 15 और 21 का उãलंघन 

करने वाली आईपीसी कȧ धारा 497 को संवैधािनक Ǿप से रƧ कर Ǒदया। सवȾÍच 

Ûयायालय ने सौिमǒğ ǒवçण ुबनाम के पहले के फैसलɉ को भी खाǐरज कर Ǒदया। सĤुीम 

कोट[ ने [1985 के एससीसी 137] मɅ ǐरपोट[ Ǒकए गए सौिमğी ǒवçण ुबनाम भारत सघं 

और [(2012) एससीसी 358] मɅ ǐरपोट[ Ǒकए गए वी रेवती बनाम भारत संघ [(1988)2 

एससीसी 72] और डÞãयू कãयाणी बनाम सरकार के पहले फैसलɉ को भी खाǐरज कर 

Ǒदया। 

63. जोसेफ शाइन (सĤुा.) के मामले मɅ पाǐरत िनण[य सवȾÍच Ûयायालय के पांच 

माननीय Ûयायाधीशɉ Ʈारा Ǒदया गया था और जबǑक 5वɅ माननीय Ûयायमूित[ अÛय 
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माननीय Ûयायाधीशɉ से सहमत थ,े तथाǒप, माननीय सĮुी Ûयायमूित[ इंद ु मãहोğा ने 

सहमित जताते हुए इस बात पर भी ǒवचार Ǒकया Ǒक Èया åयिभचार को आपरािधक दंड 

या वैवाǑहक गलतता के अधीन एक दंडनीय अपराध माना जाना चाǑहए जो तलाक के िलए 

एक वैध आधार है। माननीय Ûयायमूित[ ने यह भी कहा Ǒक भले हȣ यौन बेवफाई नैितक 

Ǿप से गलत आचरण हो सकता है, लेǑकन आपरािधक मंजूरȣ के कारण Ǒकसी ǐरæते को 

अपराधी बनाने के िलए यह पया[Ư शत[ नहȣं हो सकती है, इसे उिचत ठहराया जा सकता 

है, जहां गलत मɅ कोई साव[जिनक त×व हो, जसेै Ǒक सरकार सबुचाव के ǒवǽƨ अपराध 

और इसी तरह के अपराध। ये साव[जिनक गलितया ँहɇ जहा ँपीǑड़त कोई åयǒƠ नहȣं बǔãक 

पूरा समुदाय होता है। िनण[य के Ĥासंिगक पैराĒाफ (इंद ुमãहोğा, Ûयायमूित[ के अनुसार) 

को िनàनानुसार उƨतृ करना उिचत होगा: - 

“280. मƧुा यह बना हुआ है Ǒक Èया 'åयिभचार' को आपरािधक Ĥितबंधɉ 

के अधीन एक दंडनीय अपराध माना जाना चाǑहए, या वैवाǑहक ग़लती जो 

तलाक के िलए एक वैध आधार है। 

280.1. एक Ǻǒƴकोण यह है Ǒक पǐरवार समाज कȧ मूलभूत इकाई 

है, यǑद इसे बािधत Ǒकया जाता है, तो यह ǔèथरता और Ĥगित को 

Ĥभाǒवत करेगा। इसिलए, ǒववाह सèंथा को संरǔ¢त करने मɅ सरकार का 

वैध साव[जिनक Ǒहत है। हालाǑँक, åयिभचार दो वयèकɉ Ʈारा सहमित से 

Ǒकया गया एक कृ×य हो सकता है, Ǒफर भी यह पीǑड़त-रǑहत अपराध 

नहȣं है। यह ǒववाह कȧ पǒवğता और जीवनसाथी के अपने साथी कȧ 

वैवाǑहक िनƵा के अिधकार का उãलंघन करता है। यह समाज को 

Ĥभाǒवत करता है ÈयɉǑक यह पǐरवार कȧ मूल इकाई को तोड़ देता है, 

ǔजससे न केवल åयिभचारȣ और åयिभचाǐरणी के जीवनसािथयɉ को चोट 

पहंुचती है, बǔãक यह बÍचɉ, पǐरवार और सामाÛय Ǿप से समाज के 

ǒवकास और कãयाण को भी Ĥभाǒवत करता है, और इसिलए इस ेअवæय 

हȣ Ĥभाǒवत करना चाǑहए। पूरे इितहास मɅ, सरकार ने ǒववाह सèंथा मɅ 

ǒविनयमन के एक ¢ेğ को लंबे समय तक बरकरार रखा है। सरकार ने 

एक वयèक के ǒववाह करने कȧ आयु िनधा[ǐरत करके, ǒववाह सèंथा के 

ǒविभÛन पहलुओं को ǒविनयिमत Ǒकया है; यह ǒववाह को ǒविधक 
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माÛयता Ĥदान करता है; यह ǒवरासत और उƣरािधकार के संबंध मɅ 

अिधकार बनाता है; यह Ûयाियक अलगाव, गुजारा भƣा, वैवाǑहक 

अिधकारɉ कȧ बहाली जैसे साधन Ĥदान करता है; यह सरोगेसी, गोद लेने, 

बÍच े कȧ Ǒहरासत, संर¢कता, ǒवभाजन, बÍच े कȧ संर¢कता और 

कãयाण; माता-ǒपता कȧ ǔजàमेदारȣ को िनयंǒğत करता है। ये सभी िनजी 

Ǒहत के ¢ेğ हɇ ǔजनमɅ सरकार का वैध Ǒहत बरकरार है, ÈयɉǑक ये ऐसे 

¢ेğ हɇ जो समĒ Ǿप से समाज और साव[जिनक कãयाण से संबंिधत हɇ। 

åयिभचार का Ĥभाव न केवल सहमित से दो वयèकɉ के बीच ǒववाह को 

ख़तरे मɅ डालता है, बǔãक बÍचɉ के ǒवकास और नैितक ताने-बाने को भी 

Ĥभाǒवत करता है। इसिलए सरकार का इसे आपरािधक अपराध बनाने मɅ 

वैध साव[जिनक Ǒहत है। 

280.2. इसके ǒवपरȣत Ǻǒƴकोण यह है Ǒक åयिभचार एक वैवाǑहक 

गलती है, ǔजसके केवल नागǐरक पǐरणाम होने चाǑहए। आपरािधक दंड के 

साथ दंडनीय कोई भी गलत काय[, समĒ Ǿप से समाज के ǔखलाफ एक 

साव[जिनक गलत होना चाǑहए, न Ǒक केवल एक åयǒƠगत पीǑड़त के 

ǔखलाफ Ǒकया गया काय[। Ǒकसी िनǔƱत आचरण को अपराध घोǒषत 

करना यह घोǒषत करना है Ǒक यह एक साव[जिनक गलती है जो 

साव[जिनक िनंदा को उिचत ठहराएगा, और इस तरह के नुकसान और 

गलत काम के ǔखलाफ आपरािधक मंजूरȣ के उपयोग कȧ गारंटȣ देगा। 

जीवन के सबसे अतंरंग èथानɉ मɅ अपनी कामुकता के संबंध मɅ अपनी 

पसंद चनुने कȧ Ǒकसी åयǒƠ कȧ èवायƣता को आपरािधक मंजूरȣ के 

माÚयम से साव[जिनक िनंदा से संरǔ¢त Ǒकया जाना चाǑहए। ऐसे िनण[य 

लेने कȧ åयǒƠ कȧ èवायƣता, जो पूरȣ तरह से åयǒƠगत हɇ, åयǒƠ के 

'सवȾƣम Ǒहत' मɅ किथत कार[वाई करने के िलए सरकार के Ǒकसी भी 

हèत¢ेप के Ĥितकूल होगी। 

280.3 एĜंयू एशवथ[ और जेरेमी हॉड[र ने 'आपरािधक कानून के 

िसƨांत' शीष[क से अपनी ǑटÜपणी मɅ कहा है Ǒक अपराधीकरण का 

पारंपǐरक Ĥारंिभक ǒबंद ु 'नुकसान िसƨांत' है ǔजसका सार यह है Ǒक 



 
 

 

[2023:RJ-JP:23836] 

18 
[CW-18980/2017]  

सरकार Ʈारा ऐसे आचरण को अपराध घोǒषत करना उिचत है जो दसूरɉ 

को नुकसान पहंुचाता है। लेखकɉ का मानना है Ǒक अपराधीकरण के तीन 

त×व हɇ: (i) नुकसान, (ii) गलत काम, और (iii) साव[जिनक त×व, 

ǔजÛहɅ सरकार Ʈारा Ǒकसी गलत काय[ को आपरािधक अपराध के Ǿप मɅ 

वगȸकृत करने से पहले साǒबत करना आवæयक है। 

280.4 जॉन èटुअट[ िमल का कहना है Ǒक "एक सßय समुदाय के 

सदèय पर उसकȧ इÍछा के ǒवǽƨ शǒƠ का उिचत Ĥयोग करने का 

एकमाğ उƧेæय दसूरɉ को नुकसान पहंुचाने से रोकना है। 

280.5 दसूरा मह×वपूण[ त×व है अधम[। एĜंयू िसमेèटर और 

एǑंĜयास वॉन Ǒहश[ का मानना है Ǒक अपराधीकरण कȧ एक आवæयक शत[ 

यह है Ǒक आचरण एक नैितक गलती है। भले हȣ यौन बेवफाई नैितक 

Ǿप से गलत आचरण हो, लेǑकन इसे अपराध मानने के िलए यह पया[Ư 

शत[ नहȣं हो सकती है। 

281.  मेरे ǒवचार मɅ, आपरािधक मंजूरȣ को उिचत ठहराया जा सकता है 

जहा ंगलती मɅ कोई साव[जिनक त×व हो, जैसे सरकार सबुचाव के ǔखलाफ 

अपराध, और इसी तरह। ये साव[जिनक गलितया ँ हɇ जहा ँ पीǑड़त कोई 

åयǒƠ नहȣं, बǔãक पूरा समुदाय होता है। 

281.1 åयिभचार िनèसंदेह जीवनसाथी और पǐरवार के िलए एक 

नैितक गलती है। मƧुा यह है Ǒक Èया आम तौर पर समाज मɅ गलतता 

का पया[Ư त×व मौजूद है, ताǑक इसे आपरािधक कानून के दायरे मɅ लाया 

जा सके? 

281.2 साव[जिनक िनंदा का त×व, अपराधी को दंडा×मक पǐरणाम 

देना और åयǒƠगत अिधकारɉ का हनन करना, केवल तभी उिचत होगा 

जब समाज ऐसे आचरण से सीधे Ĥभाǒवत हो। वाèतव मɅ, जहां Ǒकसी 

अपराध के िलए कारावास कȧ सजा हो, वहा ंअिधक मजबूत औिच×य कȧ 

आवæयकता होती है। 

281.3 सरकार को åयǒƠ कȧ अपनी åयǒƠगत पसंद चनुने कȧ 

èवायƣता के सàमान को Úयान मɅ रखते हुए, अपराधɉ के अपराधीकरण मɅ 
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Ûयूनतम Ǻǒƴकोण का पालन करना चाǑहए। 

281.4 गǐरमा के साथ जीने के अिधकार मɅ सरकार Ʈारा 

साव[जिनक िनंदा और दंड का िशकार न होने का अिधकार शािमल है, 

िसवाय इसके Ǒक जहा ंǒबãकुल आवæयक हो। यह िनधा[ǐरत करने के िलए 

Ǒक Ǒकस आचरण के िलए आपरािधक मंजूरȣ के माÚयम से सरकार के 

हèत¢ेप कȧ आवæयकता है, सरकार को इस बात पर ǒवचार करना चाǑहए 

Ǒक Èया नागǐरक उपाय उƧेæय कȧ पूित[ करेगा। जहा ं Ǒकसी गलत काय[ 

के िलए नागǐरक साधन पया[Ư है, वहा ंसरकार Ʈारा आपरािधक मंजूरȣ कȧ 

आवæयकता नहȣं हो सकती है। 

282.  उपरोƠ चचा[ और धारा 497 कȧ ǒवसंगितयɉ को Úयान मɅ रखत े

हुए, जसैा Ǒक ऊपर पैरा 11 मɅ बताया गया है, यह घोǒषत Ǒकया जाता है 

Ǒक: 

282.1 धारा 497 को सǒंवधान के अनÍुछेद 14, 15 और 21 का 

उãलंघन होने के कारण असंवैधािनक मानकर रƧ Ǒकया जाता है। 

282.2 दंड ĤǑĐया सǑंहता कȧ धारा 198(2) ǔजसमɅ भारतीय दंड 

सǑंहता के अÚयाय XX के तहत अिभयोजन कȧ ĤǑĐया शािमल है, केवल 

उस सीमा तक असंवैधािनक होगी जहा ं तक यह धारा 497 के तहत 

åयिभचार के अपराध पर लागू होती है। 

282.3 इसके Ʈारा सौिमğी ǒवçण ु (सĤुा.), वी. रेवती (सĤुा.) और 

डÞल.ू कãयाणी (सĤुा.) के िनण[यɉ को खाǐरज कर Ǒदया जाता है।” 

64. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक जोसेफ शाइन (सĤुा.), ǒवǒवध के मामले मɅ सवȾÍच 

Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य के बाद सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा पाǐरत आदेश के èपƴीकरण 

कȧ मांग करते हुए भारत संघ कȧ ओर से आवेदन सÉंया 2204/2020 दायर Ǒकया गया 

था, ÈयɉǑक भारत संघ को सेना अिधिनयम, 1950 कȧ धारा 45 और 63 धाराओ ं मɅ 

िनǑहत Ĥावधानɉ के संबंध मɅ जोसेफ शाइन (सĤुा.) के िनण[य के Ĥभाव पर ǒवचार करना 

था। 

65. सवȾÍच Ûयायालय ने जोसेफ शाइन (सĤुा.) के मामले मɅ िनधा[ǐरत अनुपात को 
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Úयान मɅ रखने के बाद èपƴ Ǒकया Ǒक उƠ िनण[य सेना अिधिनयम, नौसेना अिधिनयम 

या वायु बल अिधिनयम या अिधिनयमɉ के कोई अÛय Ĥावधान मɅ Ĥासंिगक Ĥावधानɉ के 

Ĥभाव और संचालन से ǒबãकुल भी संबंिधत नहȣं था, यह Ûयायालय किथत ǒवǒवध 

आवेदन मɅ पाǐरत आदेश के Ĥासंिगक अनुÍछेद पैरा उƨतृ करना उिचत समझता है:- 

 

“(23) ǒवचाराधीन मामले मɅ यह Ûयायालय केवल धारा 497 

आईपीसी और दंड ĤǑĐया सǑंहता, 1973 कȧ धारा 198 (2) कȧ वैधता से 

संबंिधत था (इसके बाद सǔं¢Ưता के िलए 'सीआरपीसी' के Ǿप मɅ 

संदिभ[त)। इस Ûयायालय ने अलग-अलग लेǑकन समवतȸ िनण[यɉ के 

माÚयम से बात कȧ। इस Ûयायालय के पूव[ मुÉय Ûयायाधीश माननीय 

Ûयायमूित[ दȣपक िमĮा के Ĥमुख िनण[य के अलावा, और ǔजनके साथ 

माननीय Ûयायमूित[ एएम खानǒवलकर ने सहमित åयƠ कȧ, अÛय ǒवƮान 

Ûयायाधीशɉ ने अलग-अलग राय िलखी। हालांǑक, वे इस बात से सहमत 

थ ेǑक धारा 497 आईपीसी और धारा 198 सीआरपीसी असंवैधािनक थे। 

ǔजस आधार पर इस Ĥावधान को िनरèत Ǒकया गया था, वह यह था Ǒक 

यह सǒंवधान के अनÍुछेद 14, 15 और 21 का उãलंघन करता है। इस 

मामले मɅ, इस Ûयायालय के पास ǒवचाराधीन अिधिनयमɉ के Ĥावधानɉ के 

Ĥभाव पर ǒवचार करने का कोई अवसर नहȣं था। वाèतव मɅ, हम देख 

सकते हɇ Ǒक ऐसा नहȣं है Ǒक इस Ûयायालय ने åयिभचार को मंजूरȣ दȣ 

है। इस Ûयायालय ने पाया है Ǒक åयिभचार एक नैितक गलत हो सकता 

है (माननीय सĮुी Ûयायमूित[ इंद ुमãहोğा के अनुसार)।  

(24) इस तØय को Úयान मɅ रखते हुए Ǒक ǒवशेष Ǿप से 

सǒंवधान के अनÍुछेद 33 के संदभ[ मɅ अिधिनयमɉ कȧ योजना इस 

Ûयायालय के ǒवचार के िलए नहȣं आई, हमɅ आवæयक Ǿप से िनरȣ¢ण 

करना और èपƴ करना चाǑहए Ǒक इस Ûयायालय का िनण[य जोसेफ 

शाइन बनाम भारत संघ (2019) 3 एससीसी 39 उन अिधिनयमɉ मɅ 

Ĥासंिगक Ĥावधानɉ के Ĥभाव और संचालन से ǒबãकुल भी िचिंतत नहȣं था 

जो आवेदक Ʈारा हमारे सामने रख ेगए हɇ। दसूरे शÞदɉ मɅ, इस Ûयायालय 
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ने न तो कहा और न हȣ इसने 1950 अिधिनयम कȧ धारा 45 और 63 

के Ĥभाव के साथ-साथ अÛय अिधिनयमɉ या अिधिनयमɉ के Ǒकसी भी 

अÛय Ĥावधान के संबंिधत Ĥावधानɉ पर फैसला देने का साहस Ǒकया है। 

(25) हम केवल इस ǔèथित को èपƴ करते हɇ और ǒवǒवध 

आवेदन का िनपटान करते हɇ। लǒंबत आवेदनɉ का िनपटारा Ǒकया 

जाएगा।” 

66. èपƴीकरण आवेदन मɅ सवȾÍच Ûयायालय का उपरोƠ आदेश यह èपƴ करता है Ǒक 

यǑद Ĥासंिगक िनयमɉ मɅ कम[चारȣ और िनयोƠा के संबंधɉ को िनयंǒğत करने का Ĥावधान 

है और जहा ंकुछ कृ×यɉ को कदाचार माना जाता है या यǑद Ǒकसी åयǒƠ पर नेत×ृव करने 

का आरोप लगाया जाता है अनैितक जीवन, आईपीसी कȧ धारा 497 को असंवैधािनक 

घोǒषत करना, åयिभचार के क़ानून पर कोई अपराध शेष नहȣं है, वहȣ िनयोƠा को Ǒकसी 

सरकारȣ कम[चारȣ के ǔखलाफ अनुशासना×मक कार[वाई करने से नहȣं रोकेगा, यǑद उसके 

ǔखलाफ अनुिचत या अशोभनीय आचरण का आरोप लगाया गया है। यह Ûयायालय यह भी 

पाता है Ǒक कुछ काय[ 'आपरािधक' नहȣं हो सकते हɇ, हालाǑँक, नागǐरक गलितया ँहɇ। 

67. इस Ûयायालय का मानना है Ǒक Ǒकसी åयǒƠ के ǔखलाफ åयिभचारȣ जीवन जीने के 

आरोप के पǐरणामèवǾप कोई आपरािधक काय[वाहȣ शुǾ नहȣं कȧ जा सकती है, हालाǑँक, 

यǑद वहȣ काय[ आचरण िनयमɉ के ǒवǽƨ है, तो अनुशासना×मक काय[वाहȣ शुǾ करने का 

िनयोƠा का अिधकार नहȣं छȤना जा सकता है। 

68. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने महेश चदं शमा[ (सĤुा.) के मामले मɅ इस 

Ûयायालय कȧ समÛवय पीठ Ʈारा पाǐरत एक िनण[य पर भरोसा जताया है। इस Ûयायालय 

ने उƠ िनण[य का Úयानपूव[क अÚययन Ǒकया है और पाया है Ǒक समÛवय पीठ ने एक 

सरकारȣ कम[चारȣ के ǔखलाफ åयिभचारȣ जीवन जीने या कोई अवैध संबंध रखने के आरोप 

के संबंध मɅ कुछ ǑटÜपǔणयाँ कȧ हɇ। समÛवय पीठ ने भारतीय पौराǔणक कथाओं को हटाकर 

यहां तक Ǒक देवी-देवताओ ं का उदाहरण देकर भी ǑटÜपणी कȧ है। समÛवय पीठ ने 

आǑदवासी ¢ेğɉ मɅ Ĥचिलत कुछ रȣित-ǐरवाजɉ और बहुǒववाह को दिुनया के कुछ Ǒहèसɉ मɅ 

आम होने का भी हवाला Ǒदया है। 

69. इस Ûयायालय ने आगे पाया Ǒक समÛवय पीठ ने िनजता के अिधकार पर भी चचा[ 

कȧ है और इसे åयǒƠगत Ǻǒƴकोण से और समाज के Ǻǒƴकोण से भी देखा गया है। 
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åयिभचार कȧ अवधारणा कȧ åयाÉया ǒववाǑहत मǑहला या अǒववाǑहत पǽुष के साथ åयǒƠ 

को पǽुष या मǑहला के साथ संबंध बनाने कȧ èवतğंता देकर कȧ गई है; । इस Ûयायालय 

ने पाया Ǒक ǒवƮान एकल Ûयायमूित[ कȧ उƠ ǑटÜपǔणया ँ ǒबãकुल गलत हɇ, संदभ[ और 

Ǒकसी भी तक[  से रǑहत और Ǒकसी भी ǒविधक ÛयायशाƸ Ʈारा समिथ[त नहȣं हɇ। 

70. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक िनधा[ǐरत आचरण िनयमɉ को िनयंǒğत करने वाले 

वैधािनक Ĥावधानɉ के मƧेनजर एक सरकारȣ कम[चारȣ को अनैितक जीवन जीने से रोकने 

के िलए भारतीय पौराǔणक कथाओं का हवाला देकर उãलंघन कȧ अनुमित नहȣं दȣ जा 

सकती है। कानून को सǑंहताबƨ Ǒकया गया है और िनयम बनाने वाले Ĥािधकारȣ ने यǑद 

Ǒकसी सरकारȣ कम[चारȣ Ʈारा पालन Ǒकए जाने वाले कुछ आचरण िनयमɉ को िनधा[ǐरत 

Ǒकया है, तो उसे अÛय देशɉ मɅ Ĥचिलत रȣित-ǐरवाजɉ या भारतीय पौराǔणक कथाओं के 

संदभ[ से बाहर के संदभ[ मɅ परȣ¢ण नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

71. इसके अलावा, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक समÛवय पीठ भी इस तØय से Ĥभाǒवत 

थी Ǒक åयिभचार के अपराध को असंवैधािनक करार Ǒदया गया है और इसके अलावा, 

सवȾÍच Ûयायालय ने नवतेज िसंह जौहर और अÛय बनाम भारत संघ (ǐरट यािचका 

(आपरािधक) सÉंया 76/2016), जहा ंिनजता के अिधकार को बरकरार रखा गया था, के 

मामले मɅ एक आदेश पाǐरत Ǒकया। 

72. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक महेश चंद शमा[ (सĤुा.) के मामले मɅ ǒवƮान एकल 

Ûयायमूित[ Ʈारा कȧ गई सामाÛय ǑटÜपǔणयɉ को समान पǐरǔèथितयɉ मɅ सवȾÍच Ûयायालय 

Ʈारा अनुमोǑदत नहȣं Ǒकया गया है और इस Ĥकार, ǒवƣ मğंालय और अÛय (सĤुा.) के 

मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय ने ǑĚÞयूनल Ʈारा कȧ गई ǑटÜपǔणयɉ पर अपनी पूण[ 

अèवीकृित åयƠ कȧ थी। उपरोƠ िनण[य मɅ ǑĚÞयूनल Ʈारा कȧ गई ǑटÜपǔणयɉ को 

िनàनानुसार उƨतृ करना Ĥासंिगक होगा: - 

“यƭǒप यह आदश[ होगा यǑद यौन संबंध ǒविधक ǒववाह तक 

हȣ सीिमत हो, हमारे देश मɅ ऐसा कोई कानून नहȣं है जो यौन संबंध को 

ǒविधक ǒववाह तक सीिमत रखता हो, हमारे देश मɅ ऐसा कोई कानून नहȣं 

है जो अलग-अलग िलंग के दो वयèक åयǒƠयɉ के बीच यौन संबंध 

बनाता हो, गैरǒविधक है जब तक Ǒक ǐरæता åयिभचारȣ या अनैितक न हो। 

यǑद कोई पुǽष और मǑहला एक हȣ छत के नीच ेरह रहे हɇ और यǑद ऐसे 
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िनवास पर रोक लगाने वाला कोई कानून नहȣं है, तो उनके बीच Èया होता 

है, यह उनके िनयोƠा कȧ िचतंा का ǒवषय नहȣं है। ऐसे जीवन को यǑद 

समाज Ʈारा ǒबना Ǒकसी नाराजगी या Ʈेष के èवीकार कर िलया जाए तो 

यह नहȣं कहा जा सकता Ǒक उनके जीवन मɅ कोई नैितक अधमता शािमल 

है। इस मामले मɅ, ऐसा कोई मामला नहȣं है Ǒक आवेदक Įीमती के.आर. 

अǽणा के साथ रह रहा हो, आम जनता के बीच उनकȧ ĤितƵा कम हो गई 

है या जनता उनके आचरण को अनैितक मानने लगी है। इसिलए, भले हȣ 

यह आरोप तØया×मक हो Ǒक आवेदक जो पहले से हȣ Ǒकसी अÛय मǑहला 

से शादȣ कर चुका है, Įीमती के.आर. अǽणा के साथ रह रहा है कȧ बात 

सच साǒबत हुई है। हमारा मानना है Ǒक अकेले इस िनçकष[ को उिचत 

नहȣं ठहराएगा Ǒक आवेदक कदाचार का दोषी है और ǒवभागीय कार[वाई 

और सजा का हकदार है।'' 

यह Ûयायालय Ĥासंिगक पैरा 8 को भी उƨतृ करता है जहां सवȾÍच Ûयायालय ने 

उपरोƠ के साथ अपनी पूण[ अèवीकृित दज[ कȧ है। ǑĚÞयूनल कȧ ǑटÜपǔणयɉ को पैरा 8 मɅ 

इस Ĥकार उƨतृ Ǒकया गया है:-  

“तुरंत हम उपरोƠ ǑटÜपǔणयɉ के साथ अपनी पूण[ अèवीकृित दज[ करत े

हɇ। हम मामले से संबंिधत तØयɉ के आधार पर Ǒदए गए ǑĚÞयूनल के 

िनçकषɟ के संदभ[ मɅ गुण-दोष के आधार पर अपना िनण[य लेने का 

Ĥèताव करते हɇ। 

तØयɉ पर पूवȾƠ िनण[य मɅ, सवȾÍच Ûयायालय ने पाया Ǒक इस आरोप को साǒबत 

करने के िलए सबूतɉ कȧ पूरȣ तरह कमी थी Ǒक अपराधी एक सरकारȣ कम[चारȣ के िलए 

अनुिचत तरȣके से रह रहा था या उसने इस तरह के जीवन से åयिभचारȣ आचरण का 

Ĥदश[न Ǒकया था। सवȾÍच Ûयायालय ने तØयɉ के आधार पर पाया Ǒक ऐसे कम[चारȣ के 

ǔखलाफ कȧ गई जांच पूरȣ तरह से असंतोषजनक थी और आरोप साǒबत करने कȧ ĤǑĐया 

का पालन नहȣं Ǒकया गया था और इस Ĥकार, अनुशासना×मक जांच के िनçकष[ Ǒटकाऊ 

नहȣं थे। 

73. उƠ िनण[य Ǒकसी भी तरह से यह तक[  नहȣं देता है Ǒक यǑद अनैितक 

जीवन/åयिभचारȣ जीवन जीने वाले Ǒकसी सरकारȣ कम[चारȣ के ǔखलाफ आरोप लगाया 
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जाता है, तो वह ǒवभागीय जांच का ǒवषय नहȣं हो सकता है। 

74. सवȾÍच Ûयायालय ने पंजाब सरकार और अÛय बनाम राम िसंह पूव[-कांèटेबल के 

[(1992) 4 एससीसी 54] मɅ ǐरपोट[ Ǒकए गए मामले मɅ बताया Ǒक कदाचार करने से 

संबंिधत कानून िनधा[ǐरत Ǒकया गया है। यह Ûयायालय उƠ िनण[य के Ĥासंिगक पैरा 

सÉंया 6, 7 और 8 को उƨतृ करना उिचत समझता है, जो इस Ĥकार हɇ: - 

“6. इस Ĥकार यह देखा जा सकता है Ǒक 'दरुाचार' शÞद 

हालाǑंक सटȣक पǐरभाषा मɅ स¢म नहȣं है, Ĥितǒबंब पर संदभ[, इसके 

Ĥदश[न मɅ अपराध और अनुशासन और कत[åय कȧ Ĥकृित पर इसका 

Ĥभाव से इसका अथ[ ĤाƯ होता है। इसमɅ नैितक पतन शािमल हो सकता 

है, यह अनुिचत या गलत åयवहार होना चाǑहए; गैरकानूनी, चǐरğ मɅ 

जानबूझकर; िनǒषƨ काय[, कार[वाई के èथाǒपत और िनǔƱत िनयम या 

आचार सǑंहता का उãलंघन लेǑकन केवल िनण[य कȧ ğǑुट, लापरवाहȣ या 

कत[åय के Ĥदश[न मɅ लापरवाहȣ नहȣं; अिधिनयम ने िनǒषƨ गुणवƣा या 

चǐरğ कȧ िशकायत कȧ। इसके दायरे को ǒवषय-वèत ुऔर उस संदभ[ के 

संदभ[ मɅ माना जाना चाǑहए ǔजसमɅ यह शÞद होता है, कानून के दायरे 

और उस साव[जिनक उƧेæय के संबंध मɅ जो यह सेवा करना चाहता है। 

पुिलस सेवा एक अनुशािसत सेवा है और इसे सÉत अनुशासन बनाए रखने 

कȧ आवæयकता होती है। इस संबंध मɅ Ǒढलाई सेवा मɅ अनुशासन को नƴ 

करती है ǔजससे कानून और åयवèथा के रखरखाव मɅ गंभीर Ĥभाव पड़ता 

है। 

7. िनयम 16.2(1) मɅ दो भाग हɇ। पहला भाग कदाचार के गंभीरतम 

कृ×यɉ से संबंिधत है ǔजसमɅ बखा[èतगी का आदेश देना शािमल है। 

िनèसंदेह गंभीरतम कदाचार और गंभीरतम कदाचार के बीच अतंर है। 

बखा[èतगी का आदेश देने से पहले यह अिनवाय[ होगा Ǒक बखा[èतगी का 

आदेश केवल तभी Ǒदया जाना चाǑहए जब कदाचार के गंभीर कृ×य हɉ, 

ÈयɉǑक यह लंबे समय तक सेवा करने के बाद अपराधी के पɅशन संबंधी 

अिधकारɉ का हनन करता है। जैसा Ǒक कहा गया है पहला भाग कदाचार 

के गंभीरतम कृ×यɉ से संबंिधत है। सामाÛय धारा अिधिनयम के तहत 
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एकवचन मɅ बहुवचन शािमल है, "अिधिनयम" मɅ अिधिनयम शािमल हɇ। 

यह तक[  Ǒक बखा[èतगी देने के िलए कदाचार के कृ×यɉ कȧ बहुलता होनी 

चाǑहए, िनराधार है। "काय[" शÞद मɅ एकवचन "काय[" भी शािमल होगा। 

यह िशकायत Ǒकए गए कृ×यɉ कȧ पुनरावǒृƣ नहȣं है, बǔãक इसकȧ 

गुणवƣा, घातक Ĥभाव और ǔèथित कȧ गंभीरता है जो अपमानजनक 

'काय[' से उ×पÛन होती है। सबसे गंभीर काय[ का रंग आस-पास या 

उपǔèथत पǐरǔèथितयɉ से पता लगाया जाना चाǑहए। उदाहरण के िलए 

उस अपराधी को लीǔजए ǔजसने लगातार 29 साल कȧ सेवा कȧ और 

उसका ǐरकॉड[ बेदाग रहा; 30वɅ वष[ मɅ वह साव[जिनक धन का गबन 

करता है या गबन को छुपाने के िलए झठेू अिभलेख बनाता है। उसने 

केवल एक बार Ĥितबƨ Ǒकया। Èया इसका मतलब यह है Ǒक उसे 

बखा[èतगी कȧ सजा नहȣं दȣ जानी चाǑहए बǔãक उस वष[ तक सेवा मɅ 

बने रहने कȧ अनुमित दȣ जानी चाǑहए ताǑक वह अपनी पूरȣ पɅशन ĤाƯ 

कर सके। उƣर साफतौर पर ना है। इसिलए, ħƴाचार का एक भी कृ×य 

कदाचार के सबसे गंभीर कृ×य के Ǿप मɅ िनयम के तहत बखा[èतगी का 

आदेश देने के िलए पया[Ư है। 

8. िनयम का दसूरा भाग िनरंतर कदाचार के संचयी Ĥभाव को दशा[ता 

है जो पुिलस सेवा कȧ अचकूता और पूण[ अयोÊयता को साǒबत करता है 

और अपराधी कȧ सेवा कȧ अविध और पɅशन के िलए उसके दावे को उिचत 

मामले मɅ Úयान मɅ रखा जाना चाǑहए। यह तक[  Ǒक दोनɉ भागɉ को एक 

साथ पढ़ा जाना चाǑहए, हमɅ अताǑक[ क लगता है। दसूरा भाग चǐरğ मɅ 

मामूली कदाचार के संदभ[ मɅ है, जो अपने आप मɅ बखा[èतगी के आदेश 

कȧ गारंटȣ नहȣं देता है, लेǑकन कदाचार के िनरंतर कृ×यɉ के कारण सेवा 

मनोबल पर घातक संचयी Ĥभाव पड़ेगा, जो सुधार का अवसर देने के िलए 

उदार Ǻǒƴकोण अपनाने का आधार हो सकता है। इसके बावजदू यǑद 

अपराधी अिधकारȣ सुधार योÊय साǒबत नहȣं होता है और सेवा मɅ बने 

रहने के िलए पूण[ Ǿप से अयोÊय पाया जाता है तो ऐसे अवसर देना, सेवा 

मɅ अनुशासन बनाए रखने के िलए, दोषी अिधकारȣ को बखा[èत करने के 
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बजाय, अिनवाय[ सेवािनवǒृƣ या िनचले Ēेड या रɇक मɅ पदावनित या 

िनçकासन कȧ कम सजा का Ĥावधान है। पुनः रोजगार कȧ भǒवçय कȧ 

संभावनाओ,ं यǑद कोई हो, को Ĥभाǒवत Ǒकए ǒबना सेवा से हटा Ǒदया जाए, 

तो उसे Ûयाय िमल सकता है। उदाहरण के िलए उस अपराधी अिधकारȣ 

को लीǔजए जो आवæयकता पड़ने पर आदतन Ôयूटȣ से अनुपǔèथत रहता 

है। सुधरने का मौका देने के बावजूद वह आए Ǒदन Ôयूटȣ से गायब रहता 

है। उÛहɉने खदु को बेदाग साǒबत Ǒकया और इस तरह सेवा मɅ बने रहने 

के िलए अयोÊय साǒबत हुए। इसिलए, उनकȧ लंबी सेवा अविध और पɅशन 

के िलए उनके दावे को Úयान मɅ रखते हुए उÛहɅ सेवा से अिनवाय[ Ǿप से 

सेवािनवƣृ Ǒकया जा सकता है ताǑक वह आनुपाितक पɅशन अǔज[त करने 

मɅ स¢म हो सकɅ । िनयम का दसूरा भाग उस ¢ेğ मɅ संचािलत होता है। 

यह भी èपƴ Ǒकया जा सकता है Ǒक गंभीर कदाचार के िलए सेवा से 

बखा[èतगी के आदेश से हȣ सभी पɅशन लाभ जÞत हो सकते हɇ। इसिलए, 

'या' शÞद को "और" के Ǿप मɅ नहȣं पढ़ा जा सकता है। यह ǒवघटनकारȣ 

और èवतğं होना चाǑहए। दोनɉ खडंɉ को जोड़ने वाली सामाÛय कड़ȣ "सबसे 

गंभीर कृ×य/कदाचार" है। 

75. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक सवȾÍच Ûयायालय ने पाया है Ǒक पुिलस सेवा एक 

अनुशािसत सेवा है और इसमɅ सÉत अनशुासन बनाए रखने कȧ आवæयकता है। इस संबंध 

मɅ Ǒढलाई से सेवा मɅ अनुशासन समाƯ हो जाता है ǔजससे कानून एव ं åयवèथा के 

रखरखाव पर गंभीर Ĥभाव पड़ता है। 

76. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक सवȾÍच Ûयायालय ने ǐरपोट[ Ǒकए गए [(2005)8 

एससीसी 351] एम. एम. मãहोğा बनाम भारत संघ एवं अÛय के मामले मɅ Ǒफर से 

कदाचार के अथ[ और दायरे पर ǒवचार Ǒकया गया। सवȾÍच Ûयायालय ने भारतीय वायुसेना 

के एक काया[लय के अशोभनीय और अपमानजनक आचरण पर ǒवचार करते हुए पाया Ǒक 

एक åयǒƠ का ऐसी मǑहला के साथ रहना जो ǒविधक Ǿप से शादȣशुदा नहȣं थी या ǒववाह 

के दौरान Ǒकसी अÛय मǑहला के साथ रहना और ऐसी मǑहला के साथ Đूरतापूण[ åयवहार 

करना और उसे ĤताǑड़त करना अपमानजनक आचरण है। यह Ûयायालय िनण[य के 

Ĥासंिगक पैराĒाफɉ को उƨतृ करना उिचत समझता है, जो इस Ĥकार हɇ: - 
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“16.सामाÛय तौर पर अनुशासना×मक िनयमɉ कȧ योजना उस 

आचरण कȧ पहचान करना है ǔजसे दंडनीय बनाया गया है और Ǒफर उन 

ǒविभÛन दंडɉ का Ĥावधान करना है जो ऐसे आचरण से असंगत कायɟ के 

िलए लगाए जा सकते हɇ। उदाहरण के िलए, कɅ ġȣय िसǒवल सेवा 

(आचरण) िनयम, 1964 मɅ ऐसे Ĥावधान शािमल हɇ जो आचरण के 

मानकɉ से संबंिधत हɇ ǔजनका सरकारȣ सेवक (उन िनयमɉ के अथ[ के 

भीतर) को पालन करना होता है जबǑक कɅ ġȣय िसǒवल सेवा (वगȸकरण, 

िनयंğण और अपील) िनयम , 1965 कदाचार के िलए दȣ जाने वाली 

सज़ा या जुमा[ने का Ĥावधान करता है। आचरण िनयम और दंड के िनयम 

अलग-अलग िनयमɉ मɅ Ĥदान Ǒकए जा सकते हɇ या एक मɅ जोड़े जा 

सकते हɇ। इसके अलावा, कई ǒवभागीय िनदȶश हɇ जो कम[चाǐरयɉ के 

आचरण के संबंध मɅ èपƴ, ǒवèततृ और Ǒदशािनदȶश Ĥदान करते हɇ। 

17. ऐसी गितǒविधयɉ कȧ Įणेी जो साव[जिनक सेवा के Ǒहत के साथ 

असंगत हो सकती हɇ और लोक सेवक कȧ ǔèथित, ǔèथित और गǐरमा के 

अनुǾप नहȣं हɇ, इतनी ǒवǒवध हɇ Ǒक िनयोƠा के िलए ऐसे कृ×यɉ को पूरȣ 

तरह से िगनना और कदाचार कȧ Įǔेणयɉ को बंद मानना असंभव होगा। 

इसिलए, यह Úयान Ǒदया जाना चाǑहए Ǒक 'कदाचार' शÞद सटȣक पǐरभाषा 

देने मɅ स¢म नहȣं है। लेǑकन एक हȣ समय मɅ हालाǑंक सटȣक पǐरभाषा मɅ 

असमथ[ है, Ĥितǒबंब पर 'दरुाचार' शÞद संदभ[, Ĥदश[न मɅ अपराध और 

अनुशासन और कत[åय कȧ Ĥकृित पर इसके Ĥभाव से अपना अथ[ ĤाƯ 

करता है। िशकायत Ǒकए गए अिधिनयम मɅ िनǒषƨ गुणवƣा या चǐरğ 

होना चाǑहए और इसके दायरे को ǒवषय-वèत ुऔर उस संदभ[ के संदभ[ के 

संदभ[ मɅ माना जाना चाǑहए ǔजसमɅ यह शÞद होता है, कानून के दायरे 

और उस साव[जिनक उƧेæय को Úयान मɅ रखते हुए ǔजसे यह सेवा करना 

चाहता है। 

18. सेना िनयमɉ के िनयम 14 कȧ पƵृभूिम मɅ, ǐरपोट[ Ǒकए गए भारत 

संघ और अÛय बनाम वी. हरजीत िसंह संधू, [(2001)5 एससीसी 593], 

यह माना गया था Ǒक कोई भी गलत काय[ या अपराध का कोई भी काय[ 
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ǔजसमɅ नैितक अधमता शािमल हो भी सकती है और नहȣं भी, िनयम 14 

के तहत 'कदाचार' होगा। 

19. बलदेव िसंह गांधी बनाम पंजाब सरकार और अÛय [(2002)3 

एससीसी 667] मɅ यह माना गया Ǒक अिभåयǒƠ 'कदाचार' का अथ[ 

गैरǒविधक åयवहार, दåुय[वहार, गलत आचरण, दçुकम[ आǑद है। 

20. इसी Ĥकार, पंजाब सरकार और अÛय मɅ बनाम राम िसंह पूव[. 

काèंटेबल, [(1992)4 एससीसी 54] मɅ यह माना गया Ǒक 'कदाचार' शÞद 

मɅ नैितक अधमता शािमल हो सकती है। यह अनुिचत या गलत åयवहार, 

गैरǒविधक åयवहार, चǐरğ मɅ जानबूझकर, िनǒषƨ काय[, कार[वाई के 

èथाǒपत और िनǔƱत िनयम या आचार सǑंहता का उãलंघन होना चाǑहए, 

लेǑकन केवल िनण[य कȧ ğǑुट, लापरवाहȣ या कत[åय के Ĥदश[न मɅ 

लापरवाहȣ नहȣं होनी चाǑहए; अिधिनयम मɅ भाल ू के िनǒषƨ गुण या 

चǐरğ कȧ िशकायत कȧ गई। 

21. 'कदाचार' जैसा Ǒक बैट के लॉ ऑफ माèटर एंड सवɏट (चौथा 

सèंकरण) (पेज 63 पर) मɅ कहा गया है, "इसमɅ सकारा×मक काय[ 

शािमल हɇ, न Ǒक केवल उपे¢ा या असफलता।" बैलɅटाइन लॉ ǑडÈशनरȣ 

(148वɅ सèंकरण) मɅ दȣ गई इस शÞद कȧ पǐरभाषा है, "कार[वाई के कुछ 

èथाǒपत और िनǔƱत िनयम का उãलंघन, जहां आवæयकता कȧ मांग के 

अलावा कोई ǒववेक नहȣं बचा है, यह िनǔƱत कानून का उãलंघन है, एक 

िनǒषƨ काय[ है. यह लापरवाहȣ से अलग है।” 

22. आम तौर पर यह कहा जा सकता है Ǒक सरकार और साव[जिनक 

¢ेğ के िनगमɉ के आचरण िनयम उनके सेवकɉ के अनुमेय कायɟ और 

åयवहार का एक कोड बनाते हɇ। 

77. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक, मामले के वत[मान तØयɉ मɅ, माना जाता है Ǒक 

अपीलाथȸ अनुशािसत पुिलस बल मɅ काम कर रहा था और जब वह एक मǑहला के साथ 

सरकारȣ आवास मɅ रह रहा था, जो पहले से हȣ Ǒकसी अÛय åयǒƠ के साथ काफȧ समय से 

ǒववाǑहत थी और ऐसी मǑहला के साथ उसने अपनी पƤी जैसा åयवहार Ǒकया और साथ 

हȣ, उसने अपनी पƤी और बÍचɉ को भी अपने साथ नहȣं रखा और इस Ĥकार, 
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अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ सहȣ िनçकष[ पर पहंुचे थ े Ǒक अपीलाथȸ Ʈारा अनैितक जीवन 

जीने और साथ हȣ अनुशासनहȣनता का गंभीर कदाचार Ǒकया गया था। 

78. अपीलाथȸ के अिधवƠा का यह कहना Ǒक अपीलाथȸ के ǔखलाफ लगाए गए आरोप 

अèपƴ थे, इस Ûयायालय Ʈारा यह कहने के िलए पया[Ư है Ǒक आरोप-पğ के अवलोकन से 

पता चलता है Ǒक अपीलाथȸ पर ǒवशेष Ǿप से यह आरोप लगाया गया था Ǒक उसकȧ शादȣ 

सुलोचना नाम कȧ लड़कȧ के साथ हुई थी। और उनके ǒववाह से पुğ और पğुी का जÛम 

हुआ। अपीलाथȸ पर आरोप था Ǒक वह ǒपछले चार साल से एक मǑहला के साथ रह रहा था 

जो सीआरपीएफ, नई Ǒदãली मɅ काèंटेबल है। अपीलाथȸ का उस मǑहला के साथ अवैध 

संबंध था, जो पहले से शादȣशुदा थी और अपीलाथȸ उसके साथ पित-पƤी के Ǿप मɅ रह रहा 

था। उƠ आरोप को Ǒकसी भी तरह से अèपƴ आरोप नहȣं कहा जा सकता है और इस 

Ĥकार, अपीलाथȸ के अिधवƠा कȧ दलील खाǐरज होने योÊय है। 

79. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा का तक[  Ǒक अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने ǒबना 

सोचे-समझे और सजा का आदेश अनुमानɉ पर पाǐरत Ǒकया गया था, अनुशासना×मक 

Ĥािधकारȣ ने जांच ǐरपोट[ पर ǒवचार Ǒकया जहा ंजांच अिधकारȣ ने नौ åयǒƠयɉ के बयान 

दज[ Ǒकए थ ेऔर पूरे जांच ǐरकॉड[ पर ǒवचार करने के बाद, अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने 

पाया Ǒक अपीलाथȸ अपने ǔखलाफ लगाए गए आरोप का दोषी था और इस Ĥकार, 

अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने कोई यांǒğक आदेश पाǐरत नहȣं Ǒकया है, ǔजसे Ǒदमाग का 

उपयोग न करने से पीǑड़त कहा जा सकता है। 

80. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा का तक[  था Ǒक यह राय बनाने के िलए कोई 

दèतावेजी या मौǔखक साêय नहȣं था Ǒक अपीलाथȸ Ǒकसी अÛय ǒववाǑहत मǑहला के साथ 

संबंध मɅ रह रहा था और केवल सुनी-सुनाई साêय-गपशप थी, इस Ûयायालय ने दज[ Ǒकए 

गए बयान पर गौर Ǒकया। पूछताछ के दौरान, पाया गया Ǒक मǑहला के पित, ǔजस पर 

अपीलाथȸ के साथ पƤी के Ǿप मɅ रहने का आरोप था-सीता राम से पीडÞल-ू1 के Ǿप मɅ 

जांच कȧ गई, अपीलाथȸ के ससुर से पीडÞलू-2 के Ǿप मɅ जांच कȧ गई और अपीलाथȸ के 

अÛय पड़ोिसयɉ से पूछताछ कȧ गई। राम देव-पीडÞल-ू3, राधा कृçण-पीडÞल-ू4 और 

रतनलाल-पीडÞलू-5 के Ǿप मɅ जांच कȧ गई, उÛहɉने यह भी बताया Ǒक अपीलाथȸ अपनी 

पƤी के साथ नहȣं बǔãक Ǒकसी अÛय मǑहला के साथ रह रहा था। अपीलाथȸ कȧ पƤी से 

पीडÞल-ू6 के Ǿप मɅ पूछताछ कȧ गई और अपीलाथȸ कȧ पƤी के भाइयɉ से पीडÞल-ू7 और 
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पीडÞल-ू8 के Ǿप मɅ जांच कȧ गई। 

81. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक अपीलाथȸ के ǔखलाफ आरोपɉ को साǒबत करने के िलए 

पया[Ư सबूत थ ेऔर इस तरह, यह नहȣं कहा जा सकता है Ǒक जांच अिधकारȣ के पास 

अपनी राय बनाने के िलए कोई सबूत उपलÞध नहȣं था। 

82. अपीलाथȸ के अिधवƠा कȧ दलील Ǒक उस मǑहला के पित Ʈारा कोई िशकायत नहȣं 

कȧ गई है, ǔजस पर अपीलाथȸ के साथ रहने का आरोप है और इस तरह, उस मǑहला के 

पित कȧ िशकायत के अभाव मɅ, अनुशासना×मक जांच आरंभ नहȣं कȧ जानी चाǑहए। इस 

Ûयायालय ने पाया Ǒक अपीलाथȸ के ससुर ने िशकायत कȧ थी Ǒक अपीलाथȸ ने अपनी पƤी 

को अपने गहृ नगर मɅ छोड़ Ǒदया था और अपीलाथȸ एक अÛय कांèटेबल (मुकेश कुमारȣ) 

के साथ åयिभचारȣ जीवन जी रहा था। िनयोƠा को अपीलाथȸ के ऐसे कदाचार के बारे मɅ 

सूिचत Ǒकया जा रहा है, इसिलए अनुशासना×मक जांच शुǾ कȧ गई है। यह दलील खाǐरज 

कȧ जा सकती है Ǒक केवल पƤी का पित हȣ åयिभचार कȧ िशकायत कर सकता है, ÈयɉǑक 

िनयोƠा को यह देखना होगा Ǒक कम[चारȣ आचरण िनयमɉ का पालन करता है या नहȣं 

और उसका उãलंघन भी नहȣं करता है। 

83. अपीलाथȸ के अिधवƠा कȧ दलील Ǒक पूरȣ काय[वाहȣ Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ का 

उãलंघन करके आयोǔजत कȧ गई थी, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक हर चरण मɅ, अपीलाथȸ 

को अनुशासना×मक जांच मɅ भाग लेने के िलए नोǑटस भेजा गया था और यहा ंतक Ǒक 

जब अपीलाथȸ जांच अिधकारȣ के सम¢ उपǔèथत नहȣं हुआ तो समाचार-पğनोǑटस भी 

Ĥकािशत Ǒकए गए थे। 

84. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक अपीलाथȸ ने िनधा[ǐरत समय के भीतर आरोप-पğ का 

उƣर भी दाǔखल नहȣं Ǒकया और उसके अनुरोध पर समय भी बढ़ाया गया। 

85. इस Ûयायालय ने मामले के ǐरकॉड[ से यह भी पाया Ǒक अपीलाथȸ èवयं जांच 

अिधकारȣ के सम¢ उपǔèथत नहȣं हुआ, उसे ĤाƯ जांच ǐरपोट[ पर कोई ĤितǑĐया दाǔखल 

नहȣं कȧ और इसके अलावा, वह आरोप कȧ सेवा के बाद भी Ôयूटȣ से अनुपǔèथत रहा। 

अपीलाथȸ का अनुशासना×मक काय[वाहȣ मɅ भाग न लेने और कत[åय से अनुपǔèथत रहने 

का अǑड़यल रवैया, अपीलाथȸ के आचरण और उसके कत[åय के Ĥित समप[ण के बारे मɅ 

बहुत कुछ बताता है। 

86. अपीलाथȸ के अिधवƠा कȧ यह दलील Ǒक अपीलाथȸ पर लगाई गई सजा कठोर और 
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अनुपातहȣन है, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक अपीलाथȸ के ǔखलाफ अनैितक जीवन जीने का 

गंभीर आरोप लगाया गया था और वह अनुशािसत बल का सदèय होने के नाते अनैितक 

जीवन जी रहा था। जीवन और इस Ĥकार, सज़ा को कãपना के Ǒकसी भी èतर से कठोर 

नहȣं माना जा सकता है। 

87. अपीलाथȸ के अिधवƠा का यह कहना Ǒक अपीलाथȸ पर Ôयूटȣ से अनुपǔèथत रहने 

का लगाया गया आरोप गलत तरȣके से दज[ Ǒकया गया था, ÈयɉǑक अपीलाथȸ कȧ तबीयत 

ठȤक नहȣं थी, इस Ûयायालय Ʈारा यह कहना पया[Ư है Ǒक अपीलाथȸ ने Ǒकसी भी समय 

इसकȧ जानकारȣ भी नहȣं दȣ थी। िचǑक×सा अवकाश के िलए आवेदन या ǒवभाग को 

èवाèØय ठȤक नहȣं होने कȧ सूचना दȣ गई है और इस Ĥकार, इस ħामक यािचका को इस 

Ûयायालय Ʈारा èवीकार नहȣं Ǒकया जा सकता है।  

88. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने केशरȣ मल (सĤुा.) के मामले मɅ पाǐरत एक 

िनण[य पर भरोसा Ǒकया है। इस Ûयायालय ने पाया Ǒक Ûयायालय के सम¢ मƧुा Ĥाकृितक 

Ûयाय के िसƨांतɉ का पालन करने के संबंध मɅ था, इसिलए कारण बताओ नोǑटस Ǒदया 

गया। अपराधी सरकारȣ सेवक को खलेु Ǒदमाग से यह धारणा नहȣं बनानी चाǑहए Ǒक 

सरकारȣ सेवक अपने ऊपर लगे आरोपɉ का दोषी है। आरोप-पğ मɅ Ĥèताǒवत सज़ा का भी 

उãलेख Ǒकया गया था और इस Ĥकार, सरकारȣ कम[चारȣ का मामला पूवा[Ēह से Ēिसत 

पाया गया। 

मामले के वत[मान तØयɉ मɅ, आरोप-पğ मɅ कहȣं भी अपीलाथȸ को दोषी नहȣं पाया 

गया है और आरोप के साथ केवल एक £ापन अपीलाथȸ को सूिचत Ǒकया गया था और 

इस Ĥकार, उƠ िनण[य अपीलाथȸ के अिधवƠा के िलए बहुत कम सहायता है। 

89. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने छȤतरमल (सĤुा.) के मामले मɅ पाǐरत एक िनण[य 

पर भरोसा Ǒकया है, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक उपरोƠ मामले मɅ, बखा[èतगी के आदेश 

पाǐरत करने के बाद जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥित अपराधी को Ĥदान कȧ गई थी। बखा[èतगी आदेश 

रƧ कर Ǒदया गया। वत[मान मामले के तØयɉ मɅ इस मामले कȧ कोई Ĥासंिगकता नहȣं है। 

90. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने अिनल िगलुक[ र (सुĤा.) के मामले मɅ सवȾÍच 

Ûयायालय Ʈारा पाǐरत एक िनण[य पर भरोसा Ǒकया है। इस Ûयायालय ने पाया Ǒक उपरोƠ 

मामले मɅ, अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने ऋण खातɉ या नामɉ का ǒववरण नहȣं Ǒदया था। 

उधारकता[ओं, èवीकृत, ǒवतǐरत और किथत Ǿप से दǾुपयोग Ǒकए गए ऋणɉ कȧ रािश और 
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इस तरह, चूǑंक आरोप अèपƴ थे, इसिलए उÛहɅ अलग रखा गया था। 

मामले के वत[मान तØयɉ मɅ, आरोप अèपƴ नहȣं हɇ और इस Ĥकार, उƠ िनण[य से 

कोई सहायता नहȣं िमलती है। 

91. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने इलाहाबाद बɇक और अÛय (सĤुा.) के मामले मɅ 

सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भरोसा जताया है। इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 

सवȾÍच Ûयायालय ने पाया Ǒक यǑद तØयɉ कȧ खोज को Ǒकसी भी साêय Ʈारा असमिथ[त 

दज[ Ǒकया गया था या ऐसा िनçकष[ ǔजस पर कोई उिचत åयǒƠ नहȣं पहंुच सका, तो ǐरट 

अदालत मामले कȧ जाचं करने और राहत Ĥदान करने के िलए बाÚय नहȣं होने पर भी 

उिचत होगी।  

मामले के वत[मान तØयɉ मɅ, उिचत साêय Ǒदए गए हɇ और तदनुसार जांच 

अिधकारȣ ने अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ और उसके बाद, अनुशासना×मक Ĥािधकरण ने 

अपनी राय बनाई और इस Ĥकार, यह िनण[य अपीलाथȸ के अिधवƠा के िलए बहुत कम 

सहायता है। 

92. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने Đांित एसोिसएट Ĥाइवेट िलिमटेड (सĤुा.) के 

मामले पर भरोसा Ǒकया है, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक उƠ मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय 

ने िसƨांत िनधा[ǐरत Ǒकए हɇ Ǒक कैसे, कारणɉ को Ûयाियक Ʈारा दज[ Ǒकया जाना है और 

अध[-Ûयाियक और यहा ंतक Ǒक Ĥशासिनक िनकाय Ʈारा भी। इस Ûयायालय ने पाया Ǒक 

मामले के वत[मान तØयɉ मɅ, अिधकाǐरयɉ ने िनण[य लेने के िलए उिचत कारण बताए हɇ 

और इस Ĥकार, उƠ िनण[य अपीलाथȸ के अिधवƠा के िलए बहुत कम सहायता है। 

93. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने अपने तक[  का समथ[न करने के िलए दȣनानाथ 

शांताराम कारेकर (सĤुा.) के मामले मɅ पाǐरत िनण[य पर भी भरोसा Ǒकया है Ǒक जांच 

ǐरपोट[ अपराधी को Ĥदान कȧ जानी आवæयक है, इस Ûयायालय ने पाया Ǒक अपीलाथȸ को 

नोǑटस जारȣ Ǒकया गया था समय-समय पर और एक ǒवशेष संदेशवाहक भेजकर उÛहɅ 

अितǐरƠ Ĥितया ंĤदान कȧ गɃ और यहा ंतक Ǒक पेपर Ĥकाशन भी Ǒकया गया, ऐसे मɅ, 

यह नहȣं कहा जा सकता है Ǒक अपीलाथȸ को जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥित Ĥदान नहȣं कȧ गई थी 

और इसके अलावा, अपीलाथȸ को भी नहȣं दȣ गई थी। अनुरोध Ǒकया गया Ǒक जांच ǐरपोट[ 

के अभाव मɅ उनके साथ प¢पात Ǒकया गया है। उƠ मामला अपीलाथȸ के अिधवƠा के 

िलए कोई सहायता नहȣं है। 
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94. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने £ान चदं चƣर (सĤुा.) के मामले मɅ पाǐरत एक 

िनण[य पर भी भरोसा Ǒकया है। उƠ िनण[य ǒविधक Ĥèताव पर है Ǒक केवल सुनी-सुनाई 

बातɉ पर, अिधकाǐरयɉ को अपना मन नहȣं बनाना चाǑहए और गवाहɉ कȧ आवæयकता है। 

जांच अिधकारȣ के सम¢ जांच कȧ जाएगी। इस Ûयायालय ने पाया Ǒक वत[मान मामले मɅ, 

जांच अिधकारȣ के सम¢ उिचत ǒविधक साêय पेश Ǒकए गए हɇ और इस Ĥकार, अपीलाथȸ 

के अिधवƠा को कोई सहायता नहȣं दȣ जा सकती है। 

95. यह Ûयायालय, अजय कुमार Įीवाèतव (सĤुा.) के मामले मɅ, ǒवभागीय जांच मɅ 

Ûयाियक समी¢ा के संबंध मɅ सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य का उãलेख करना 

उिचत समझता है। उƠ िनण[य के Ĥासंिगक पैरा िनàनिलǔखत उƨरण हɇ:- 

“24. इस Ĥकार यह तय हो गया है Ǒक संवैधािनक Ûयायालयɉ कȧ 

Ûयाियक समी¢ा कȧ शǒƠ िनण[य लेने कȧ ĤǑĐया का मãूयांकन है, न 

Ǒक िनण[य कȧ योÊयता। यह साधन मɅ िनçप¢ता सुिनǔƱत करने के िलए 

है न Ǒक िनçकष[ कȧ िनçप¢ता सुिनǔƱत करने के िलए। 

Ûयायालय/Ûयायािधकरण अपराधी के ǔखलाफ कȧ गई काय[वाहȣ मɅ 

हèत¢ेप कर सकता है यǑद यह Ǒकसी भी तरह से Ĥाकृितक Ûयाय के 

िनयमɉ के साथ असंगत है या जांच के तरȣके को िनधा[ǐरत करने वाले 

वैधािनक िनयमɉ का उãलंघन है या जहा ं Ĥािधकारȣ यǑद ǒबना Ǒकसी 

साêय के आधार पर हो, अनुशासना×मक िनçकष[ या िनçकष[ पर पहंुचा 

गया है । यǑद िनçकष[ ऐसा हो ǔजस पर कोई भी उिचत åयǒƠ कभी नहȣं 

पहंुच पाया हो या जहा ंअनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा पहंुचाए गए साêय 

पर ǒवचार करने पर िनçकष[ ǒवकृत हो या ǐरकॉड[ पर पेटɅट ğǑुट से Ēèत 

हो या Ǒकसी भी सबूत पर आधाǐरत न हो, सǑट[ओरȣरȣ ǐरट जारȣ कȧ जा 

सकती है। स¢ेंप मɅ, Ûयाियक समी¢ा का दायरा तØय के Ǿप मɅ 

Ĥािधकारȣ के िनण[य कȧ शुƨता या तक[ संगतता कȧ जांच तक नहȣं बढ़ाया 

जा सकता है। 

25. जब लोक सेवक के ǔखलाफ किथत कदाचार के िलए 

अनुशासना×मक जांच कȧ जाती है, तो Ûयायालय को जांच और िनधा[रण 

करना होता है: 
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(i) Èया जांच स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा कȧ गई थी; 

(ii) Èया Ĥाकृितक Ûयाय के िनयमɉ का अनुपालन Ǒकया जाता है; 

(iii) Èया िनçकष[ या िनçकष[ कुछ सबूतɉ पर आधाǐरत हɇ और Ĥािधकारȣ 

के पास तØय या िनçकष[ तक पहंुचने कȧ शǒƠ और अिधकार ¢ेğ है। 

26. यह अÍछȤ तरह से तय है Ǒक जहां जांच अिधकारȣ अनुशासना×मक 

Ĥािधकारȣ नहȣं है, वहा ं जांच कȧ ǐरपोट[ ĤाƯ होने पर अनुशासना×मक 

Ĥािधकारȣ पूव[ Ʈारा दज[ Ǒकए गए िनçकषɟ से सहमत हो भी सकता है 

और नहȣं भी, असहमित कȧ ǔèथित मɅ अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ को 

ऐसा करना होगा। असहमित के कारणɉ को ǐरकॉड[ करɅ और अपराधी को 

सुनवाई का अवसर देने के बाद यǑद ǐरकॉड[ पर उपलÞध साêय इस तरह 

के अßयास के िलए पया[Ư हɇ तो वह अपने िनçकषɟ को ǐरकॉड[ कर 

सकता है या Ǒफर मामले को आगे कȧ जांच के िलए जांच अिधकारȣ को 

भेज सकता है। 

27. यह सच है Ǒक साêय के सÉत िनयम ǒवभागीय जांच काय[वाहȣ पर 

लागू नहȣं होते हɇ। हालाǑँक, कानून कȧ एकमाğ आवæयकता यह है Ǒक 

अपराधी के ǔखलाफ आरोप ऐसे सबूतɉ Ʈारा èथाǒपत Ǒकया जाना चाǑहए, 

ǔजस पर कार[वाई करते हुए एक उिचत åयǒƠ उिचत और िनçप¢ता के 

साथ दोषी कम[चारȣ के ǔखलाफ आरोप कȧ गंभीरता को बरकरार रखते हुए 

िनçकष[ पर पहंुच सके। यह सच है Ǒक केवल अनुमान या अटकलɅ 

ǒवभागीय जांच काय[वाहȣ मɅ भी अपराध कȧ पǒुƴ को कायम नहȣं रख 

सकतीं। 

28. संवैधािनक Ûयायालय, सǒंवधान के अनÍुछेद 226 या अनÍुछेद 136 

के तहत Ûयाियक समी¢ा के अपने अिधकार ¢ेğ का Ĥयोग करते हुए, 

दभुा[वना या ǒवकृित के मामले को छोड़कर, अथा[त जहा ं ऐसा हो, 

ǒवभागीय जांच काय[वाहȣ मɅ आए तØय के िनçकषɟ मɅ हèत¢ेप नहȣं 

करेगा। Ǒकसी िनçकष[ का समथ[न करने के िलए कोई सबूत नहȣं है या 

जहा ंकोई िनçकष[ ऐसा है Ǒक कोई भी åयǒƠ तक[ संगत और िनçप¢ता के 
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साथ काम करके उस िनçकष[ पर नहȣं पहंुच सकता है और जब तक 

ǒवभागीय Ĥािधकारȣ Ʈारा िनकाले गए िनçकष[ का समथ[न करने के िलए 

कुछ सबूत हɇ, तब तक वहȣ होना चाǑहए िनरंतर।" 

96. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक अिधकाǐरयɉ ने अपीलाथȸ के ǔखलाफ जांच शुǾ करने 

और सेवा से बखा[èतगी कȧ सजा देकर आदेश पाǐरत करने मɅ कोई ğǑुट नहȣं कȧ है। 

97. इस Ûयायालय ने पाया Ǒक वत[मान ǐरट यािचका मɅ कोई ǒवशेषता नहȣं है अतः, 

इसे खाǐरज Ǒकया जाता है। 

 

           (अशोक कुमार गौड़), Ûयायमूित[ 

Ǒहमांश ूसोनी/392 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 

गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया गया 

है। 

अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 

नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 

मलू अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 

अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 


