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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ स वल रट या चका सं या 14306/2015 

1.    राम गोपाल यादव पु  ी गंगा राम यादव, उ  लगभग 71 वष, नवासी  

    आजाद नगर, बालाजी मं दर के पास, मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

2. सीता राम यादव पु  ी माधो लाल यादव, नवासी आज़ाद नगर, बालाजी 

मं दर के पास, मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

3. नोरत मल सो ी माधो लाल यादव, नवासी आजाद नगर, बालाजी मं दर के 

पास, मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

4. गणेशी लाल पु  ी रामच , नवासी आजाद नगर, बालाजी मं दर के पास, 

मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

5. ेमचदं पु  ी मोतीलाल, नवासी आज़ाद नगर, बालाजी मं दर के पास, 

मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

6. अमरचदं पु  ी छगनलाल, नवासी आजाद नगर, बालाजी मं दर के पास, 

मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

7. ओम काश पु  ी छोटूलाल, नवासी आजाद नगर, बालाजी मं दर के पास, 

मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

8. स य नारायण पु  ी राम व प, आजाद नगर, बालाजी मं दर के पास, 

मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

9. क याण मल पु  ी राम व प, आजाद नगर, बालाजी मं दर के पास, 

मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

10. हंसराज पु  ी मोहन लाल, नवासी आजाद नगर, बालाजी मं दर के पास, 

मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

11. वनोद यादव पु  ी मोहन लाल, नवासी आजाद नगर, बालाजी मं दर के पास, 

मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 
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12. ीमती यारसी देवी प नी ी भगवान सहाय यादव, नवासी आज़ाद नगर, 

बालाजी मं दर के पास, मदनगंज कशनगढ़, अजमेर। 

----या चकाकतागण 

बनाम 

1. राज थान रा य, मुख स चव, उ योग वभाग, शासन स चवालय, राज थान, 

जयपुर के मा यम स।े 

2. उप-स चव, उ योग ( ुप-I) वभाग, शासन स चवालय, राज थान, जयपुर। 

3. राज थान रा य औ यो गक वकास एवं नवेश नगम (र को), उ योग भवन, 

तलक माग, जयपुर, अपने बंध नदेशक के मा यम से। 

4. उपख ड अ धकार  सह भू म अवाि त अ धकार , कशनगढ़, िजला अजमेर। 

---- यथ गण 

से संब ध 

एकलपीठ स वल रट या चका सं या 12012/2015 

1. राम कंवर पु  वग य ी गोपी उ  लगभग 90 वष नवासी ाम व पो ट 

सावंतसर तहसील कशनगढ़, िजला अजमेर। 

1/1. लाल राम पु  वग य ी राम कंवर उ  लगभग 62 वष नवासी ाम व पो ट 

 सावंतसर तहसील कशनगढ़, िजला अजमेर। 

1/2. जगद श साद पु  वग य ी राम कंवर उ  लगभग 57 वष नवासी ाम व पो ट 

 सावंतसर तहसील कशनगढ़, िजला अजमेर। 

 1/3. मंगल चदं पु  वग य ी राम कंवर उ  लगभग 53 वष नवासी ाम व पो ट 

 सावंतसर तहसील कशनगढ़, िजला अजमेर। 

2. गोपाल पु  वग य ी लालू अह र उ  लगभग 55 वष नवासी ाम व पो ट 

सावंतसर तहसील कशनगढ़, िजला. अजमेर। 

3. देव करण पु  वग य ी ल मण उ  लगभग 54 वष नवासी ाम व पो ट 

सावंतसर तहसील कशनगढ़, िजला. अजमेर। 
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4. सूरजमल पु  वग य ी ल मण उ  लगभग 52 वष नवासी ाम व पो ट 

सावंतसर तहसील कशनगढ़, िजला. अजमेर। 

----या चकाकतागण 

बनाम 

1. राज थान रा य, मुख स चव, उ योग वभाग, शासन स चवालय, राज थान, 

जयपुर के मा यम से। 

2. उप-स चव, उ योग ( ुप-I) वभाग, शासन स चवालय, राज थान, जयपुर। 

3. राज थान रा य औ यो गक वकास एवं नवेश नगम (र को), उ योग भवन, 

तलक माग, जयपुर, इसके बंध नदेशक के मा यम से। 

4.   भू म अवाि त अ धकार  एवं उपख ड अ धकार , कशनगढ़, िजला अजमेर। 

---- यथ गण 

या चकाकता (गण) क  ओर स े  :    ी अ मत कुर , सलाहकार, वीसी के मा यम स।े 

 ी साथक र तोगी, सलाहकार, वीसी के मा यम स।े 

यथ  (गण) क  ओर से    :  ी आरपी सहं, एएजी वीसी के मा यम स।े 

 ी वीरे  लोढ़ा, व र ठ अ धव ता, वीसी के मा यम स े

                                ी वकास जनै, सलाहकार, वीसी के मा यम स।े 

माननीय यायमू त समीर जैन 

नणय/आदेश 

रपोटबल 

आर त करने क  तार ख  :  28/01/2022  

उ चा रत करने क  तार ख  :  04/02/2022 

1. या चकाकतागण ने यथ  सं या 4-भू म अ ध हण अ धकार  और उप- वभागीय 

अ धकार , कशनगढ़, िजला अजमेर (इसके बाद 'एलएओ' के प म संद भत) वारा पा रत 

दनांक 01/07/2015 के आ े पत पंचाट को अपा त करने क  ाथना करते हुए यह रट 

या चकाएं दायर क  ह। जहां तक यह या चकाकतागण क  भू म को रा य सरकार वारा 
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औ यो गक े , कशनगढ़ चरण-VI के वकास के लए यथ  सं या 3-राज थान रा य 

औ यो गक वकास और नवेश नगम (इसके बाद 'आरआईआईसीओ' के प म संद भत) 

के लए अ ध हत करने से संबं धत है।  

2. सं तता के लए और चूं क यह दो रट या चकाएं समान त य  और कानून के 

समान न  पर समान कारवाई और ववाद का आ वान करती ह, अतः उन पर एक साथ 

नणय लया जा रहा है और इसे यथो चत प रवतन  के प म पढ़ा जा सकता है। मामले 

म मु य फ़ाइल एकलपीठ स वल रट या चका सं या 12012/2015 है। 

3. यथ गण ने औ यो गक े  कशनगढ़ चरण के लए ाम सांवतसर, तहसील 

कशनगढ़- VI. िजला अजमेर म ि थत 541.07 बीघा भू म के अ ध हण के लए भू म 

अ ध हण अ ध नयम, 1894 (इसके बाद '1894 के अ ध नयम' के प म संद भत) क  

धारा 4 के तहत 14/06/2012 एक अ धसूचना जार  क । 

4. उ त अ धसूचना दनांक 14/06/2012 को 14/07/2012 को दो यापक प से 

सा रत दै नक समाचार-प  म का शत कया गया था। इसके अ त र त, उ त अ धसूचना 

थानीय प से 19/07/2012 को साइट पर भी चपका द  गई थी। 

5. उ त अ धसूचना के उ र म, या चकाकतागण वारा एलएओ के सम  1894 के 

अ ध नयम क  धारा 5क के तहत आप यां दायर क  ग  और एलएओ वारा उन पर 

व धवत वचार कया गया। 

6. 04/06/2013 को, 1894 के अ ध नयम क  धारा 6 के तहत 541.07 बीघा े  के 

लए घोषणा जार  क  गई थी और इसे 02/07/2013 को साइट पर थानीय प से 

चपकाया गया था और साथ ह  दो यापक प से सा रत समाचार-प  म भी का शत 

कया गया था। 03/07/2013 को. 01/07/2015 को, भू म अ ध हण, पुनवास और 

पुन थापन म उ चत मुआवजे और पारद शता का अ धकार अ ध नयम, 2013 (इसके बाद 

2013 के अ ध नयम के प म संद भत) के ावधान  के तहत मुआवजे क  अ त र त 

रा श को शा मल करते हुए लगभग 67.52 करोड़ पये का अं तम पचंाट दया गया।) 

पा रत कया गया था। 31/08/2015 को, र को वारा पंचाट क  रा श चेक सं या 011878 

के मा यम से एलएओ, कशनगढ़ को भेजी गई थी और ऊपर बताए गए कुल मुआवजे म 

स,े लगभग 63.37 करोड़ पये का मुआवजा भुगतान कया गया है। उपल ध अ भलेख  के 
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अनुसार 234 लेखेदार  म से 221 लेखेदार  को भुगतान कर दया गया है, जो क कुल 

मुआवजे का लगभग 94% लेखेदार  को पहले ह  दया जा चकुा है। यह भी रकाड म 

आया है क 05/02/2016 को 176.02 बीघे े फल का क ज़ा; 31/03/2016 को 217.19 

बीघा े फल का क ज़ा और 14/06/2018 को 49.02 बीघा का क ज़ा रा य वारा ले 

लया गया और र को को स प दया गया। यह भी बताना ज र  है क 28/03/2016 को 

एलएओ ने शषे पंचाट रा श संदभ यायालय म जमा कर द । अतः, त य बताते ह क 

मुआवजे क  पूर  रा श उपरो त शत  के अनुसार व धवत वत रत क  गई है और 541.07 

बीघे म से पया त क ज़ा कर लया गया है। यह भी वचारणीय है क कशनगढ़ एक तेजी 

से वक सत होने वाला औ यो गक े  है िजसे माबल एवं ेनाइट म डी भी कहा जाता है 

और यहां स ेन केवल भारत बि क वदेश  म नयात एव ंघरेलू आपू त क  जाती है। हाल 

ह  म, सरकार ने उ योग  के लए भू म क  अनुपल धता और मुख े  क  नकटता को 

देखते हुए उ त े  को एक औ यो गक बे ट के प म वक सत करने के लए भारतीय 

रा य राजमाग ा धकरण, भारतीय रेलव,े हवाई अ डा ा धकरण और राज थान हाउ सगं 

बोड जैसे अपने साधन  के मा यम से भू म का अ ध हण कया है।  

7. इस पृ ठभू म म, उपरो त या चकाकतागण न े यथ गण वारा क  गई भू म 

अ ध हण कायवाह  से य थत होकर ये दो रट या चकाएं दायर क  ह। 

8. या चकाकता क  दल ल यह है क 1894 के अ ध नयम के संदभ म, 1894 के 

अ ध नयम क  धारा 5 क के तहत आप य  पर वचार करते समय एलएओ वारा दमाग 

न लगाने के कारण अ ध हण क  कायवाह  शु  क  गई थी। एलएओ ने इस बात पर 

वचार करने क  अनदेखी क  क या चकाकतागण क  आजी वका का एकमा  ोत वह 

भू म है जो उ ह तीन फसल देती है और खेती यो य और सं चत भू म है। एलएओ ने इस 

बात पर वचार नह  ं कया है क कोई वैकि पक भू म है जो नकटवत  े  म उपल ध है, 

आवासीय े  भी पास म है और नकटवत  गावं भी ह; काल  डूगंर  एवं ाम ट कड़ा को 

कशनगढ़ नगर नगम सीमा म शा मल कया गया है। 

9. या चकाकतागण के व वान अ धव ता ने कहा क अ ध हण क  कायवाह  भी 

अवैध और खराब है य क 1894 के अ ध नयम क  धारा 9 को नो टस जार  करने के 

लए आव यक या का पालन नह ं कया गया है और 03/07/2013 को क  गई घोषणा 

का काशन जार  कया गया है। 1894 के अ ध नयम क  धारा 6 के तहत दो मुख 
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दै नक समाचार-प  म का शत नह ं कया गया है। इसके अलावा, एलएओ वारा पा रत 

दनांक 01/07/2015 का नणय ववेक के अभाव से त है और वचाराधीन भू म नजी 

कंपनी वारा अ ध हत नह ं क  गई है। वैकि पक प स,े या चकाकतागण के व वान 

अ धव ता ने यह भी कहा क 2013 के अ ध नयम के तहत मुआवज ेक  गणना करत े

समय, सह  गुणक भाव नह ं दया गया है और मुआवजे क  रा श क  गणना बहुत कम 

तरफ गलत तर के से क  गई है। व वान अ धव ता ने आगे कहा क चूं क राज थान 

हाउ सगं बोड वारा अ ध ह त 371 बीघा जमीन बगल म ि थत है जो एक आवासीय े  

है, अतः, वतमान अ ध हण का उपयोग औ यो गक उ दे य के लए नह ं कया जा सकता 

है। या चकाकतागण के पास जमीन है और उ ह ने मुआवजे के लए कोई चके वीकार नह  ं

कया है। अतं म, बहस के दौरान, उपरो त के अलावा, या चकाकतागण के व वान 

अ धव ता ने कायकार  अ भयंता, गोसीखुद बनाम महेश एव ं अ य [एसएलपी ( स वल) 

सं या 13093-13094 ऑफ 2018], 10/11/2021 को लए गए नणय म उ चतम 

यायालय के नणय पर भरोसा कया और उसी पर भरोसा करते हुए, या चकाकतागण के 

लए व वान अ धव ता क  दल ल थी क उ त नणय के पैरा 20 के संदभ म, कायवाह  

के तहत 2013 के अ ध नयम क  धारा 24(1)(क) को 1894 के अ ध नयम क  धारा 25 

के आधार पर माफ कर दया गया है, 1894 के अ ध नयम क  धारा 6 के तहत 

अ धसूचना 1 जनवर  2014 से 12 माह के भीतर जार  नह ं क  गई थी। या चकाकतागण 

के व वान अ धव ता ने अ नल कुमार गु ता बनाम बहार रा य एवं अ य: (2012)12 

एससीसी 443; रघबीर सहं सहरावत बनाम ह रयाणा रा य एवं अ य: (2012)1 एससीसी 

792; कमल े डगं ा. ल मटेड बनाम पि चम बंगाल रा य एव ंअ य: (2012)2 एससीसी 

25; हदंु तान पे ो लयम कॉप रेशन ल मटेड बनाम डे रयस शापुर चनेाई और अ य: 

(2005) 7 एससीसी 627; वनोद कुमार बनाम ह रयाणा रा य एवं अ य: (2014)3 

एससीसी 203 एवं भारत संघ बनाम शव राज और अ य: (2014) 6 एससीसी 564, 

1894  म दए गए नणय  पर भी भरोसा कया और कहा क अ ध नयम क  धारा 5 क 

के ावधान  के अनुसार सुनवाई का अवसर नह ं दए जाने के संबंध म उनके उपरो त 

तक  के संदभ म और तुत कया क य द एलएओ ने तकसंगत तर के से अपना दमाग 

नह ं लगाया है तर के स,े अ ध हण क  कायवाह  को अपा त कया जा सकता है और 

1894 के अ ध नयम क  धारा 4 और 6 के तहत अ धसूचनाओं को चनुौती देर से भी द  
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जा सकती है। 

10. उपरो त तक  को व वान अ धव ता- ी साथक र तोगी वारा जोरदार ढंग से 

आगे बढ़ाया गया और या चकाकतागण के व वान परामशदाता- ी अ मत कुर  वारा 

सम थत।  

11. इसके वपर त, रा य का त न ध व व वान व र ठ अ धव ता ी आर.पी. सहं, 

एएजी वारा कया जा रहा है और र को का त न ध व व वान व र ठ अ धव ता ी 

वीर  लोढ़ा वारा कया जा रहा है, यह तक दया गया क या चकाकतागण का दावा इस 

त य के कारण अमा य है क र को रा य सरकार का एक उप म है, िजसका गठन रा य 

म औ योगीकरण क  ग त को तेज करने के लए कया गया है और कशनगढ़ एक माबल 

और ेनाइट मंडी है, यहां औ यो गक भूखडं  क  कमी है, िजनक  मांग अ धक है, अतः 

छठे चरण का व तार अ य धक आव यक है। अ ध हण क  कायवाह  के व ध वतमान 

मुकदमेबाजी, िजसने वकास को रोक दया है और सावज नक हत, बु नयाद  ढांच े के 

वकास का वरोध कया है, खासकर जब मुआवजे क  बढ़  हुई रा श 2013 के अ ध नयम 

के तहत नधा रत क  गई है। 

12. यथ गण का अगला तक यह था क 5 चरण  के अलावा, 540.07 बीघे क  माप 

वाले VI चरण को ऊपर बताए अनुसार 94% क  सीमा तक अ ध हण क  कायवाह  म 

मुआवजे और क जे के लए पूरा कया गया है। समान प स,े एनएचएआई, राज थान 

हाउ सगं बोड, भारतीय रेलवे और भारतीय हवाईअ डा ा धकरण ने भी उ त े  को 

वक सत कया है और या चकाकतागण के कारण शषे 98.03 बीघा भू म के क जे ने 

वकास म बाधा उ प न क  है। 

13. यथ गण ने आगे तुत कया है क उपरो त त य  के आलोक म, 1894 के 

अ ध नयम क  धारा 4 और 6 के तहत यापक प से सा रत समाचार-प  म काशन 

के लए आव यक आदेश का व धवत पालन कया गया है, संपूण मुआवजा जमा कया 

गया है और ा त कया गया है। लेखेदार  एवं ववा दत धन का हसाब संदभ यायालय 

म कया जाता है। यह गलत तर के से तुत कया गया है क वचाराधीन भू म खेती 

यो य भू म है, वैकि पक भू म उपल ध है और नगत भू म को सावज नक हत म 

अ ध हत नह ं कया गया है और इसके वपर त, यथ गण का कहना था क वतमान 
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रट या चकाएं सुनवाई यो य नह ं ह। इस त य का लेखा-जोखा क इसे देर से अथात 

पंचाट के चरण म दायर कया गया था और यह रलायंस पे ो लयम ल मटेड बनाम ज़ेवर 

चदं पोपटलाल सुम रया और अ य: (1996)4 एससीसी 579, मामले म उ चतम यायालय 

वारा दए गए नणय के संदभ म था। पंचाट के काशन के बाद अ ध हण क  कायवाह  

को चनुौती देने म देर  केवल मुआवजे के उ दे य से है और वलं बत चरण म है, वैध 

अ ध हण के कारण कोई ववाद नह ं है द  गई ि थ त. अकेले इस आधार पर, यथ गण 

ने तुत कया क वतमान रट या चकाएँ सुनवाई यो य नह ं ह। यथ गण न े

रम णकलाल एन. भु टा और अ य बनाम महारा  रा य एवं अ य 1 एससीसी 134 

मामले म उ चतम यायालय वारा दए गए नणय पर भरोसा कया और पैरा सं या 10 

म समझाया गया है जो इस कार है: - 

"10. इस मामले से अलग होने से पहले, हम भू म अ ध हण क  

कायवाह  से संबं धत कुछ ट प णयां करना आव यक समझते ह। हमारा 

देश अब अपनी अथ यव था को व व बाजार म त पध  बनाने के 

लए सवागीण आ थक उ न त के एक मह वाकां ी काय म पर काम 

कर रहा है। हम अ धकतम सीमा तक य  वदेशी नवेश को आक षत 

करने के लए उ सुक ह। हम चीन के साथ आ थक प से त पधा 

करने का ताव रखते ह। हम "ए शयाई बाघ" कहे जाने वाले कुछ 

ए शयाई देश , जैसे, द ण को रया, ताइवान और सगंापुर वारा हा सल 

क  गई ग त क  ग त ा त करना चाहत ेह। हालाँ क, यह सभी तरफ 

से माना जाता है क ग त क  ऐसी ग त को बनाए रखने के लए 

आव यक बु नयाद  ढाचँे क  हमारे देश म भार  कमी है। प रवहन, 

बजल  और संचार के साधन  म पया त सुधार, व तार और 

आधु नक करण क  स त ज रत है। इन चीज़  के लए अ सर भू म 

अ ध हण क  आव यकता होती है और वह भी बना कसी देर  के। 

हालाँ क, यह वाभा वक है क इनम से अ धकाशं मामल  म भा वत 

यि त अ ध हण क  कायवाह  को यायालय  म चुनौती देते ह। ये 

चुनौ तयाँ आम तौर पर उ च यायालय  म दायर रट या चकाओं के 

आकार म होती ह। हमेशा, अ ध हण पर रोक लगाने के लए कहा जाता 
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है और कुछ मामल  म, आदेश या नषेधा ा के मा यम से आदेश भी 

दए जाते ह। अतीत म जो भी थाएं रह  ह , अब समय आ गया है क 

यायालय  को टे/ नषेधा ा देने क  अपनी शि त का योग करते समय 

यापक जन हत को यान म रखना चा हए। अनु छेद 226 के तहत 

शि त ववेकाधीन है। इसका योग केवल याय के हत  को आगे बढ़ाने 

के लए कया जाएगा, न क केवल कानूनी मु दा बनाने के लए और 

सावज नक योजन  के लए भू म अ ध हण के मामले म, याय के 

हत और सावज नक हत एक साथ आते ह। वे ायः एक ह  होते ह। 

यहां तक क एक स वल मुकदमे म, नषेधा ा या अ य समान आदेश 

देना, वशषे प से अतं रम कृ त का, समान प से ववेकाधीन है। 

यायालय  को अनु छेद 226 के तहत अपनी कसी भी ववेकाधीन 

शि त का योग करते समय सावज नक हत को नजी हत के मुकाबले 

तौलना होगा। यह उ च यायालय को नदश देने के लए भी खुला हो 

सकता है, य द अतं म उसे पता चलता है क अ ध हण कुछ व धक 

आव यकताओं के अनुपालन न करन े के कारण दू षत हो गया था, तो 

इ छुक यि त भी मुआवजे क  एक वशषे रा श के पा  ह गे। एकमु त 

या देय मुआवजे के एक नि चत तशत पर गणना क  गई। उ चत 

राहत दान करने और ग़लती का नवारण करने के कई तर के ह; 

अ ध हण क  कायवाह  को अपा त करना समाधान का एकमा  तर का 

नह ं है। समझदार  से कह तो यह अतंतः त पध  हत को संतु लत 

करने का मामला है। इससे आगे कुछ भी कहना न तो संभव है और न 

ह  उ चत है। हम आशा और व वास है क अ ध हण कायवाह  क  

चुनौ तय  से नपटने के दौरान यायालय इन वचार  को यान म 

रखगी।" 

14. यथ गण वारा आगे यह तुत कया गया है क एलएओ और यथ गण ने 

कानून का व धवत पालन कया है, आप य  पर एलएओ वारा उ चत प से वचार कया 

गया था, वैकि पक भू म और अ य खाल  भू म के संबंध म तुतीकरण एक मथक है। 

यह यथ गण का नी तगत नणय है और अ ध हण क  कायवाह  समझदार  से और बना 
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कसी दभुावना के क  गई है। राज थान करायेदार  अ ध नयम, 1955 क  धारा 5(28) के 

तहत ाम काल  डूगंर  और ाम ट कड़ा म प रभा षत चारागाह भू म क  उपल धता के 

संबंध म या चकाकतागण क  दल ल के उ र म, यथ गण वारा यह तुत कया गया 

क यह वशषेा धकार है और रा य सरकार का नी तगत नणय क कौन सी भू म 

औ यो गक वकास या सावज नक हत के लए उपयु त है और या चकाकता तब तक कोई 

उंगल  नह ं उठा सकते जब तक क कारवाई मनमानी और कानून के वपर त न हो। वह  

कायकार  अ भयंता, गोसीखुद बनाम महेश एवं अ य (सु ा.) म उ चतम यायालय के 

नणय पर भी भरोसा कया गया और 2013 के अ ध नयम क  धारा 24(1)(क) के साथ 

प ठत 2013 के अ ध नयम क  धारा 25 के तहत समा त हुई कायवाह , यथ गण के 

व वान अ धव ता ने तुत कया क धारा 24(1)(क) के ावधान) 2013 का अ ध नयम 

केवल मुआवजे क  गणना के लए ि थ त से नपटता है। उ ह न ेआगे कहा क उ चतम 

यायालय ने इंदौर वकास ा धकरण बनाम मनोहरलाल और अ य: (2020) 8 एससी 

129, म अपनी संवैधा नक पीठ के नणय म पैरा 366 म माना है क धारा 24(1)(क) के 

ावधान  के तहत, य द पंचाट 01/01/2014 को नह ं दया गया है, तो ारंभ क  तार ख 

2013 के अ ध नयम के अनुसार, कायवाह  म कोई चकू नह ं है और केवल मुआवजा 

नधा रत कया जाना है। धारा 25 के ावधान 2013 के अ ध नयम क  धारा 19 के 

बराबर ह। उ ह ने आगे तुत कया क 1894 के अ ध नयम क  धारा 11 ए के संदभ 

म, धारा 6 के तहत घोषणा का काशन 03/07/2013 को कया गया था और शत  के 

अनुसार पंचाट दया गया था 1894 के अ ध नयम क  धारा 11-ए क  धारा 01/07/2015 

को दो वष क  अव ध के भीतर बनाई गई थी। अतः, कायवाह  समा त होने का तक मा य 

नह ं है। 

15. इस यायालय ने या चकाकतागण के व वान अ धव ता के साथ-साथ यथ गण 

के व वान अ धव ता वारा दए गए संबं धत तक  पर वचार कया है, रट या चकाओं 

के रकॉड, ल खत तु तयाँ और बार म उ धतृ नणय  का भी सू मता से व लेषण 

कया गया था। 

16. इस यायालय का मानना है क मौजदूा मामले म, भू म अ ध हण क  कायवाह  

वष 2012 म सावज नक हत म और 1894 के अ ध नयम के उ दे य  और आप य  के 

अनुसार अथात धारा के तहत प रभा षत सावज नक उ दे य के लए क  गई थी। 1894 
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के अ ध नयम क  धारा 3(च)। यह भी एक त य है क कशनगढ़ एक संगमरमर और 

ेनाइट मंडी है और पूरे भारत के साथ-साथ अतंररा य तर पर भी लोक य है और न 

केवल सरकार, रा य और क  को राज व देती है बि क लाख  लोग  को रोजगार भी देती 

है। और देश के व भ न ह स  म यापार। कशनगढ़ अपने आप म एक ांड है और ती  

ग त से वकास कर रहा है, िजसे इस त य से देखा जा सकता है क आस-पास के े  म 

अ ध हण क  कायवाह  भारतीय रेलव,े राज थान हाउ सगं बोड, भारतीय हवाई अ डा 

ा धकरण, रा य और अ य रा य सरकार  वारा भी क  जाती है। 

17. वतमान मामला कशनगढ़ े  और छठे चरण से संबं धत है, िजसम माना गया है 

क 234 लेखेदार  म से 221 लेखेदार  को कुल 67.52 करोड़ का मुआवजा वत रत कया 

गया है और 541 बीघे भू म म से लगभग 98 बीघे भू म को छोड़कर क जा ले लया गया 

है। अथात केवल वतमान दो रट या चकाओं के कारण, संपूण औ यो गक े  वक सत 

नह ं हुआ है और दो नजी के कारण इस यायालय वारा दनांक 19/05/2016 को दए 

गए यथाि थ त अतं रम आदेश के कारण ि थर ग त पर है।  

18. इंदौर वकास ा धकरण बनाम मनोहरलाल एवं अ य (सु ा.) म इसका नपटारा हो 

चकुा है क 1894 के अ ध नयम के तहत शु  क  गई कायवाह  क  चकू तब होती है जब 

1894 के अ ध नयम क  धारा 11 के तहत पंचाट 2013 के अ ध नयम क  शु आत क  

तार ख से पांच वष या उससे अ धक पहले दया गया हो और य द इसके तहत दो शत ह  

2013 के अ ध नयम क  धारा 24(2) संचयी प से संतु ट ह अथात क जा और मुआवजा, 

कोई चकू नह ं होगी। 

19. मौजूदा मामले म, मामला 2013 के अ ध नयम क  धारा 24(1)(क) से संबं धत है, 

िजसम इंदौर वकास ा धकरण बनाम मनोहरलाल एवं अ य (सु ा.), के अनुसार वशषे 

प से पैरा 366.1 म माना गया है क 2013 के अ ध नयम के कारण 24(1)(क) के तहत 

कायवाह  म कोई चकू नह ं है। 2013 के अ ध नयम क  धारा 24(1)(क) के तहत, केवल 

मुआवजे का नधारण 2013 के अ ध नयम के ावधान  के तहत कया जाना है। इंदौर 

वकास ा धकरण बनाम मनोहरलाल एवं अ य (सु ा.) म द  गई समानता वैकि पक प 

से इस त य से था पत कया जा सकता है क 1894 के अ ध नयम क  धारा 6 के 

ावधान  के अनुसार, अ धसूचना 03/07/2013 को व धवत का शत क  गई थी और 

1894 के अ ध नयम क  धारा 11 ए के तहत, 2013 क  01/07/2015 को दो वष क  
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अव ध के भीतर। अ ध नयम के तहत अं तम पंचाट नधा रत कया गया था। यह उ लेख 

करना भी साथक है क सामा य धारा अ ध नयम क  धारा 6 के साथ पढ़े गए 2013 के 

अ ध नयम क  धारा 114, नरसन और बचत खडं के अनुसार, कसी भी अ धकार, 

वशषेा धकार, दा य व या दा य व का भाव जार  रहेगा और इसके तहत लागू कया 

जाएगा। मौजूदा कानून मानो कानून अपा त नह ं हुआ है। 

20. उपरो त के आलोक म, इंदौर वकास ा धकरण बनाम मनोहरलाल एवं अ य 

(सु ा.), के नणय को संचयी प से प ठत 1894 के अ ध नयम क  धारा 6, 11क और 

2013 के अ ध नयम क  धारा 24, 25, 113 और 114 के संदभ म, इस यायालय का 

वचार है क कायवाह  म कोई चकू नह ं हुई। 

21. कायकार  अ भयंता, गोसीखदु बनाम महेश एवं अ य (सु ा.) म या चकाकतागण के 

व वान अ धव ता वारा दए गए नणय पर भरोसा कया गया। इंदौर वकास ा धकरण 

बनाम म उ चतम यायालय के ि टकोण का भी समथन करता है। मनोहरलाल एवं अ य 

(सु ा.) और उसी का पैरा 14 इस कार है:- 

"14. इंदौर वकास ा धकरण (सु ा.) म अनु छेद 195 म, सं वधान पीठ 

ने माना क 2013 अ ध नयम संभा वत प से सचंा लत होता है। इसके 

अलावा, 2013 अ ध नयम क  धारा 114 धारा 24 के अनुसार, कुछ 

बचत के साथ, नरसन को भा वत करती है। इस कार, अ ध हण क  

कायवाह  पंचाट बनने के चरण तक 1894 अ ध नयम के तहत संर त 

रहती है। जहां पंचाट नह  ं दया जाता है, वहां 2013 अ ध नयम के तहत 

मुआवजे के नधारण से संबं धत ावधान लागू ह गे; जहां पंचाट दया 

जाता है, ावधान  के तहत कायवाह  जार  रहेगी 1894 के अ ध नयम 

क  मानो उ त अ ध नयम को नर त नह ं कया गया है। 2013 के 

अ ध नयम क  धारा 24(1) क  हमार  या या स मानपूवक इस मवष 

का पालन करती है।" 

22. इसके अलावा, कायकार  अ भयंता, गोसीखदु बनाम महेश एवं अ य (सु ा.), पैरा 

20 म उ चतम यायालय वारा वशषे प से यह माना गया है क 2013 के अ ध नयम 

क  धारा 24(1)(क) का इरादा दोहरा था: (i) मुआवजा नधा रत करने के लए अ धका रय  
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को पया त समय देना 2013 के अ ध नयम के तहत देय और (ii) भू म मा लक  को शी  

और व रत भुगतान सु नि चत करना। उ चतम यायालय ने अपने पूव त नणय म पैरा 

20 म वशषे प से न न ल खत श द  म कहा है:-  

 "यह आदेश पैरा ाफ 16 (सु ा.) म द  गई चतेावनी के अधीन है क एक घोषणा 

जो 1894 अ ध नयम क  धारा 11क के संदभ म समा त हो गई है, उसे पुनज वत नह ं 

कया जाएगा।" 

 दसूरे श द  म, उ चतम यायालय ने वशेष प से कहा है क य द 1894 के 

अ ध नयम क  धारा 11 ए के ावधान  के तहत, दो वष क  अव ध समा त नह ं हुई है और 

चल रह  है, तो धारा 25 के ावधान और 01/01/2014 क  कट-ऑफ तार ख 12 माह क  

सीमा के साथ लागू नह ं होगा। 

23. यह यान रखना मह वपूण है क 2013 के अ ध नयम क  धारा 24 के ावधान  

को वधा यका वारा बहुत ह  समझदार  के साथ तैयार कया गया है, जैसा क 2013 के 

अ ध नयम क  धारा 24(1)(क) के तहत कया गया है। वशषे प से कहा गया क 2013 

के अ ध नयम के सभी ावधान "केवल मुआवजे के लए" लागू ह गे, अ यथा नह ं। 2013 

के अ ध नयम क  धारा 25 के तहत, धारा 6 का कोई संदभ नह ं है, बि क केवल धारा 19 

है। इंदौर वकास ा धकरण बनाम मनोहरलाल एवं अ य (सु ा.), म उ चतम यायालय 

वारा दए गए नणय के साथ 1894 और 2013 के दोन  अ ध नयम  क  सामंज यपूण 

या या पढ़  गई है। वतमान मामले म, 1894 के अ ध नयम क  धारा 6 के तहत घोषणा 

का काशन 03/07/2013 को कया गया था और अं तम पंचाट 01/07/2015 को पा रत 

कया गया था, 1894 के अ ध नयम क  धारा 11क के तहत न द ट समय जो 2013 के 

अ ध नयम क  धारा 114 के तहत बचत खडं के अनुसार और इंदौर वकास ा धकरण 

बनाम मनोहरलाल एवं अ य (सु ा.), के नणय के कारण था। अ धक वशेष प से मु दा 

सं या 6 पर भरोसा करते हुए " या धारा 24 पुराने और विजत दावे को पुनज वत करती 

है" जहां उ चतम यायालय ने न नानुसार कहा: - 

"340. आगे बढ़ने से पहले, हमार  राय म, धारा 24 लं बत कायवा हय  

पर वचार करती है, न क उन न कष  पर िजनम क ज़ा ले लया गया 

है, और मुआवजे का भुगतान या जमा कया गया है। धारा 24 वैधता 
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पर न उठाने के लए कोई ह थयार या उपकरण दान नह ं करती है 

कायवाह , जो 1894 के अ ध नयम के तहत शु  क  गई है और पांच 

वष या उससे अ धक पहले समा त हो गई है। यह केवल उन मामल  म 

है जहां क जा नह ं लया गया है, न ह  मुआवजे का भुगतान कया गया 

है, वहां चूक है। य द क जा ले लया गया है, तो और अ धकांश भू म 

जोत के संबंध म मुआवजा जमा नह ं कया गया है, क़ानून का लाभकार  

ावधान यह दान करता है क सभी लाभा थय  को 2013 के 

अ ध नयम के तहत वीकाय मुआवजे का भुगतान कया जाएगा। 

लाभा थय , अथात, भू म मा लक  ने धारा 24 (2) के ावधान  के तहत 

वचार कया, िज ह 1894 के अ ध नयम क  धारा 4 के तहत 

अ धसूचना जार  होने क  त थ पर लाभा थय  के प म दज कया गया 

था। यह ावधान शू य लेनदेन के आधार पर और खर दार  करने वाले 

यि तय  वारा लागू करने के लए नह ं है। पावर ऑफ अटॉन  के 

आधार पर या अ यथा, वे धारा 24 के तहत लाभ का दावा नह ं कर 

सकते ह, जैसा क धारा 24(2) के ावधान और शव कुमार और अ य 

बनाम भारत संघ और अ य के नणय से प ट है।  

358. हम भू वा मय  क  ओर से तुत करने म असमथ ह क यह 

कानून के संचालन से कायवाह  समा त हो गई है और इस यायालय 

को ावधान  को पूण भाव देना चा हए। यह तुत कया गया था क 

1894 के अ ध नयम के तहत अ ध हण क  कायवाह  क  चूक पर 

वचार नह ं कया गया था, और 2013 के अ ध नयम क  धारा 24 म 

वचलन कया गया है। इस कार, धारा 24 भू वा मय  को कारवाई का 

एक नया कारण देती है क वे घोषणा के लए अदालत  से संपक कर 

क अ ध हण समा त हो गया है, य द या तो मुआवजे का भुगतान नह  ं

कया गया है या भौ तक क जा नह ं लया गया है। मथुरा साद बाजू 

जायसवाल और अ य के मामले म इस यायालय का नणय। v. 

डोसीबाई एनबी जीजीभॉय (1970) 1 एससीसी 613 पर यह तक देने के 

लए भरोसा कया गया था क पछल  कायवाह  म रेस जु डकाटा नह ं 
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हो सकता है जब कारवाई का कारण अलग हो; केनरा बक बनाम एनजी 

सु बाराया से ट  और एएनआर पर भी भरोसा कया गया है। (2018) 

16 एससीसी 228, जहां मथुरा साद बाजू जायसवाल और अ य का 

नणय। (सु ा) का पालन कया गया था य क देर से चुनौ तय  का 

पालन कया गया था। अ नल कुमार गु ता बनाम बहार रा य (2012) 

12 एससीसी 443 पर भरोसा कया गया था िजसम यह माना गया था 

क सरकार म भू म के न हत होने को इस आधार पर चुनौती द  जा 

सकती है क नधा रत या के अनुसार क जा नह ं लया गया था। 

धारा 17 म ता का लकता खडं के आ वान पर इस आधार पर सवाल 

उठाया जा सकता है क कोई वा त वक ता का लकता नह ं थी। धारा 4 

के तहत जार  अ धसूचना और धारा 6 के तहत जार  अ धसूचना को 

धारा 5-ए (1) का पालन न करने के आधार पर चुनौती द  जा सकती 

है। धारा 9 के तहत जार  नो टस और धारा 11 के तहत पा रत अवाड 

पर भी अनुमेय आधार पर सवाल उठाया जा सकता है। राम चदं और 

अ य पर भी भरोसा कया गया है। बनाम भारत संघ (1994) 1 

एससीसी 4 यह तक देने के लए क अ ध हण ा धकार  क  ओर से 

नि यता और देर  भी भू वामी के प  म कारवाई के कारण को ज म 

देगी। 

359. भू वा मय  क  दल ल  का पूरा दायरा धारा 24 म न हत ावधान  

क  गलत या या पर आधा रत है। इसका इरादा रा य के क जे (जमीन 

का) को छ नने का नह ं है, िजसका शीषक रा य म न हत है। इसका 

इरादा केवल उस ि थ त म अ धक मुआवजा देने का है, जब अ धकांश 

होि डं स के संबंध म मुआवजा जमा करने क  बा यता पूर  नह ं हुई हो। 

धारा 24 म कारवाई का नया कारण बताया गया है य द पांच वष या 

उससे अ धक समय से क जा नह ं लया गया है और न ह  मुआवजे का 

भुगतान कया गया है। य द क जा ले लया गया है और अ धकांश भू म 

जोत के संबंध म मुआवजा जमा नह ं कया गया है, तो सभी पदधा रय  

को उ च मुआवजा दया जाएगा, जैसा क ऊपर बताया गया है। धारा 24 
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अ ध हण क  कायवाह  या संदभ यायालय के बजाय राजकोष म 

मुआवजे को जमा करने के लए अपनाई गई प ध त को चुनौती देने के 

लए कारवाई का एक नया कारण दान नह ं करती है, उस ि थ त म, 

याज या उ च मुआवजा, जैसा भी मामला हो, का पालन कया जा 

सकता है। हमार  सु वचा रत राय म, धारा 24 लं बत कायवा हय  पर 

लागू होती है, समा त कायवाह  पर नह ं और समा त कायवाह  क  

वैधता पर न नह ं उठाया जा सकता है। ऐसी चुनौती धारा 24 के 

तहत मानी गई चूक के दायरे म नह ं आती है। धारा 24(2) के तहत 

चूक उसम दए गए अपे त कदम उठाने म अ धका रय  क  नि यता 

या सु ती के कारण होती है। 

366.1 धारा 24(1) (क) के ावधान  के तहत य द अ ध नयम 2013 

के ारंभ होने क  तार ख 1.1.2014 को पंचाट नह ं दया गया है, तो 

कायवाह  म कोई चूक नह ं है। मुआवज़ा 2013 के अ ध नयम के 

ावधान  के तहत नधा रत कया जाना है।" 

24. अ ध नयम 2013 क  धारा 24(2) के ावधान  और कायकार  अ भयंता, गोसीखुद 

बनाम महेश एवं अ य (सु ा.), के मामले म नणय पर वचार करते हुए इस यायालय 

का वचार है क वतमान मामले म, त य  और प रि थ तय  म, भू म अ ध हण क  

कायवाह  समा त नह  ंहुई है, वह  व धक है, 1894 के अ ध नयम क  धारा 5 क के तहत 

आप य  पर व धवत वचार कया गया था, सावज नक उ दे य के लए यथ  का काय 

उ चत था और अतः, रट या चकाएं वशषे प से तब अपा त क  जा सकती ह जब 94% 

लेखेदार  को मुआवजा दया गया हो और 90% े  भौ तक क जे म हो। 

25. पि चम बंगाल रा य और अ य बनाम म उ चतम यायालय के या चकाकतागण 

के व वान अ धव ता वारा दए गए नणय पर भरोसा कया गया। देबाशीष मुखज  एव ं

अ य: (2011) 14 एससीसी 187 सेवा कानून स ेसंबं धत है और वतमान मामले के त य  

और प रि थ तय  म लागू नह ं है। 

26. यह भी प ट कया गया है क कुछ या चकाकतागण क  ओर स,े ी वकास जनै, 

अ धव ता वारा वज़ वद ॉअल ऑडर के लए एक समी ा आवेदन दायर कया गया है। 
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उ त आवेदन भी अपा त कर दया गया है य क यायालय वारा कोई वचार नह ं 

कया गया था और अतः, वापसी आवेदन म कोई समी ा नह ं है। 

27. उपरो त के आलोक म, सभी आवेदन अपा त कये जाते ह। अतं रम आदेश नर त 

कया जाता है। 

28. त नुसार रट या चकाएँ अपा त क  जाती ह। 

 

 (समीर जैन), यायमू त 

Raghu/ 

ट पणी: इस नणय का ह द  अनुवाद न वदा फम राजभाषा सेवा सं थान वारा कया 
गया है, िजसे फम के नदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, वारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण: यह नणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सी मत उपयोग के लए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ दे य के लए इसका 

उपयोग नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आ धका रक उ दे य  के लए, 
नणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और न पादन व काया वयन के 
उ दे य से भी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 


