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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ ͧसͪवल ǐरट याͬचका सÉंया 14306/2015 

1.    राम गोपाल यादव पğु Įी गंगा राम यादव, उĨ लगभग 71 वष[, Ǔनवासी  

    आजाद नगर, बालाजी मंǑदर के पास, मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

2. सीता राम यादव पुğ Įी माधो लाल यादव, Ǔनवासी आज़ाद नगर, बालाजी 

मǑंदर के पास, मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

3. नोरत मल सो Įी माधो लाल यादव, Ǔनवासी आजाद नगर, बालाजी मंǑदर के 

पास, मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

4. गणेशी लाल पğु Įी रामचÛġ, Ǔनवासी आजाद नगर, बालाजी मंǑदर के पास, 

मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

5. Ĥेमचदं पğु Įी मोतीलाल, Ǔनवासी आज़ाद नगर, बालाजी मंǑदर के पास, 

मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

6. अमरचदं पğु Įी छगनलाल, Ǔनवासी आजाद नगर, बालाजी मंǑदर के पास, 

मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

7. ओमĤकाश पğु Įी छोटूलाल, Ǔनवासी आजाद नगर, बालाजी मंǑदर के पास, 

मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

8. स×य नारायण पğु Įी रामèवǾप, आजाद नगर, बालाजी मंǑदर के पास, 

मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

9. कãयाण मल पğु Įी रामèवǾप, आजाद नगर, बालाजी मंǑदर के पास, 

मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

10. हंसराज पğु Įी मोहन लाल, Ǔनवासी आजाद नगर, बालाजी मǑंदर के पास, 

मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

11. ͪवनोद यादव पुğ Įी मोहन लाल, Ǔनवासी आजाद नगर, बालाजी मंǑदर के पास, 

मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 
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12. Įीमती Êयारसी देवी प×नी Įी भगवान सहाय यादव, Ǔनवासी आज़ाद नगर, 

बालाजी मǑंदर के पास, मदनगंज ͩकशनगढ़, अजमेर। 

----याͬचकाकता[गण 

बनाम 

1. राजèथान राÏय, Ĥमुख सͬचव, उɮयोग ͪवभाग, शासन सͬचवालय, राजèथान, 

जयपुर के माÚयम स।े 

2. उप-सͬचव, उɮयोग (Ēुप-I) ͪवभाग, शासन सͬचवालय, राजèथान, जयपुर। 

3. राजèथान राÏय औɮयोͬगक ͪवकास एवं Ǔनवेश Ǔनगम (रȣको), उɮयोग भवन, 

Ǔतलक माग[, जयपुर, अपने Ĥबंध Ǔनदेशक के माÚयम से। 

4. उपखÖड अͬधकारȣ सह भूͧम अवािÜत अͬधकारȣ, ͩकशनगढ़, िजला अजमेर। 

----Ĥ×यथȸगण 

से संबɮध 

एकलपीठ ͧसͪवल ǐरट याͬचका संÉया 12012/2015 

1. राम कंवर पğु èवगȸय Įी गोपी उĨ लगभग 90 वष[ Ǔनवासी Ēाम व पोèट 

सावंतसर तहसील ͩकशनगढ़, िजला अजमेर। 

1/1. लाल राम पğु èवगȸय Įी राम कंवर उĨ लगभग 62 वष[ Ǔनवासी Ēाम व पोèट 

 सावंतसर तहसील ͩकशनगढ़, िजला अजमेर। 

1/2. जगदȣश Ĥसाद पुğ èवगȸय Įी राम कंवर उĨ लगभग 57 वष[ Ǔनवासी Ēाम व पोèट 

 सावंतसर तहसील ͩकशनगढ़, िजला अजमेर। 

 1/3. मंगल चदं पğु èवगȸय Įी राम कंवर उĨ लगभग 53 वष[ Ǔनवासी Ēाम व पोèट 

 सावंतसर तहसील ͩकशनगढ़, िजला अजमेर। 

2. गोपाल पğु èवगȸय Įी लालू अहȣर उĨ लगभग 55 वष[ Ǔनवासी Ēाम व पोèट 

सावंतसर तहसील ͩकशनगढ़, िजला. अजमेर। 

3. देव करण पğु èवगȸय Įी लêमण उĨ लगभग 54 वष[ Ǔनवासी Ēाम व पोèट 

सावंतसर तहसील ͩकशनगढ़, िजला. अजमेर। 
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4. सूरजमल पğु èवगȸय Įी लêमण उĨ लगभग 52 वष[ Ǔनवासी Ēाम व पोèट 

सावंतसर तहसील ͩकशनगढ़, िजला. अजमेर। 

----याͬचकाकता[गण 

बनाम 

1. राजèथान राÏय, Ĥमुख सͬचव, उɮयोग ͪवभाग, शासन सͬचवालय, राजèथान, 

जयपुर के माÚयम से। 

2. उप-सͬचव, उɮयोग (Ēुप-I) ͪवभाग, शासन सͬचवालय, राजèथान, जयपुर। 

3. राजèथान राÏय औɮयोͬगक ͪवकास एवं Ǔनवेश Ǔनगम (रȣको), उɮयोग भवन, 

Ǔतलक माग[, जयपुर, इसके Ĥबंध Ǔनदेशक के माÚयम से। 

4.   भूͧ म अवािÜत अͬधकारȣ एवं उपखÖड अͬधकारȣ, ͩकशनगढ़, िजला अजमेर। 

----Ĥ×यथȸगण 

याͬचकाकता[ (गण) कȧ ओर स े  :    Įी अͧमत कुरȣ, सलाहकार, वीसी के माÚयम स।े 

 Įी साथ[क रèतोगी, सलाहकार, वीसी के माÚयम स।े 

Ĥ×यथȸ (गण) कȧ ओर से    :  Įी आरपी ͧसहं, एएजी वीसी के माÚयम स।े 

 Įी वीरेÛġ लोढ़ा, वǐरçठ अͬधवÈता, वीसी के माÚयम स े

                                Įी ͪवकास जनै, सलाहकार, वीसी के माÚयम स।े 

माननीय ÛयायमूǓत [ समीर जैन 

Ǔनण[य/आदेश 

ǐरपोटȶबल 

आरͯ¢त करने कȧ तारȣख  :  28/01/2022  

उÍचाǐरत करने कȧ तारȣख  :  04/02/2022 

1. याͬचकाकता[गण ने Ĥ×यथȸ सÉंया 4-भूͧ म अͬधĒहण अͬधकारȣ और उप-ͪवभागीय 

अͬधकारȣ, ͩकशनगढ़, िजला अजमेर (इसके बाद 'एलएओ' के Ǿप मɅ संदͧभ[त) ɮवारा पाǐरत 

Ǒदनांक 01/07/2015 के आ¢ेͪपत पंचाट को अपाèत करने कȧ Ĥाथ[ना करते हुए यह ǐरट 

याͬचकाएं दायर कȧ हɇ। जहां तक यह याͬचकाकता[गण कȧ भूͧ म को राÏय सरकार ɮवारा 
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औɮयोͬगक ¢ेğ, ͩकशनगढ़ चरण-VI के ͪवकास के ͧलए Ĥ×यथȸ सÉंया 3-राजèथान राÏय 

औɮयोͬगक ͪवकास और Ǔनवेश Ǔनगम (इसके बाद 'आरआईआईसीओ' के Ǿप मɅ संदͧभ[त) 

के ͧलए अͬधĒǑहत करने से संबंͬ धत है।  

2. संͯ ¢Üतता के ͧलए और चूंͩ क यह दो ǐरट याͬचकाएं समान तØयɉ और कानून के 

समान Ĥæनɉ पर समान कार[वाई और ͪववाद का आéवान करती हɇ, अतः उन पर एक साथ 

Ǔनण[य ͧलया जा रहा है और इसे यथोͬचत पǐरवत[नɉ के Ǿप मɅ पढ़ा जा सकता है। मामले 

मɅ मÉुय फ़ाइल एकलपीठ ͧसͪवल ǐरट याͬचका संÉया 12012/2015 है। 

3. Ĥ×यथȸगण ने औɮयोͬगक ¢ेğ ͩकशनगढ़ चरण के ͧलए Ēाम सांवतसर, तहसील 

ͩकशनगढ़- VI. िजला अजमेर मɅ िèथत 541.07 बीघा भूͧ म के अͬधĒहण के ͧलए भूͧ म 

अͬधĒहण अͬधǓनयम, 1894 (इसके बाद '1894 के अͬधǓनयम' के Ǿप मɅ संदͧभ[त) कȧ 

धारा 4 के तहत 14/06/2012 एक अͬधसूचना जारȣ कȧ। 

4. उÈत अͬधसूचना Ǒदनांक 14/06/2012 को 14/07/2012 को दो åयापक Ǿप से 

Ĥसाǐरत दैǓनक समाचार-पğɉ मɅ Ĥकाͧशत ͩकया गया था। इसके अǓतǐरÈत, उÈत अͬधसूचना 

èथानीय Ǿप से 19/07/2012 को साइट पर भी ͬचपका दȣ गई थी। 

5. उÈत अͬधसूचना के उƣर मɅ, याͬचकाकता[गण ɮवारा एलएओ के सम¢ 1894 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 5क के तहत आपͪƣयां दायर कȧ गɃ और एलएओ ɮवारा उन पर 

ͪवͬधवत ͪवचार ͩकया गया। 

6. 04/06/2013 को, 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 6 के तहत 541.07 बीघा ¢ेğ के 

ͧलए घोषणा जारȣ कȧ गई थी और इसे 02/07/2013 को साइट पर èथानीय Ǿप से 

ͬचपकाया गया था और साथ हȣ दो åयापक Ǿप से Ĥसाǐरत समाचार-पğɉ मɅ भी Ĥकाͧशत 

ͩकया गया था। 03/07/2013 को. 01/07/2015 को, भूͧ म अͬधĒहण, पुनवा[स और 

पुनèथा[पन मɅ उͬचत मुआवजे और पारदͧश[ता का अͬधकार अͬधǓनयम, 2013 (इसके बाद 

2013 के अͬधǓनयम के Ǿप मɅ संदͧभ[त) के Ĥावधानɉ के तहत मुआवजे कȧ अǓतǐरÈत 

राͧश को शाͧमल करते हुए लगभग 67.52 करोड़ ǽपये का अǓंतम पचंाट Ǒदया गया।) 

पाǐरत ͩकया गया था। 31/08/2015 को, रȣको ɮवारा पंचाट कȧ राͧश चेक सÉंया 011878 

के माÚयम से एलएओ, ͩकशनगढ़ को भेजी गई थी और ऊपर बताए गए कुल मुआवजे मɅ 

स,े लगभग 63.37 करोड़ ǽपये का मुआवजा भुगतान ͩकया गया है। उपलÞध अͧभलेखɉ के 



5 
 

अनुसार 234 लेखेदारɉ मɅ से 221 लेखेदारɉ को भुगतान कर Ǒदया गया है, जो ͩक कुल 

मुआवजे का लगभग 94% लेखेदारɉ को पहले हȣ Ǒदया जा चकुा है। यह भी ǐरकाड[ मɅ 

आया है ͩक 05/02/2016 को 176.02 बीघे ¢ेğफल का कÞज़ा; 31/03/2016 को 217.19 

बीघा ¢ेğफल का कÞज़ा और 14/06/2018 को 49.02 बीघा का कÞज़ा राÏय ɮवारा ले 

ͧलया गया और रȣको को सɋप Ǒदया गया। यह भी बताना जǾरȣ है ͩक 28/03/2016 को 

एलएओ ने शषे पंचाट राͧश संदभ[ Ûयायालय मɅ जमा कर दȣ। अतः, तØय बताते हɇ ͩक 

मुआवजे कȧ पूरȣ राͧश उपरोÈत शतɟ के अनुसार ͪवͬधवत ͪवतǐरत कȧ गई है और 541.07 

बीघे मɅ से पया[Üत कÞज़ा कर ͧलया गया है। यह भी ͪवचारणीय है ͩक ͩकशनगढ़ एक तेजी 

से ͪवकͧसत होने वाला औɮयोͬगक ¢ेğ है िजसे माब[ल एवं Ēेनाइट मÖडी भी कहा जाता है 

और यहां स ेन केवल भारत बिãक ͪवदेशɉ मɅ Ǔनया[त एव ंघरेलू आपǓूत[ कȧ जाती है। हाल 

हȣ मɅ, सरकार ने उɮयोगɉ के ͧलए भूͧ म कȧ अनुपलÞधता और Ĥमुख ¢ेğɉ कȧ Ǔनकटता को 

देखते हुए उÈत ¢ेğ को एक औɮयोͬगक बãेट के Ǿप मɅ ͪवकͧसत करने के ͧलए भारतीय 

राçĚȣय राजमाग[ Ĥाͬधकरण, भारतीय रेलव,े हवाई अɬडा Ĥाͬधकरण और राजèथान हाउͧसगं 

बोड[ जैसे अपने साधनɉ के माÚयम से भूͧ म का अͬधĒहण ͩकया है।  

7. इस पçृठभूͧम मɅ, उपरोÈत याͬचकाकता[गण न े Ĥ×यथȸगण ɮवारा कȧ गई भूͧम 

अͬधĒहण काय[वाहȣ से åयͬथत होकर ये दो ǐरट याͬचकाएं दायर कȧ हɇ। 

8. याͬचकाकता[ कȧ दलȣल यह है ͩक 1894 के अͬधǓनयम के संदभ[ मɅ, 1894 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 5 क के तहत आपͪƣयɉ पर ͪवचार करते समय एलएओ ɮवारा Ǒदमाग 

न लगाने के कारण अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ शǾु कȧ गई थी। एलएओ ने इस बात पर 

ͪवचार करने कȧ अनदेखी कȧ ͩक याͬचकाकता[गण कȧ आजीͪवका का एकमाğ İोत वह 

भूͧ म है जो उÛहɅ तीन फसलɅ देती है और खेती योÊय और ͧसंͬ चत भूͧम है। एलएओ ने इस 

बात पर ͪवचार नहȣं ͩकया है ͩक कोई वैकिãपक भूͧ म है जो Ǔनकटवतȸ ¢ेğ मɅ उपलÞध है, 

आवासीय ¢ेğ भी पास मɅ है और Ǔनकटवतȸ गावं भी हɇ; कालȣ डूगंरȣ एवं Ēाम टɉकड़ा को 

ͩकशनगढ़ नगर Ǔनगम सीमा मɅ शाͧमल ͩकया गया है। 

9. याͬचकाकता[गण के ͪवɮवान अͬधवÈता ने कहा ͩक अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ भी 

अवैध और खराब है Èयɉͩक 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 9 को नोǑटस जारȣ करने के 

ͧलए आवæयक ĤͩĐया का पालन नहȣं ͩकया गया है और 03/07/2013 को कȧ गई घोषणा 

का Ĥकाशन जारȣ ͩकया गया है। 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 6 के तहत दो Ĥमुख 
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दैǓनक समाचार-पğɉ मɅ Ĥकाͧशत नहȣं ͩकया गया है। इसके अलावा, एलएओ ɮवारा पाǐरत 

Ǒदनांक 01/07/2015 का Ǔनण[य ͪववेक के अभाव से Ēèत है और ͪवचाराधीन भूͧम Ǔनजी 

कंपनी ɮवारा अͬधĒǑहत नहȣं कȧ गई है। वैकिãपक Ǿप स,े याͬचकाकता[गण के ͪवɮवान 

अͬधवÈता ने यह भी कहा ͩक 2013 के अͬधǓनयम के तहत मुआवज ेकȧ गणना करत े

समय, सहȣ गुणक Ĥभाव नहȣं Ǒदया गया है और मुआवजे कȧ राͧश कȧ गणना बहुत कम 

तरफ गलत तरȣके से कȧ गई है। ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे कहा ͩक चूंͩ क राजèथान 

हाउͧसगं बोड[ ɮवारा अͬधĒहȣत 371 बीघा जमीन बगल मɅ िèथत है जो एक आवासीय ¢ेğ 

है, अतः, वत[मान अͬधĒहण का उपयोग औɮयोͬगक उɮदेæय के ͧलए नहȣं ͩकया जा सकता 

है। याͬचकाकता[गण के पास जमीन है और उÛहɉने मुआवजे के ͧलए कोई चके èवीकार नहȣं 

ͩकया है। अतं मɅ, बहस के दौरान, उपरोÈत के अलावा, याͬचकाकता[गण के ͪवɮवान 

अͬधवÈता ने काय[कारȣ अͧभयंता, गोसीखुद[ बनाम महेश एव ं अÛय [एसएलपी (ͧसͪवल) 

सÉंया 13093-13094 ऑफ 2018], 10/11/2021 को ͧलए गए Ǔनण[य मɅ उÍचतम 

Ûयायालय के Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया और उसी पर भरोसा करते हुए, याͬचकाकता[गण के 

ͧलए ͪवɮवान अͬधवÈता कȧ दलȣल थी ͩक उÈत Ǔनण[य के पैरा 20 के संदभ[ मɅ, काय[वाहȣ 

के तहत 2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 24(1)(क) को 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 25 

के आधार पर माफ कर Ǒदया गया है, 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 6 के तहत 

अͬधसूचना 1 जनवरȣ 2014 से 12 माह के भीतर जारȣ नहȣं कȧ गई थी। याͬचकाकता[गण 

के ͪवɮवान अͬधवÈता ने अǓनल कुमार गुÜता बनाम ǒबहार राÏय एवं अÛय: (2012)12 

एससीसी 443; रघबीर ͧसहं सहरावत बनाम हǐरयाणा राÏय एवं अÛय: (2012)1 एससीसी 

792; कमल Ěेͫडगं Ĥा. ͧलͧमटेड बनाम पिæचम बंगाल राÏय एव ंअÛय: (2012)2 एससीसी 

25; Ǒहदंèुतान पĚेोͧलयम कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड बनाम डǐेरयस शापुर चनेाई और अÛय: 

(2005) 7 एससीसी 627; ͪवनोद कुमार बनाम हǐरयाणा राÏय एवं अÛय: (2014)3 

एससीसी 203 एवं भारत संघ बनाम ͧशव राज और अÛय: (2014) 6 एससीसी 564, 

1894  मɅ Ǒदए गए Ǔनण[यɉ पर भी भरोसा ͩकया और कहा ͩक अͬधǓनयम कȧ धारा 5 क 

के Ĥावधानɉ के अनुसार सुनवाई का अवसर नहȣं Ǒदए जाने के संबंध मɅ उनके उपरोÈत 

तकɟ के संदभ[ मɅ और Ĥèतुत ͩकया ͩक यǑद एलएओ ने तक[ संगत तरȣके से अपना Ǒदमाग 

नहȣं लगाया है तरȣके स,े अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को अपाèत ͩकया जा सकता है और 

1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 4 और 6 के तहत अͬधसूचनाओं को चनुौती देर से भी दȣ 
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जा सकती है। 

10. उपरोÈत तकɟ को ͪवɮवान अͬधवÈता-Įी साथ[क रèतोगी ɮवारा जोरदार ढंग से 

आगे बढ़ाया गया और याͬचकाकता[गण के ͪवɮवान परामश[दाता-Įी अͧमत कुरȣ ɮवारा 

समͬथ[त।  

11. इसके ͪवपरȣत, राÏय का ĤǓतǓनͬध×व ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता Įी आर.पी. ͧसहं, 

एएजी ɮवारा ͩकया जा रहा है और रȣको का ĤǓतǓनͬध×व ͪवɮवान वǐरçठ अͬधवÈता Įी 

वीरɅġ लोढ़ा ɮवारा ͩकया जा रहा है, यह तक[  Ǒदया गया ͩक याͬचकाकता[गण का दावा इस 

तØय के कारण अमाÛय है ͩक रȣको राÏय सरकार का एक उपĐम है, िजसका गठन राÏय 

मɅ औɮयोगीकरण कȧ गǓत को तेज करने के ͧलए ͩकया गया है और ͩकशनगढ़ एक माब[ल 

और Ēेनाइट मंडी है, यहां औɮयोͬगक भूखडंɉ कȧ कमी है, िजनकȧ मांग अͬधक है, अतः 

छठे चरण का ͪवèतार अ×यͬधक आवæयक है। अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ के ͪवǾɮध वत[मान 

मुकदमेबाजी, िजसने ͪवकास को रोक Ǒदया है और साव[जǓनक Ǒहत, बǓुनयादȣ ढांच े के 

ͪवकास का ͪवरोध ͩकया है, खासकर जब मुआवजे कȧ बढ़ȣ हुई राͧश 2013 के अͬधǓनयम 

के तहत Ǔनधा[ǐरत कȧ गई है। 

12. Ĥ×यथȸगण का अगला तक[  यह था ͩक 5 चरणɉ के अलावा, 540.07 बीघे कȧ माप 

वाले VI चरण को ऊपर बताए अनुसार 94% कȧ सीमा तक अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ मɅ 

मुआवजे और कÞजे के ͧलए पूरा ͩकया गया है। समान Ǿप स,े एनएचएआई, राजèथान 

हाउͧसगं बोड[, भारतीय रेलवे और भारतीय हवाईअɬडा Ĥाͬधकरण ने भी उÈत ¢ेğ को 

ͪवकͧसत ͩकया है और याͬचकाकता[गण के कारण शषे 98.03 बीघा भूͧ म के कÞजे ने 

ͪवकास मɅ बाधा उ×पÛन कȧ है। 

13. Ĥ×यथȸगण ने आगे Ĥèतुत ͩकया है ͩक उपरोÈत तØयɉ के आलोक मɅ, 1894 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 4 और 6 के तहत åयापक Ǿप से Ĥसाǐरत समाचार-पğɉ मɅ Ĥकाशन 

के ͧलए आवæयक आदेश का ͪवͬधवत पालन ͩकया गया है, संपूण[ मुआवजा जमा ͩकया 

गया है और ĤाÜत ͩकया गया है। लेखेदारɉ एवं ͪववाǑदत धन का Ǒहसाब संदभ[ Ûयायालय 

मɅ ͩकया जाता है। यह गलत तरȣके से Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक ͪवचाराधीन भूͧम खेती 

योÊय भूͧम है, वैकिãपक भूͧ म उपलÞध है और Ĥæनगत भूͧम को साव[जǓनक Ǒहत मɅ 

अͬधĒǑहत नहȣं ͩकया गया है और इसके ͪवपरȣत, Ĥ×यथȸगण का कहना था ͩक वत[मान 
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ǐरट याͬचकाएं सुनवाई योÊय नहȣं हɇ। इस तØय का लेखा-जोखा ͩक इसे देर से अथा[त 

पंचाट के चरण मɅ दायर ͩकया गया था और यह ǐरलायंस पĚेोͧलयम ͧलͧमटेड बनाम ज़ेवर 

चदं पोपटलाल सुमǐरया और अÛय: (1996)4 एससीसी 579, मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय 

ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य के संदभ[ मɅ था। पंचाट के Ĥकाशन के बाद अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ 

को चनुौती देने मɅ देरȣ केवल मुआवजे के उɮदेæय से है और ͪवलंǒबत चरण मɅ है, वैध 

अͬधĒहण के कारण कोई ͪववाद नहȣं है दȣ गई िèथǓत. अकेले इस आधार पर, Ĥ×यथȸगण 

ने Ĥèतुत ͩकया ͩक वत[मान ǐरट याͬचकाएँ सुनवाई योÊय नहȣं हɇ। Ĥ×यथȸगण न े

रमͨणकलाल एन. भुɪटा और अÛय बनाम महाराçĚ राÏय एवं अÛय 1 एससीसी 134 

मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया और पैरा संÉया 10 

मɅ समझाया गया है जो इस Ĥकार है: - 

"10. इस मामले से अलग होने से पहले, हम भूͧम अͬधĒहण कȧ 

काय[वाहȣ से संबंͬ धत कुछ ǑटÜपͨणयां करना आवæयक समझते हɇ। हमारा 

देश अब अपनी अथ[åयवèथा को ͪवæव बाजार मɅ ĤǓतèपधȸ बनाने के 

ͧलए सवाɍगीण आͬथ[क उÛनǓत के एक मह×वाका¢ंी काय[Đम पर काम 

कर रहा है। हम अͬधकतम सीमा तक Ĥ×य¢ ͪवदेशी Ǔनवेश को आकͪष[त 

करने के ͧलए उ×सुक हɇ। हम चीन के साथ आͬथ[क Ǿप से ĤǓतèपधा[ 

करने का Ĥèताव रखते हɇ। हम "एͧशयाई बाघ" कहे जाने वाले कुछ 

एͧशयाई देशɉ, जैसे, दͯ¢ण कोǐरया, ताइवान और ͧसगंापुर ɮवारा हाͧसल 

कȧ गई ĤगǓत कȧ गǓत ĤाÜत करना चाहत ेहɇ। हालाँͩ क, यह सभी तरफ 

से माना जाता है ͩक ĤगǓत कȧ ऐसी गǓत को बनाए रखने के ͧलए 

आवæयक बुǓनयादȣ ढाचँे कȧ हमारे देश मɅ भारȣ कमी है। पǐरवहन, 

ǒबजलȣ और संचार के साधनɉ मɅ पया[Üत सुधार, ͪवèतार और 

आधुǓनकȧकरण कȧ सÉत जǾरत है। इन चीज़ɉ के ͧलए अÈसर भूͧम 

अͬधĒहण कȧ आवæयकता होती है और वह भी ǒबना ͩकसी देरȣ के। 

हालाँͩ क, यह èवाभाͪवक है ͩक इनमɅ से अͬधकाशं मामलɉ मɅ Ĥभाͪवत 

åयिÈत अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को Ûयायालयɉ मɅ चुनौती देते हɇ। ये 

चुनौǓतयाँ आम तौर पर उÍच Ûयायालयɉ मɅ दायर ǐरट याͬचकाओं के 

आकार मɅ होती हɇ। हमेशा, अͬधĒहण पर रोक लगाने के ͧलए कहा जाता 
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है और कुछ मामलɉ मɅ, आदेश या Ǔनषेधा£ा के माÚयम से आदेश भी 

Ǒदए जाते हɇ। अतीत मɅ जो भी Ĥथाएं रहȣ हɉ, अब समय आ गया है ͩक 

Ûयायालयɉ को èटे/Ǔनषेधा£ा देने कȧ अपनी शिÈत का Ĥयोग करते समय 

åयापक जनǑहत को Úयान मɅ रखना चाǑहए। अनुÍछेद 226 के तहत 

शिÈत ͪववेकाधीन है। इसका Ĥयोग केवल Ûयाय के Ǒहतɉ को आगे बढ़ाने 

के ͧलए ͩकया जाएगा, न ͩक केवल कानूनी मुɮदा बनाने के ͧलए और 

साव[जǓनक Ĥयोजनɉ के ͧलए भूͧम अͬधĒहण के मामले मɅ, Ûयाय के 

Ǒहत और साव[जǓनक Ǒहत एक साथ आते हɇ। वे Ĥायः एक हȣ होते हɇ। 

यहां तक ͩक एक ͧसͪवल मुकदमे मɅ, Ǔनषेधा£ा या अÛय समान आदेश 

देना, ͪवशषे Ǿप से अतंǐरम ĤकृǓत का, समान Ǿप से ͪववेकाधीन है। 

Ûयायालयɉ को अनुÍछेद 226 के तहत अपनी ͩकसी भी ͪववेकाधीन 

शिÈत का Ĥयोग करते समय साव[जǓनक Ǒहत को Ǔनजी Ǒहत के मुकाबले 

तौलना होगा। यह उÍच Ûयायालय को Ǔनदȶश देने के ͧलए भी खुला हो 

सकता है, यǑद अतं मɅ उसे पता चलता है ͩक अͬधĒहण कुछ ͪवͬधक 

आवæयकताओं के अनुपालन न करन े के कारण दूͪ षत हो गया था, तो 

इÍछुक åयिÈत भी मुआवजे कȧ एक ͪवशषे राͧश के पाğ हɉगे। एकमुæत 

या देय मुआवजे के एक Ǔनिæचत ĤǓतशत पर गणना कȧ गई। उͬचत 

राहत Ĥदान करने और ग़लती का Ǔनवारण करने के कई तरȣके हɇ; 

अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ को अपाèत करना समाधान का एकमाğ तरȣका 

नहȣं है। समझदारȣ से कहɅ तो यह अतंतः ĤǓतèपधȸ Ǒहत को संतुͧलत 

करने का मामला है। इससे आगे कुछ भी कहना न तो संभव है और न 

हȣ उͬचत है। हमɅ आशा और ͪवæवास है ͩक अͬधĒहण काय[वाहȣ कȧ 

चुनौǓतयɉ से Ǔनपटने के दौरान Ûयायालय इन ͪवचारɉ को Úयान मɅ 

रखɅगी।" 

14. Ĥ×यथȸगण ɮवारा आगे यह Ĥèतुत ͩकया गया है ͩक एलएओ और Ĥ×यथȸगण ने 

कानून का ͪवͬधवत पालन ͩकया है, आपͪƣयɉ पर एलएओ ɮवारा उͬचत Ǿप से ͪवचार ͩकया 

गया था, वैकिãपक भूͧ म और अÛय खालȣ भूͧ म के संबंध मɅ Ĥèतुतीकरण एक ͧमथक है। 

यह Ĥ×यथȸगण का नीǓतगत Ǔनण[य है और अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ समझदारȣ से और ǒबना 
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ͩकसी दभुा[वना के कȧ गई है। राजèथान ͩकरायेदारȣ अͬधǓनयम, 1955 कȧ धारा 5(28) के 

तहत Ēाम कालȣ डूगंरȣ और Ēाम टɉकड़ा मɅ पǐरभाͪषत चारागाह भूͧम कȧ उपलÞधता के 

संबंध मɅ याͬचकाकता[गण कȧ दलȣल के उƣर मɅ, Ĥ×यथȸगण ɮवारा यह Ĥèतुत ͩकया गया 

ͩक यह ͪवशषेाͬधकार है और राÏय सरकार का नीǓतगत Ǔनण[य ͩक कौन सी भूͧम 

औɮयोͬगक ͪवकास या साव[जǓनक Ǒहत के ͧलए उपयÈुत है और याͬचकाकता[ तब तक कोई 

उंगलȣ नहȣं उठा सकते जब तक ͩक कार[वाई मनमानी और कानून के ͪवपरȣत न हो। वहȣ 

काय[कारȣ अͧभयंता, गोसीखुद[ बनाम महेश एवं अÛय (सुĤा.) मɅ उÍचतम Ûयायालय के 

Ǔनण[य पर भी भरोसा ͩकया गया और 2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 24(1)(क) के साथ 

पǑठत 2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 25 के तहत समाÜत हुई काय[वाहȣ, Ĥ×यथȸगण के 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने Ĥèतुत ͩकया ͩक धारा 24(1)(क) के Ĥावधान) 2013 का अͬधǓनयम 

केवल मुआवजे कȧ गणना के ͧलए िèथǓत से Ǔनपटता है। उÛहɉन ेआगे कहा ͩक उÍचतम 

Ûयायालय ने इंदौर ͪवकास Ĥाͬधकरण बनाम मनोहरलाल और अÛय: (2020) 8 एससी 

129, मɅ अपनी संवैधाǓनक पीठ के Ǔनण[य मɅ पैरा 366 मɅ माना है ͩक धारा 24(1)(क) के 

Ĥावधानɉ के तहत, यǑद पंचाट 01/01/2014 को नहȣं Ǒदया गया है, तो Ĥारंभ कȧ तारȣख 

2013 के अͬधǓनयम के अनुसार, काय[वाहȣ मɅ कोई चकू नहȣं है और केवल मुआवजा 

Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना है। धारा 25 के Ĥावधान 2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 19 के 

बराबर हɇ। उÛहɉने आगे Ĥèतुत ͩकया ͩक 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 11 ए के संदभ[ 

मɅ, धारा 6 के तहत घोषणा का Ĥकाशन 03/07/2013 को ͩकया गया था और शतɟ के 

अनुसार पंचाट Ǒदया गया था 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 11-ए कȧ धारा 01/07/2015 

को दो वष[ कȧ अवͬध के भीतर बनाई गई थी। अतः, काय[वाहȣ समाÜत होने का तक[  माÛय 

नहȣं है। 

15. इस Ûयायालय ने याͬचकाकता[गण के ͪवɮवान अͬधवÈता के साथ-साथ Ĥ×यथȸगण 

के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा Ǒदए गए संबंͬधत तकɟ पर ͪवचार ͩकया है, ǐरट याͬचकाओं 

के ǐरकॉड[, ͧलͨखत ĤèतǓुतयाँ और बार मɅ उɮधतृ Ǔनण[यɉ का भी सूêमता से ͪवæलेषण 

ͩकया गया था। 

16. इस Ûयायालय का मानना है ͩक मौजदूा मामले मɅ, भूͧ म अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ 

वष[ 2012 मɅ साव[जǓनक Ǒहत मɅ और 1894 के अͬधǓनयम के उɮदेæयɉ और आपͪƣयɉ के 

अनुसार अथा[त धारा के तहत पǐरभाͪषत साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए कȧ गई थी। 1894 
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के अͬधǓनयम कȧ धारा 3(च)। यह भी एक तØय है ͩक ͩकशनगढ़ एक संगमरमर और 

Ēेनाइट मंडी है और पूरे भारत के साथ-साथ अतंरराçĚȣय èतर पर भी लोकͪĤय है और न 

केवल सरकार, राÏय और कɅ ġ को राजèव देती है बिãक लाखɉ लोगɉ को रोजगार भी देती 

है। और देश के ͪवͧभÛन Ǒहèसɉ मɅ åयापार। ͩकशनगढ़ अपने आप मɅ एक Ħांड है और तीĭ 

गǓत से ͪवकास कर रहा है, िजसे इस तØय से देखा जा सकता है ͩक आस-पास के ¢ेğ मɅ 

अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ भारतीय रेलव,े राजèथान हाउͧसगं बोड[, भारतीय हवाई अɬडा 

Ĥाͬधकरण, राÏय और अÛय राÏय सरकारɉ ɮवारा भी कȧ जाती है। 

17. वत[मान मामला ͩकशनगढ़ ¢ेğ और छठे चरण से संबंͬ धत है, िजसमɅ माना गया है 

ͩक 234 लेखेदारɉ मɅ से 221 लेखेदारɉ को कुल 67.52 करोड़ का मुआवजा ͪवतǐरत ͩकया 

गया है और 541 बीघे भूͧ म मɅ से लगभग 98 बीघे भूͧ म को छोड़कर कÞजा ले ͧलया गया 

है। अथा[त केवल वत[मान दो ǐरट याͬचकाओं के कारण, संपूण[ औɮयोͬगक ¢ेğ ͪवकͧसत 

नहȣं हुआ है और दो Ǔनजी के कारण इस Ûयायालय ɮवारा Ǒदनांक 19/05/2016 को Ǒदए 

गए यथािèथǓत अतंǐरम आदेश के कारण िèथर गǓत पर है।  

18. इंदौर ͪवकास Ĥाͬधकरण बनाम मनोहरलाल एवं अÛय (सĤुा.) मɅ इसका Ǔनपटारा हो 

चकुा है ͩक 1894 के अͬधǓनयम के तहत शुǾ कȧ गई काय[वाहȣ कȧ चकू तब होती है जब 

1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 11 के तहत पंचाट 2013 के अͬधǓनयम कȧ शुǽआत कȧ 

तारȣख से पांच वष[ या उससे अͬधक पहले Ǒदया गया हो और यǑद इसके तहत दो शतɏ हɉ 

2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 24(2) संचयी Ǿप से संतçुट हɇ अथा[त कÞजा और मुआवजा, 

कोई चकू नहȣं होगी। 

19. मौजूदा मामले मɅ, मामला 2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 24(1)(क) से संबंͬ धत है, 

िजसमɅ इंदौर ͪवकास Ĥाͬधकरण बनाम मनोहरलाल एवं अÛय (सुĤा.), के अनुसार ͪवशषे 

Ǿप से पैरा 366.1 मɅ माना गया है ͩक 2013 के अͬधǓनयम के कारण 24(1)(क) के तहत 

काय[वाहȣ मɅ कोई चकू नहȣं है। 2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 24(1)(क) के तहत, केवल 

मुआवजे का Ǔनधा[रण 2013 के अͬधǓनयम के Ĥावधानɉ के तहत ͩकया जाना है। इंदौर 

ͪवकास Ĥाͬधकरण बनाम मनोहरलाल एवं अÛय (सुĤा.) मɅ दȣ गई समानता वैकिãपक Ǿप 

से इस तØय से èथाͪपत ͩकया जा सकता है ͩक 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 6 के 

Ĥावधानɉ के अनुसार, अͬधसूचना 03/07/2013 को ͪवͬधवत Ĥकाͧशत कȧ गई थी और 

1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 11 ए के तहत, 2013 कȧ 01/07/2015 को दो वष[ कȧ 
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अवͬध के भीतर। अͬधǓनयम के तहत अǓंतम पंचाट Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया था। यह उãलेख 

करना भी साथ[क है ͩक सामाÛय धारा अͬधǓनयम कȧ धारा 6 के साथ पढ़े गए 2013 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 114, Ǔनरसन और बचत खडं के अनुसार, ͩकसी भी अͬधकार, 

ͪवशषेाͬधकार, दाǓय×व या दाǓय×व का Ĥभाव जारȣ रहेगा और इसके तहत लागू ͩकया 

जाएगा। मौजूदा कानून मानो कानून अपाèत नहȣं हुआ है। 

20. उपरोÈत के आलोक मɅ, इंदौर ͪवकास Ĥाͬधकरण बनाम मनोहरलाल एवं अÛय 

(सुĤा.), के Ǔनण[य को संचयी Ǿप से पǑठत 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 6, 11क और 

2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 24, 25, 113 और 114 के संदभ[ मɅ, इस Ûयायालय का 

ͪवचार है ͩक काय[वाहȣ मɅ कोई चकू नहȣं हुई। 

21. काय[कारȣ अͧभयंता, गोसीखदु[ बनाम महेश एवं अÛय (सĤुा.) मɅ याͬचकाकता[गण के 

ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया गया। इंदौर ͪवकास Ĥाͬधकरण 

बनाम मɅ उÍचतम Ûयायालय के Ǻिçटकोण का भी समथ[न करता है। मनोहरलाल एवं अÛय 

(सĤुा.) और उसी का पैरा 14 इस Ĥकार है:- 

"14. इंदौर ͪवकास Ĥाͬधकरण (सुĤा.) मɅ अनुÍछेद 195 मɅ, संͪ वधान पीठ 

ने माना ͩक 2013 अͬधǓनयम संभाͪवत Ǿप से सचंाͧलत होता है। इसके 

अलावा, 2013 अͬधǓनयम कȧ धारा 114 धारा 24 के अनुसार, कुछ 

बचत के साथ, Ǔनरसन को Ĥभाͪवत करती है। इस Ĥकार, अͬधĒहण कȧ 

काय[वाहȣ पंचाट बनने के चरण तक 1894 अͬधǓनयम के तहत संरͯ¢त 

रहती है। जहां पंचाट नहȣं Ǒदया जाता है, वहां 2013 अͬधǓनयम के तहत 

मुआवजे के Ǔनधा[रण से संबंͬ धत Ĥावधान लागू हɉगे; जहां पंचाट Ǒदया 

जाता है, Ĥावधानɉ के तहत काय[वाहȣ जारȣ रहेगी 1894 के अͬधǓनयम 

कȧ मानो उÈत अͬधǓनयम को Ǔनरèत नहȣं ͩकया गया है। 2013 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 24(1) कȧ हमारȣ åयाÉया सàमानपूव[क इस ͧमवष[ 

का पालन करती है।" 

22. इसके अलावा, काय[कारȣ अͧभयंता, गोसीखदु[ बनाम महेश एवं अÛय (सĤुा.), पैरा 

20 मɅ उÍचतम Ûयायालय ɮवारा ͪवशषे Ǿप से यह माना गया है ͩक 2013 के अͬधǓनयम 

कȧ धारा 24(1)(क) का इरादा दोहरा था: (i) मुआवजा Ǔनधा[ǐरत करने के ͧलए अͬधकाǐरयɉ 
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को पया[Üत समय देना 2013 के अͬधǓनयम के तहत देय और (ii) भूͧ म माͧलकɉ को शीē 

और ×वǐरत भुगतान सुǓनिæचत करना। उÍचतम Ûयायालय ने अपने पूवȾÈत Ǔनण[य मɅ पैरा 

20 मɅ ͪवशषे Ǿप से Ǔनàनͧलͨखत शÞदɉ मɅ कहा है:-  

 "यह आदेश पैराĒाफ 16 (सĤुा.) मɅ दȣ गई चतेावनी के अधीन है ͩक एक घोषणा 

जो 1894 अͬधǓनयम कȧ धारा 11क के संदभ[ मɅ समाÜत हो गई है, उसे पुनजȸͪवत नहȣं 

ͩकया जाएगा।" 

 दसूरे शÞदɉ मɅ, उÍचतम Ûयायालय ने ͪवशेष Ǿप से कहा है ͩक यǑद 1894 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 11 ए के Ĥावधानɉ के तहत, दो वष[ कȧ अवͬध समाÜत नहȣं हुई है और 

चल रहȣ है, तो धारा 25 के Ĥावधान और 01/01/2014 कȧ कट-ऑफ तारȣख 12 माह कȧ 

सीमा के साथ लागू नहȣं होगा। 

23. यह Úयान रखना मह×वपूण[ है ͩक 2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 24 के Ĥावधानɉ 

को ͪवधाǓयका ɮवारा बहुत हȣ समझदारȣ के साथ तैयार ͩकया गया है, जैसाͩक 2013 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 24(1)(क) के तहत ͩकया गया है। ͪवशषे Ǿप से कहा गया ͩक 2013 

के अͬधǓनयम के सभी Ĥावधान "केवल मुआवजे के ͧलए" लागू हɉगे, अÛयथा नहȣं। 2013 

के अͬधǓनयम कȧ धारा 25 के तहत, धारा 6 का कोई संदभ[ नहȣं है, बिãक केवल धारा 19 

है। इंदौर ͪवकास Ĥाͬधकरण बनाम मनोहरलाल एवं अÛय (सुĤा.), मɅ उÍचतम Ûयायालय 

ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य के साथ 1894 और 2013 के दोनɉ अͬधǓनयमɉ कȧ सामंजèयपूण[ 

åयाÉया पढ़ȣ गई है। वत[मान मामले मɅ, 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 6 के तहत घोषणा 

का Ĥकाशन 03/07/2013 को ͩकया गया था और अǓंतम पंचाट 01/07/2015 को पाǐरत 

ͩकया गया था, 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 11क के तहत ǓनǑद[çट समय जो 2013 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 114 के तहत बचत खडं के अनुसार और इंदौर ͪवकास Ĥाͬधकरण 

बनाम मनोहरलाल एवं अÛय (सुĤा.), के Ǔनण[य के कारण था। अͬधक ͪवशेष Ǿप से मɮुदा 

सÉंया 6 पर भरोसा करते हुए "Èया धारा 24 पुराने और विज[त दावे को पुनजȸͪवत करती 

है" जहां उÍचतम Ûयायालय ने Ǔनàनानुसार कहा: - 

"340. आगे बढ़ने से पहले, हमारȣ राय मɅ, धारा 24 लǒंबत काय[वाǑहयɉ 

पर ͪवचार करती है, न ͩक उन Ǔनçकषɟ पर िजनमɅ कÞज़ा ले ͧलया गया 

है, और मुआवजे का भुगतान या जमा ͩकया गया है। धारा 24 वैधता 
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पर Ĥæन उठाने के ͧलए कोई हͬथयार या उपकरण Ĥदान नहȣं करती है 

काय[वाहȣ, जो 1894 के अͬधǓनयम के तहत शुǾ कȧ गई है और पांच 

वष[ या उससे अͬधक पहले समाÜत हो गई है। यह केवल उन मामलɉ मɅ 

है जहां कÞजा नहȣं ͧलया गया है, न हȣ मुआवजे का भुगतान ͩकया गया 

है, वहां चूक है। यǑद कÞजा ले ͧलया गया है, तो और अͬधकांश भूͧम 

जोत के संबंध मɅ मुआवजा जमा नहȣं ͩकया गया है, क़ानून का लाभकारȣ 

Ĥावधान यह Ĥदान करता है ͩक सभी लाभाͬथ[यɉ को 2013 के 

अͬधǓनयम के तहत èवीकाय[ मुआवजे का भुगतान ͩकया जाएगा। 

लाभाͬथ[यɉ, अथा[त, भूͧम माͧलकɉ ने धारा 24 (2) के Ĥावधानɉ के तहत 

ͪवचार ͩकया, िजÛहɅ 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 4 के तहत 

अͬधसूचना जारȣ होने कȧ Ǔतͬथ पर लाभाͬथ[यɉ के Ǿप मɅ दज[ ͩकया गया 

था। यह Ĥावधान शूÛय लेनदेन के आधार पर और खरȣदारȣ करने वाले 

åयिÈतयɉ ɮवारा लागू करने के ͧलए नहȣं है। पावर ऑफ अटॉनȸ के 

आधार पर या अÛयथा, वे धारा 24 के तहत लाभ का दावा नहȣं कर 

सकते हɇ, जैसाͩक धारा 24(2) के Ĥावधान और ͧशव कुमार और अÛय 

बनाम भारत संघ और अÛय के Ǔनण[य से èपçट है।  

358. हम भूèवाͧमयɉ कȧ ओर से Ĥèतुत करने मɅ असमथ[ हɇ ͩक यह 

कानून के संचालन से काय[वाहȣ समाÜत हो गई है और इस Ûयायालय 

को Ĥावधानɉ को पूण[ Ĥभाव देना चाǑहए। यह Ĥèतुत ͩकया गया था ͩक 

1894 के अͬधǓनयम के तहत अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ कȧ चूक पर 

ͪवचार नहȣं ͩकया गया था, और 2013 के अͬधǓनयम कȧ धारा 24 मɅ 

ͪवचलन ͩकया गया है। इस Ĥकार, धारा 24 भूèवाͧमयɉ को कार[वाई का 

एक नया कारण देती है ͩक वे घोषणा के ͧलए अदालतɉ से संपक[  करɅ 

ͩक अͬधĒहण समाÜत हो गया है, यǑद या तो मुआवजे का भुगतान नहȣं 

ͩकया गया है या भौǓतक कÞजा नहȣं ͧलया गया है। मथुरा Ĥसाद बाजू 

जायसवाल और अÛय के मामले मɅ इस Ûयायालय का Ǔनण[य। v. 

डोसीबाई एनबी जीजीभॉय (1970) 1 एससीसी 613 पर यह तक[  देने के 

ͧलए भरोसा ͩकया गया था ͩक ͪपछलȣ काय[वाहȣ मɅ रेस जुͫडकाटा नहȣं 
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हो सकता है जब कार[वाई का कारण अलग हो; केनरा बɇक बनाम एनजी 

सुÞबाराया सɪेटȣ और एएनआर पर भी भरोसा ͩकया गया है। (2018) 

16 एससीसी 228, जहां मथुरा Ĥसाद बाजू जायसवाल और अÛय का 

Ǔनण[य। (सुĤा) का पालन ͩकया गया था Èयɉͩक देर से चुनौǓतयɉ का 

पालन ͩकया गया था। अǓनल कुमार गुÜता बनाम ǒबहार राÏय (2012) 

12 एससीसी 443 पर भरोसा ͩकया गया था िजसमɅ यह माना गया था 

ͩक सरकार मɅ भूͧम के ǓनǑहत होने को इस आधार पर चुनौती दȣ जा 

सकती है ͩक Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के अनुसार कÞजा नहȣं ͧलया गया था। 

धारा 17 मɅ ता×काͧलकता खडं के आéवान पर इस आधार पर सवाल 

उठाया जा सकता है ͩक कोई वाèतͪवक ता×काͧलकता नहȣं थी। धारा 4 

के तहत जारȣ अͬधसूचना और धारा 6 के तहत जारȣ अͬधसूचना को 

धारा 5-ए (1) का पालन न करने के आधार पर चुनौती दȣ जा सकती 

है। धारा 9 के तहत जारȣ नोǑटस और धारा 11 के तहत पाǐरत अवाड[ 

पर भी अनुमेय आधार पर सवाल उठाया जा सकता है। राम चदं और 

अÛय पर भी भरोसा ͩकया गया है। बनाम भारत संघ (1994) 1 

एससीसी 4 यह तक[  देने के ͧलए ͩक अͬधĒहण Ĥाͬधकारȣ कȧ ओर से 

ǓनिçĐयता और देरȣ भी भूèवामी के प¢ मɅ कार[वाई के कारण को जÛम 

देगी। 

359. भूèवाͧमयɉ कȧ दलȣलɉ का पूरा दायरा धारा 24 मɅ ǓनǑहत Ĥावधानɉ 

कȧ गलत åयाÉया पर आधाǐरत है। इसका इरादा राÏय के कÞजे (जमीन 

का) को छȤनने का नहȣं है, िजसका शीष[क राÏय मɅ ǓनǑहत है। इसका 

इरादा केवल उस िèथǓत मɅ अͬधक मुआवजा देने का है, जब अͬधकांश 

होिãडÊंस के संबंध मɅ मुआवजा जमा करने कȧ बाÚयता पूरȣ नहȣं हुई हो। 

धारा 24 मɅ कार[वाई का नया कारण बताया गया है यǑद पांच वष[ या 

उससे अͬधक समय से कÞजा नहȣं ͧलया गया है और न हȣ मुआवजे का 

भुगतान ͩकया गया है। यǑद कÞजा ले ͧलया गया है और अͬधकांश भूͧम 

जोत के संबंध मɅ मुआवजा जमा नहȣं ͩकया गया है, तो सभी पदधाǐरयɉ 

को उÍच मुआवजा Ǒदया जाएगा, जैसाͩक ऊपर बताया गया है। धारा 24 
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अͬधĒहण कȧ काय[वाहȣ या संदभ[ Ûयायालय के बजाय राजकोष मɅ 

मुआवजे को जमा करने के ͧलए अपनाई गई पɮधǓत को चुनौती देने के 

ͧलए कार[वाई का एक नया कारण Ĥदान नहȣं करती है, उस िèथǓत मɅ, 

Þयाज या उÍच मुआवजा, जैसा भी मामला हो, का पालन ͩकया जा 

सकता है। हमारȣ सुͪवचाǐरत राय मɅ, धारा 24 लǒंबत काय[वाǑहयɉ पर 

लागू होती है, समाÜत काय[वाहȣ पर नहȣं और समाÜत काय[वाहȣ कȧ 

वैधता पर Ĥæन नहȣं उठाया जा सकता है। ऐसी चुनौती धारा 24 के 

तहत मानी गई चूक के दायरे मɅ नहȣं आती है। धारा 24(2) के तहत 

चूक उसमɅ Ǒदए गए अपेͯ ¢त कदम उठाने मɅ अͬधकाǐरयɉ कȧ ǓनिçĐयता 

या सुèती के कारण होती है। 

366.1 धारा 24(1) (क) के Ĥावधानɉ के तहत यǑद अͬधǓनयम 2013 

के Ĥारंभ होने कȧ तारȣख 1.1.2014 को पंचाट नहȣं Ǒदया गया है, तो 

काय[वाहȣ मɅ कोई चूक नहȣं है। मुआवज़ा 2013 के अͬधǓनयम के 

Ĥावधानɉ के तहत Ǔनधा[ǐरत ͩकया जाना है।" 

24. अͬधǓनयम 2013 कȧ धारा 24(2) के Ĥावधानɉ और काय[कारȣ अͧभयंता, गोसीखुद[ 

बनाम महेश एवं अÛय (सुĤा.), के मामले मɅ Ǔनण[य पर ͪवचार करते हुए इस Ûयायालय 

का ͪवचार है ͩक वत[मान मामले मɅ, तØयɉ और पǐरिèथǓतयɉ मɅ, भूͧ म अͬधĒहण कȧ 

काय[वाहȣ समाÜत नहȣं हुई है, वहȣ ͪवͬधक है, 1894 के अͬधǓनयम कȧ धारा 5 क के तहत 

आपͪƣयɉ पर ͪवͬधवत ͪवचार ͩकया गया था, साव[जǓनक उɮदेæय के ͧलए Ĥ×यथȸ का काय[ 

उͬचत था और अतः, ǐरट याͬचकाएं ͪवशषे Ǿप से तब अपाèत कȧ जा सकती हɇ जब 94% 

लेखेदारɉ को मुआवजा Ǒदया गया हो और 90% ¢ेğ भौǓतक कÞजे मɅ हो। 

25. पिæचम बंगाल राÏय और अÛय बनाम मɅ उÍचतम Ûयायालय के याͬचकाकता[गण 

के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा Ǒदए गए Ǔनण[य पर भरोसा ͩकया गया। देबाशीष मुखजȸ एव ं

अÛय: (2011) 14 एससीसी 187 सेवा कानून स ेसंबंͬ धत है और वत[मान मामले के तØयɉ 

और पǐरिèथǓतयɉ मɅ लागू नहȣं है। 

26. यह भी èपçट ͩकया गया है ͩक कुछ याͬचकाकता[गण कȧ ओर स,े Įी ͪवकास जनै, 

अͬधवÈता ɮवारा ͪवज़ ͪवदĜॉअल ऑड[र के ͧलए एक समी¢ा आवेदन दायर ͩकया गया है। 
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उÈत आवेदन भी अपाèत कर Ǒदया गया है Èयɉͩक Ûयायालय ɮवारा कोई ͪवचार नहȣं 

ͩकया गया था और अतः, वापसी आवेदन मɅ कोई समी¢ा नहȣं है। 

27. उपरोÈत के आलोक मɅ, सभी आवेदन अपाèत ͩकये जाते हɇ। अतंǐरम आदेश Ǔनरèत 

ͩकया जाता है। 

28. तɮनुसार ǐरट याͬचकाएँ अपाèत कȧ जाती हɇ। 

 

 (समीर जैन), ÛयायमूǓत [ 

Raghu/ 

ǑटÜपणी: इस Ǔनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद Ǔनͪवदा फम[ राजभाषा सेवा संèथान ɮवारा ͩकया 
गया है, िजसे फम[ के Ǔनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, ɮवारा माÛय और स×याͪपत ͩकया 
गया है। 
अèवीकरण: यह Ǔनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीͧमत उपयोग के ͧलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत ͩकया गया है और ͩकसी अÛय उɮदेæय के ͧलए इसका 
उपयोग नहȣं ͩकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आͬधकाǐरक उɮदेæयɉ के ͧलए, 
Ǔनण[य का मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाͨणक होगा और Ǔनçपादन व काया[Ûवयन के 
उɮदेæय से भी अĒेंजी संèकरण हȣ माÛय होगा। 

 


