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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या 7612/2015 

ीमती शिश बाला मीना प ी ी नरसी लाल मीना, उ  लगभग 46 वष, िनवासी लॉट 

सं या सी-4/233, िच कोट, वैशाली नगर के पास, जयपुर (राज थान) 

----यािचकाकता 

बनाम 

1. पंजाब नेशनल बक- बंध िनदेशक-सह-मु य कायकार  अिधकार , धान कायालय, 

लॉट सं या 4, से टर 10 ारका, नई द ली-110075 के मा यम से 

2. उप महा बंधक (एचआर) सह अपीलीय ािधकार , पंजाब नेशनल बक, से टर 10 

ारका, नई द ली- 110075। 

3. सहायक महा बंधक (एचआरएम) और अनुशासना मक ािधकार , पंजाब नेशनल बक, 

से टर 10 ारका, नई द ली-110075। 

---- यथ गण 

अपीलाथ  क  ओर से        :  ी अ खल िसमलोटे 
ी द ांत जैन 
ी अ नी राज तंवर 

यथ  क  ओर से          :          ी अजय शु ला 
      ी राघव शमा 

माननीय यायमूित अनूप कुमार ढांड 

आदेश सुर त करने क  ितिथ  :   01/05/2023 

आदेश उ चा रत करने क  ितिथ  :   24/05/2023 

िनणय 

रपोटबल 

(1) यािचकाकता ारा िन निल खत ाथना के साथ यह यािचका दायर क  गई है:- 

“अत: यह ाथना क  जाती है क रट यािचका को वीकार कर अनुमित 
देने क  कृपा कर और वतमान मामले से संबंिधत संपूण रकॉड मंगवाया 
जाए; 
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i) उपयु  रट, आदेश या कृित के िनदश ारा, दनांक 15.1.2015 
के आ े पत आदेश यािचकाकता को 17.01.2015 (अनुल नक-38) और 
अपीलीय ािधकार  के आदेश दनांक 12.03.2015 (अनुल नक-40) को 
सूिचत कए गए थे। कृपया इसे अपा त कर अलग रखा जाए। इसके 
अलावा यािचकाकता को 24% याज के साथ सभी प रणामी लाभ  के 
साथ सेवा म बहाल कया जाए। 

ii) कोई अ य आदेश जसे यह माननीय यायालय मामले के त य  
और प र थितय  म उपयु  और उिचत समझे, यािचकाकता के प  म 
भी पा रत कया जाए। 

iii) कृपया रट यािचका क  लागत यािचकाकता के प  म द  जाए।" 

(2) यािचकाकता के अिधव ा का कहना है क पूर  सेवा के दौरान, यािचकाकता को 24 

बार थानांत रत कया गया और उसने उ च अिधका रय  ारा जार  आदेश/आदेश का 

पालन करते हुए थानांत रत थान  पर कायभार हण कया। अिधव ा का कहना है क 

यािचकाकता के सेवा कायकाल के दौरान उसे तीन पदो नितया ंद  ग  और उसक  सेवाएं 

बेदाग रह ं और उसके सेवा कायकाल के दौरान यािचकाकता के खलाफ कोई जुमाना नह ं 

लगाया गया। अिधव ा का कहना है क दनांक 19.04.2014 के आदेश के तहत 

यािचकाकता को जयपुर शाखा से अलवर शाखा म थानांत रत कर दया गया था और 

यािचकाकता को 29.04.2014 को या उससे पहले थानांत रत थान पर कायभार हण 

करना था। अिधव ा का कहना है क अपनी पा रवा रक प र थितय  के कारण 

यािचकाकता कायभार हण नह ं कर सक  और उसने अिधका रय  से उसे जयपुर शाखा म 

बनाए रखने का अनुरोध कया। अिधव ा का कहना है क जब यािचकाकता के अनुरोध 

पर वचार नह ं कया गया, तो िच क सा आधार पर वशेषािधकार छु ट  देने के िलए एक 

आवेदन तुत कया गया। अिधव ा का कहना है क आवेदन पर वचार कए बना, 

उसका कायमु  आदेश 29.04.2014 को पा रत कर दया गया, जसम िनदश दया गया 

क वह तुरंत कायभार हण करेगा और उसके बाद कायभार हण छु ट  का लाभ उठाया 

जाएगा। अिधव ा का कहना है क जब भी कायमु  करने का आदेश पा रत कया जाता 

है, तो कायभार हण का कुछ समय दया जाता है और मौजदूा मामला अनोखा है, जहा ं

तुरंत कायभार हण करने और कायभार हण के बाद छु ट  लेने के िनदश जार  कए 

गए ह। अिधव ा का कहना है क यािचकाकता को 11.08.2014 को आरोप-प  दया गया 

और 14.11.2014 को यािचकाकता के खलाफ जांच शु  हुई। जांच शु  होने से पहले, 

यािचकाकता ने 01.11.2014 को थानांत रत थान पर कायभार हण कया। अिधव ा का 
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कहना है क जांच बक समय समा  होने के बाद भी दो दन  के भीतर ज दबाजी म पूर  

क  गई और यह 15.11.2014 को रात 8:45 बजे तक जार  रह । अिधव ा का कहना है 

क यािचकाकता ने 15.01.2015 को जाचं रपोट का उ र तुत कया और उसी दन, 

उ च अिधका रय  ने यािचकाकता ारा तुत उ र का अ ययन कए बना ह  आ े पत 

आदेश पा रत कर दया, जो बना सोच-ेसमझे जैसा है और ऐसा तीत होता है क वे 

यािचकाकता के खलाफ आ े पत आदेश पा रत करने के िलए पूव-िनधा रत थे। अिधव ा 

का कहना है क यािचकाकता को अपना बचाव पेश करने के िलए उिचत अवसर दान 

नह ं कया गया और जांच ज दबाजी म पूर  क  गई। इसिलए पूर  जांच अ यंत अनुिचत 

है।' अिधव ा का कहना है क यािचकाकता क  अनुप थित क  कुल अविध बमु कल छह 

मह ने थी और इस अविध को देखते हुए, ववा दत आदेश उ चतर तर पर पा रत कया 

गया है और यह काफ  असंगत है। अिधव ा का कहना है क यािचकाकता के 

वशेषािधकार छु ट  खाते म विभ न छु टया ंअनुपल ध पड़  थी ंऔर यािचकाकता अपनी 

वशेषािधकार छु ट  का दावा करने क  पा  थी, ले कन वशेषािधकार छु ट  दए बना, 

यािचकाकता के खलाफ आदेश पा रत कर दया गया है। अिधव ा का कहना है क 

यािचकाकता को सेवा से अिनवाय प से सेवािनवृ  करने के उ े य से दभुावनापूण तर के 

से जांच क  गई है। अिधव ा का कहना है क यािचकाकता दो गवाह , अथात ् ी एन.एल. 

मीना और ी अशोक मीना क  जांच करना चाहता था ले कन यथ गण ने इस अ प  

आधार पर इन गवाह  क  जांच करने से इनकार कर दया क ये गवाह आरोप  से 

संबंिधत नह ं ह, हालां क, बचाव के िलए, यािचकाकता के मामले को िस  करने के िलए 

इन गवाह  क  पर ा आव यक थी। अपने तक  के समथन म, उ ह ने िन निल खत 

िनणय  पर भरोसा जताया है:- 

(i) बी.सी. चतुवद  बनाम भारत संघ 

 (1995) 6 एससीसी 749 

(ii) सूय काश गोठवाल बनाम राज थान रा य 

1980  ड यू.एल.एन. 542 

(iii) राज थान रा य बनाम गणपत राम 

 2017 (1) ड यूएलसी (राज थान) (यूसी) 154 

अिधव ा का कहना है क यािचकाकता ग ठया रोग से पी ड़त थी और इस संबंध म 
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िच क सा माणप /द तावेज भी तुत कए गए थ,े ले कन उन पर वचार नह ं कया 

गया। अिधव ा का कहना है क इन प र थितय  म, इस यायालय का ह त ेप 

आव यक है और लाग ू आदेश को अपा त कया जा सकता है और यथ गण को 

यािचकाकता को सेवा म वापस बहाल करने का िनदश दया जाए। 

(3) इसके वपर त, यथ गण के अिधव ा ने यािचकाकता के अिधव ा ारा उठाए 

गए तक  का वरोध कया और तुत कया क यािचकाकता के पास यूनाइटेड बक ऑफ 

इं डया अिधकार  कमचार  (अनुशासन और अपील) विनयम 1976 (सं ेप म '1976 के 

विनयम') के विनयमन 18 के तहत पुनर ण दा खल करने का वैक पक भावी उपाय 

है। अिधव ा का कहना है क यािचकाकता को पदो नित पर अलवर म शाखा मुख के 

प म थानांत रत कया गया था और उसे िनधा रत समय के भीतर शािमल होना था, 

ले कन यािचकाकता थानांत रत थान पर कायभार हण करने म वफल रह  और 

अनिधकृत तर के से छह मह ने क  अविध के िलए जानबूझकर अनुप थत रह । अिधव ा 

का कहना है क यािचकाकता ने अपने थानांतरण आदेश को अपा त करने के िलए उ च 

अिधका रय  पर दबाव डाला था और अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित (अ याचार 

िनवारण) अिधिनयम, 1989 क  धारा x3(1)( ) के तहत अिधका रय  के खलाफ योित 

नगर पुिलस टेशन, जयपुर म 397/2014 एक झूठ  एफआईआर भी दज कराई थी, 

जसके प रणाम व प नकारा मक अिंतम रपोट आई। अिधव ा का कहना है क गवाह, 

ी एन.एल. मीना और ी अशोक मीना आरोप  के योजन  के िलए ासंिगक नह ं थे, 

इसिलए यािचकाकता को इन गवाह  क  जांच करने क  अनुमित नह ं द  गई थी। अिधव ा 

का कहना है क जस मे डकल स ट फकेट पर भरोसा कया गया, वह वैध नह ं था य क 

वह एक िनजी मे डकल ै टशनर ारा जार  कया गया था। अिधव ा का कहना है क 

यािचकाकता क  शार रक/िच क सा थित को इंिगत करने के िलए कसी भी सरकार  

अ पताल का कोई िच क सा माणप /द तावेज़ तुत नह  ं कया गया था। अिधव ा का 

कहना है क कसी कमचार  ारा अिधकार के प म वशेषािधकार छु टय  का दावा नह ं 

कया जा सकता है। वशेषािधकार छु टया ँहमेशा िनयम  और विनयम  के अनुसार दान 

क  जाती ह। अिधव ा का कहना है क जांच ज दबाजी म नह ं क  गई थी और यह 

उिचत और िन प  थी। अिधव ा का कहना है क याियक पुनर ण का दायरा सीिमत 

है य क माननीय उ तम यायालय और इस यायालय ने कई मौक  पर माना है क 
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अिनवाय सेवािनवृ  के आदेश क  याियक पुनर ण का दायरा िनयो ा क  य परक 

संतु  और दायरे पर पा रत कया जाता है। ह त ेप क  सीमा संक ण और ितबंिधत है। 

अिधव ा का कहना है क ववा दत आदेश पा रत करने से पहले सह  या का पालन 

कया गया था। इसिलए, आ े पत आदेश म कोई अवैधता नह ं है और इसिलए, यह 

यािचका खा रज कए जाने यो य है। अपने तक  के समथन म, उ ह ने िन निल खत 

िनणय  पर भरोसा रखा है:- 

(i) अिनल कुमार उपा याय बनाम महािनदेशक, एसएसबी और अ य 

 2022 (4) सु ीम 610 

(ii) क य औ ोिगक सुर ा बल बनाम एचसी (जीड ) ओम काश 

 2022 (2) सु ीम 597 

(iii) िनर ण सहायक आयकर आयु  बनाम सोम  कुमार गु ा 

 1975 0 सु ीम (कैल) 212 

(iv) टेट बक ऑफ प टयाला बनाम एस.के. शमा  

 (1996) 3 एससीसी 364 

(v) बक ऑफ इं डया बनाम जगजीत िसंह मेहता  

 (1992) 1 एससीसी 306 

(vi) सुरेश पाथरेला बनाम ओ रएंटल बक ऑफ कॉमस  

 (2006) 10 एससीसी 572 

(vii) महा बंधक (पी) पंजाब एडं िसंध बक बनाम दया िसंह 

 (2010) 11 एससीसी 233  

(viii) बी.सी. चतुवद  बनाम भारत संघ  

  (1995) 6 एससीसी 749 

(ix) अ य  एव ं बंध िनदेशक, यूनाइटेड कमिशयल बक बनाम पी.सी. 

 क कड़ 

 (2003) 4 एससीसी 364 
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(4) यािचकाकता के अिधव ा ने यु र म कहा क हालां क, पुनर ण दायर करने 

का ावधान 1976 के विनयम  म है, ले कन यािचकाकता ने पहले ह  अपील के वैधािनक 

अिधकार का लाभ उठाया है और अपीलीय ािधकार  ने इसे खा रज कर दया था। 

पुनर ण ािधकार  के सम  पुनर ण दा खल करने कोई कारण नह ं था। अिधव ा का 

कहना है क यािचकाकता ारा तुत िच क सा माणप  उन डॉ टर  ारा जार  कए 

गए थ ेजो सरकार  सेवाओ ंम कायरत थे। अिधव ा का कहना है क बक के अिधका रय  

के खलाफ एफआईआर दज करना अनुशासना मक जांच का ह सा नह ं था, इसिलए 

यथ गण को त काल रट यािचका का वरोध करने के िलए ऐसे तक देने क  अनुमित 

नह ं द  जा सकती। अिधव ा का कहना है क यािचकाकता क  अनुप थित को देखते हुए 

यािचकाकता को अिनवाय सेवािनवृ  देकर अनुपातह न दंड का आदेश पा रत कया गया 

है। अिधव ा का कहना है क अिनवाय सेवािनवृ  के संबंध म इस यायालय के ह त ेप 

के दायरे के संबंध म यथ गण के अिधव ा ारा उ तृ िनणय, त काल मामले म लाग ू

नह ं होते ह य क उन मामल  म कमचा रय  को िन य पाया गया था और तदनुसार, 

अिनवाय सेवािनवृ  का आदेश पा रत कर दया गया, जब क मौजूदा मामले म थित 

ब कुल अलग है। 

(5) बार म क  गई दलील  को सुना और उन पर वचार कया और रकॉड पर उपल ध 

साम ी का अवलोकन कया। 

(6) यह त य ववा दत नह  ंहै क यािचकाकता को यथ  बक क  जयपुर शाखा म 

व र  बंधक (ऑप) के प म तैनात कया गया था और दनांक 19.4.2014 के आदेश 

के तहत उसे व र  बंधक के प म कायभार हण करने के िलए अलवर शाखा म 

थानांत रत कर दया गया था। यह त य ववा दत नह ं है क यािचकाकता ने अपने 

थानांतरण आदेश को अपा त करने और अपनी पा रवा रक प र थितय  को देखते हुए 

उसे जयपुर म समायो जत करने के िलए यथ गण को 21.4.2014 को एक अ यावेदन 

तुत कया था। यह त य भी ववाद म नह ं है क दनांक 29.4.2014 के आदेश के 

तहत यथ गण ने यािचकाकता को तुरंत अलवर शाखा म कायभार हण करने से राहत 

द , ले कन यािचकाकता अलवर शाखा म शािमल नह ं हुई और वशेषािधकार छु ट  (सं ेप 

म "पी.एल.") के िलए िच क सा अिधका रय  ारा जार  कए गए िच क सा माणप  के 

साथ िच क सा आधार पर कई आवेदन दए। यह त य भी ववा दत नह ं है क 
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यािचकाकता का कोई भी आवेदन वीकार नह ं कया गया और बार-बार यथ गण ने 

उसे अलवर शाखा म कायभार हण करने का िनदश दया। ले कन यािचकाकता ने 

थानांत रत तैनाती थल पर कायभार हण नह ं कया। इसिलए, 11.8.2014 को 

यािचकाकता के खलाफ विनयम 1976 के विनयम 6 के तहत िन निल खत आरोप  के 

साथ आरोप-प  जार  कया गया था:- 

“आरोप-प : 
31.08.2012 से बक क  जयपुर शाखा म व र  बंधक के प म आपक  
सेवा के दौरान, आपने नीच ेउ ल खत अिनयिमत काय कए ह; 

1. आप जयपुर े ीय कायालय ारा जार  िनदश  का पालन करने म 
वफल रह  ह। ड जीएम एव ंमु य े ीय बंधक, जयपुर े  ने आदेश 
सं या सीआरएमओ/एड एमएन/11/2014 दनांक जार  कया था। 
19.04.2014 को आपको बक क  जयपुर शाखा से अलवर शाखा म 
थानांत रत कर दया गया और तदनुसार आपको 29.04.2014 को 

जयपुर शाखा से मु  कर दया गया। हालाँ क, अभी तक आपने 
थानांत रत शाखा म कायभार हण नह ं कया है और इस कार आपने 

व र  ािधकार  के वैध आदेश का उ लंघन कया है। 

2. आप बक के मानदंड / दशािनदश  क  घोर अवहेलना करते हुए 
स म ािधकार  ारा आपको कोई छु ट  मंजूर कए बना 30.04.2014 
से अनिधकृत प से अनुप थत रहे ह। 

3. आपने व र  ािधकार  पर बाहर  भाव डालने का यास कया है 
और अलवर शाखा म आपके थानांतरण को अपा त करने क  यव था 
करने से संबंिधत मामले के संबंध म बक के शीष कायकार  से सीधे 
संवाद कया है। 

इस कार आपने अपने व र  अिधका रय  के वैध और उिचत िनदश  के 
बावजूद, बक के मानदंड / दशािनदश  क  घोर अवहेलना करते हुए कई 
अिनयिमत काय कए ह और इस कार आप अपने कत य  को पूर  
िन ा, प र म और अ छे आचरण और अनुशासन को बनाए रखने म 
वफल रहे ह। यूनाइटेड बक ऑफ इं डया अिधकार  कमचार  (आचरण) 
विनयम, 1976 के विनयम 3(1), 3(2), 12, 13(1) और 13(2) का 
उ लंघन; जससे उ  विनयम  के विनयम 24 के संदभ म कदाचार हो 
रहा है।” 

(7) यािचकाकता ने आरोप-प  का उ र तुत कया और अपने खलाफ लगाए गए 

आरोप  से इनकार कया और वह 01.11.2014 को अलवर शाखा म अपना कायभार हण 

कया। इसके बाद, 14.11.2014 को उसके खलाफ जांच क  कायवाह  शु  क  गई और 

15.11.2014 को पूर  क  गई। यािचकाकता ने जांच अिधकार  से उसके दो गवाह  को बुलाने 

का अनुरोध कया 
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(i) ी एन.एल. मीना (यािचकाकता के पित) और 

(ii) ी अशोक मीना (एसबीबीजे के व र  बंधक) 

जांच अिधकार  ने यह देख कर गवाह  को नह ं बुलाया क आरोप-प  म उ ले खत आरोप  

के िलए उनके सा य क  आव यकता नह ं है. 

(7.1) यािचकाकता के अिधव ा ने कहा क यािचकाकता को बचाव सा य देने का उिचत 

अवसर दए बना जांच ज दबाजी म संप न क  गई, इसिलए पूर  जांच दू षत हो गई है 

य क इसने ाकृितक याय के िस ांत  का उ लंघन कया है। 

(8) इस यायालय को यािचकाकता के इस तक म कोई दम नह ं लगता य क ये 

दोन  गवाह आरोप-प  म उ ल खत आरोप  से संबंिधत नह ं थ,े इसिलए उ ह बचाव 

सा य म नह ं बुलाया गया था। जांच अिधकार  ारा इसे दो दन म पूरा करने के िलए 

अपनाई गई या म कोई अवैधता नह ं थी य क विनयम 1976 के तहत, कसी 

वशेष अविध म जांच पूर  करने के िलए कोई अविध िनधा रत नह ं क  गई है। 

(9) अब यह यायालय यािचकाकता के दसूरे तक से िनपटने के िलए आगे बढ़ती है क 

यािचकाकता ने 15.01.2015 को जांच रपोट का उ र तुत कया और उसी दन 

अनुशासना मक ािधकार  ने उ र पढ़े बना और बना सोचे-समझे आ े पत आदेश पा रत 

कर दया। 

(9.1) उ र को देखने से पता चलता है क इसे अनुशासना मक ािधकार  के सम  

13.01.2015 को तुत कया गया था ले कन पावती 15.01.2015 को द  गई थी। इसका 

अथ यह है क उ र 13.01.2015 को तुत कया गया था, इसीिलए इस रट यािचका 

क  अनु म णका म भी वयं यािचकाकता ारा उ र तुत करने क  ितिथ 

"13.01.2015" बताई गई है। टाइप कया गया उ र (अनुल नक-37) दनांक 

"13.01.2015" दशाता है। इसिलए, यह प  है क यािचकाकता ारा 13.01.2015 को 

उ र तुत कया गया था और उ र क  संपूण साम ी को देखने के बाद, अनुशासना मक 

ािधकार  ारा ववा दत आदेश पा रत कया गया है। 

(9.2) अब इस यायालय के िनणय के िलए  यह है क " या छह मह ने क  

अनुप थित के िलए "अिनवाय सेवािनवृ " क  सजा उिचत है या असंगत?"। 

(9.3) इस त य का िनणय करने के िलए यािचकाकता के पूरे सेवा कै रयर को देखना 
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आव यक है। 

(9.4) रकॉड के अवलोकन से पता चलता है क यािचकाकता को दसंबर 1989 के मह ने 

म िल पक कमचार  के प म िनयु  कया गया था और तीन बार उसे उ च पद  पर 

पदो नत कया गया था, अथात जेएमजी केल-I, एमएमजी केल-2 और एमएमजी 

केल-3 के पद पर। (व र  बंधक)। और प चीस वष  क  सेवा के दौरान, यािचकाकता 

को कई मौक  पर बक क  विभ न शाखाओं म थानांत रत कया गया और उसने आदेश  

और आदेश का पालन कया और अपनी पो टंग के थानांत रत थान  पर कायभार 

हण कया। इस अविध म उनका सेवा क रयर बेदाग रहा और उनके खलाफ कोई 

वभागीय या अनुशासना मक जांच शु  नह ं क  गई और उन पर कसी भी कार का 

कोई जुमाना नह ं लगाया गया। 

(9.5) ले कन, साथ ह  यह त य ववा दत नह  ंहै क यािचकाकता को 19.04.2014 को 

अलवर शाखा म व र  बंधक के प म कायभार हण करने के िलए थानांत रत कया 

गया था और उसने 01.11.2014 तक थानांत रत पो टंग थान पर कायभार हण नह  ं

कया और वह वह ं बनी रह  लगभग छह मह ने अथात 01.07.2018 से अनुप थत। 

30.4.2014 से 01.11.2014 तक. हालाँ क यािचकाकता ने अपने मामले पर पुन वचार करने 

और अपने प रवार और िच क सा प र थितय  के कारण अलवर शाखा म अपने 

थानांतरण को अपा त करने के िलए कई अ यावेदन तुत कए, ले कन यथ  बक ने 

उसके अनुरोध को वीकार नह ं कया और बार-बार उसे अलवर शाखा म कायभार हण 

करने के िलए िनदिशत कया गया और वह कायभार हण करने म असफल रह , 

यथ गण ने अनािधकृत अनुप थित के उसके ऐसे आचरण के िलए आरोप-प  जार  

कया और जांच करने के बाद, उसे अिनवाय सेवािनवृ  क  शा त द  गई। 

(10) यह यायालय अनुशासना मक ािधकार  के िनणय म ह त ेप क  गुंजाइश के 

बारे म पया  सचेत है। ऐसे मामल  म ह त ेप का दायरा बहुत संक ण और सीिमत है, 

ले कन उ च यायालय के पास उस मामले म राहत देने क  श  है जहा ं लगाई गई 

सजा/जुमाना याियक ववेक को झटका देता है। 

(10.1) माननीय उ तम यायालय ारा बी.सी. चतुवेद  (सु ा.) ने पैरा 12, 2 और 5 के 

मामले म िन नानुसार कहा है:- 
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“12. याियक पुनर ण कसी िनणय के खलाफ अपील नह ं है ब क 
िनणय लेने के तर के क  पुनर ण है। याियक पुनर ण क  श  यह 
सुिन त करने के िलए है क य  को उिचत सं यवहार िमले, न क 
यह सुिन त करने के िलए क ािधकार  जस िन कष पर पहंुचता है वह 
यायालय क  नजर म आव यक प से सह  है। जब कसी लोक सेवक 
ारा कदाचार के आरोप म जांच क  जाती है, तो यायालय/ यायािधकरण 

यह िनधा रत करने के िलए िचिंतत होता है क या जांच एक स म 
अिधकार  ारा क  गई थी या या ाकृितक याय के िनयम  का पालन 
कया गया है। चाहे िन कष या िन कष कुछ सबूत  पर आधा रत ह , जस 
ािधकार  को जांच करने क  श  स पी गई है, उसके पास त य या 

िन कष पर पहंुचने के िलए अिधकार े , श  और अिधकार है। ले कन 
वह िन कष कुछ सबूत  पर आधा रत होना चा हए। अनुशासना मक 
कायवाह  पर न तो सा य अिधिनयम के तकनीक  िनयम और न ह  
उसम प रभा षत सा य त य या सा य लागू होते ह। जब ािधकार  यह 
वीकार करता है क सा य और िन कष को उससे समथन ा  होता है, 

तो अनुशासना मक ािधकार  यह मानने का पा  है क अपराधी 
अिधकार  आरोप का दोषी है। यायालय/ यायािधकरण अपनी याियक 
पुनर ण क  श  के तहत सा य  क  पुनः पुनर ण करने और सा य  
पर अपने वयं के वतं  िन कष  पर पहंुचने के िलए अपीलीय ािधकार  
के प म काय नह ं करता है। यायालय/ यायािधकरण वहां ह त ेप कर 
सकता है जहा ं ािधकार  ने माना क दोषी अिधकार  के खलाफ कायवाह  
ाकृितक याय के िनयम  के साथ असंगत है या जांच के तर के को 

िनधा रत करने वाले वैधािनक िनयम  का उ लंघन है या जहा ं
अनुशासना मक ािधकार  ारा पहंुचा गया िन कष आधा रत है। बना 
कसी सा य के य द िन कष ऐसा है जस पर कोई भी उिचत य  कभी 
नह ं पहंुच सका है, तो यायालय/ यायािधकरण िन कष म ह त ेप कर 
सकता है, और राहत को इस तरह से ढाल सकता है क इसे येक 
मामले के त य  के िलए उपयु  बनाया जा सके।” 

“2. यह अपील और भारत संघ ारा दायर क  गई सहयोगी अपील 
ओ.ए. म शासिनक यायािधकरण के मांक 609 ऑफ़ 1986 दनांक 
14 माच 1989 आदेश से उ प न हुई है। अपीलकता क  ईमानदार , जब 
वह आयकर अिधकार  के प म काम कर रहा था, संदेह के घेरे म आ 
गई थी। सी.बी.आई. ारा क  गई जांच पर, उसने यथ  को बताया था 
क हालां क जांच के दौरान एक  कए गए सबूत  से पता चला क 
अपीलकता के पास उसक  आय के ात ोत से अिधक संप  थी, 
य क सा य इतने मजबूत नह ं थ े क धारा 5(1) के तहत मुकदमा 

चलाया जा सके। (ई) ाचार िनवारण अिधिनयम, 1947 (सं ेप म, 
'अिधिनयम') के तहत, स म ािधकार  अपीलकता के खलाफ वभागीय 
जांच म आगे बढ़ सकता है।” 

“5. ववाद का वरोध करते हुए, संघ के व ान अिधव ा ने तक दया 
क यूनल को सबूत  क  सराहना करने का अिधकार नह ं था और न 
ह  इस िन कष पर पहंुचने के िलए यो यता के आधार पर सबूत  पर 
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वचार करने के िलए क या अपीलकता के पास आय से अिधक संप  
थी। यूनल ने सबूत  क  सराहना करने म गलती क । अनुशासना मक 
ािधकार  के पास दंड देने क  िन संदेह श  और अिधकार था। जांच 

अिधकार  और अनुशासना मक ािधकार  ारा पाए गए त य  पर क 
अपीलकता के पास उसक  आय के ात ोत से अिधक संप  थी, 

यूनल ने सेवा से बखा तगी क  सजा म ह त ेप करना और इसके 
बजाय अिनवाय सेवािनवृ  का आदेश देना अनुिचत था।” 

(10.2)  यूनाइटेड बक ऑफ इं डया अिधकार  कमचार  (आचरण) विनयम, 1976 के खडं 

13 म कहा गया है क कोई भी अिधकार  कमचार  स म ािधकार  क  छु ट /अनुमित के 

बना अपनी यूट  से अनुप थत नह ं होगा। यह खडं आगे कहता है क अिधकार  कमचार  

बीमार  क  थित म उिचत िच क सा माणप  तुत कए बना सामा यतः अनुप थत 

रहेगा। 

(10.3) यहा ंइस मामले म, यािचकाकता ने पी.एल. मंजूर  के िलए कई आवेदन तुत 

कए। िच क सा आधार पर और िच क सा अिधका रय  के िच क सा माणप  भी तुत 

कए गए। हालाँ क, इसे बक ारा वीकार नह ं कया गया और अतं म यह िन कष 

िनकाला गया क यािचकाकता 30.04.2014 से आरोप-प  जार  होने क  ितिथ तक से 

जानबूझकर अनुप थत रह ।  

(10.4)  यह कानून का था पत ताव है क एक कमचार  थानांतरण के आदेश का 

पालन करने के िलए बा य है और वह थानांत रत पो टंग के थान पर कायभार हण 

करने के िलए बा य है। ऐसे कमचार  को बना छु ट  के अनुप थत रहने का कोई 

अिधकार नह ं है। बना छु ट  के अनुप थत रहने का ऐसा आचरण बदा त नह ं कया 

जाएगा और ऐसे य  को सजा भुगतनी होगी। परंत ुइतना कठोर होना आव यक नह ं है 

क उसे सेवा से बाहर कर दया जाए। 

(10.5) आनुपाितकता का िस ांत इस कार याियक पुनर ण क  समुा यता ा  

अवधारणा है और य द यह पाया जाता है क सजा असंगत है, तो यायालय के िलए 

याियक पुनर ण के सीिमत दायरे के तहत ह त ेप करना खलुा रहता है। 

(10.6) कदाचार क  तुलना म सजा क  आनुपाितकता के िस ांत  को विभ न यूरोपीय 

देश  के यायालय  के साथ-साथ टश यायालय  ारा भी मा यता द  गई है। यह बार-

बार माना गया है क य द कसी कमचार  को द  गई सजा अनुपात से बाहर है, तो 

यायालय को इसम ह त ेप करने क  श  है। िस वल सेवा संघ प रषद बनाम िस वल 
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सेवा मं ी म (1984) 3 सभी ई.आर. 935, यह अिभिनधा रत कया गया है: 

"मुझे लगता है क याियक पुनर ण आज एक ऐसे चरण म वकिसत 
हो गई है, जहा ं वकास के चरण  के कसी भी व ेषण को दोहराए बना, 
कोई भी आसानी से तीन मुख  के तहत वग कृत कर सकता है, जन 
आधार  पर शासिनक कारवाई याियक पुनर ण के िनयं ण के अधीन 
है। पहले आधार को म 'अवैधता' कहंूगा, दसूरे को 'अता ककता' और तीसरे 
को ' या मक अनौिच य' कहंूगा। इसका मतलब यह नह ं है क मामले 
दर मामले के आधार पर आगे का वकास समय के साथ और आधार नह ं 
जोड़ सकता है। मेरे मन म है वशेष प से भ व य म 'आनुपाितकता' के 
िस ांत को संभा वत प से अपनाना, जसे यूरोपीय आिथक समुदाय के 
हमारे कई साथी सद य  के शासिनक कानून म मा यता ा  है।" 

उ तम यायालय के उनके आिधप य ने सजा क  आनुपाितकता के िस ांत को भी 

मा यता द  जब उ ह ने कहा क "दंड देने वाला एक आदेश, जो आ यजनक प से 

अनुपातह न है या कदाचार क  गंभीरता को यान म रखते हुए अ यिधक अ यिधक है, 

मनमाना है और इस कार "भारत के सं वधान के अनु छेद 14 और 16 का" 

उ लंघनकार  घो षत कया जा सकता है।" 

(10.7) भगत राम बनाम हमाचल देश रा य 1983-II-एलएलजे-1 म, उ तम 

यायालय ने कहा: (पी-7) "यह भी उतना ह  सच है क लगाया गया जुमाना कदाचार क  

गंभीरता के अनु प होना चा हए और वह कदाचार क  गंभीरता से अिधक कोई भी दंड 

सं वधान के अनु छेद 14 का उ लंघन होगा।" 

(10.8) माननीय उ तम यायालय ने अ य  सह बंध िनदेशक, कोल इं डया िलिमटेड 

बनाम मुकुल कुमार चौधर  (2009) 15 एससीसी 620 के मामले म, आनुपाितकता के 

िस ांत और याियक पुनर ण के तहत उ च यायालय के पैरा 19, 20, 21 एव ं22 क  

िन नानुसार याियक समी ा क  है:- 

“19. इस कार, आनुपाितकता का िस ांत हमारे यायशा  म याियक 
पुनर ण क  सु िस  अवधारणा है। कदाचार का आरोप िस  हो जाने के 
बाद सज़ा िनधा रत करने क  ववेकाधीन श  िनणय-िनमाता के 
ववेकाधीन े  और एकमा  श  के अतंगत आती है, ले कन ऐसी 
ववेकाधीन श  का योग याियक ह त ेप के अधीन होता है य द 
इसका उपयोग ऐसे तर के से कया जाता है जो गलती के अनुपात से 
बाहर हो। आरोप  से अ यिधक अिधक सज़ा देने पर छूट का दावा नह ं 
कया जा सकता है और यह याियक पुनर ण के सीिमत दायरे के 
तहत ह त ेप के िलए खलुा रहता है। 
20. सजा क  मा ा के  से िनपटने के दौरान लाग ू कए जाने वाले 
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पर ण  म से एक यह होगा: या कसी उिचत िनयो ा ने समान 
प र थितय  म ऐसी सजा द  होगी? जा हर है, एक उिचत िनयो ा से 
अपे ा क  जाती है क वह कदाचार क  माप, प रमाण और ड ी और 
अ य सभी ासंिगक प र थितय  को यान म रख ेऔर सजा देने से 
पहले अ ासंिगक मामल  को बाहर रखे। 
21. वतमान जैसे मामले म जहा ंअपराधी का कदाचार छह मह ने के 
िलए यूट  से अनिधकृत अनुप थित था, ले कन इस तरह के कदाचार 
का आरोप लगाए जाने पर, उसने िन प  प से अपना अपराध वीकार 
कया और अपनी अनुप थित के कारण  को यह कहते हुए समझाया क 
उसने ऐसा नह ं कया था। उ च ािधकार  के आदेश क  अव ा करने या 
कंपनी के कसी भी िनयम और विनयम का उ लंघन करने का कोई 
इरादा या इ छा नह ं थी, ले कन कारण पूर  तरह से य गत था और 
उनके िनयं ण से परे था और, वा तव म, उ ह ने अपना यागप  भेजा 
जो वीकार नह ं कया गया, आदेश िन कासन को उिचत नह ं ठहराया 
जा सकता, य क हमारे िनणय म, कसी भी उिचत िनयो ा ने ऐसी 
प र थितय  म िन कासन क  अ यिधक सजा नह ं द  होगी। सज़ा न 
केवल अ यिधक कठोर है ब क आरोप  से कह ं अिधक है। 
22. आमतौर पर, हम सज़ा के  पर पुन वचार के िलए मामले को 
उिचत ािधकार  के पास वापस भेज देते ले कन वतमान मामले के त य  
और प र थितय  म, यह अ यास उिचत नह ं हो सकता है। हमारे वचार 
म, याय क  मांग तब पूर  होगी जब यथ  सं या 1 को छह मह ने 
क  अनिधकृत अनुप थित के िस  कदाचार के िलए सजा के प म पूर  
अविध के िलए बकाया वेतन से वंिचत कर दया जाए।” 

(11) वा तव म, माननीय उ तम यायालय ने माना है क जुमाने क  रािश के मामले 

म, स मोहक और मजबूत प र थितया ँहोनी चा हए ज ह दज कया जाना चा हए और 

ऐसा ह त ेप गलत सहानुभूित और उदारता के आधार पर नह ं हो सकता है। याय दान 

करने क  उ  अवधारणा को यान म रखते हुए, इस यायालय को यह मानने म कोई 

हच कचाहट नह ं है क जहा ंतक मौजूदा मामले का  है, ह त ेप क  आव यकता है, 

जो गलत सहानुभिूत या उदारता पर आधा रत नह ं है, ब क यायसंगत याय दान 

करने के आधार पर है जो इस यायालय ारा याियक पुनर ण क  एक बानगी है जो 

भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत अपने संवैधािनक े ािधकार का योग कर 

रहा है। 

(12) इस यायालय को, जैसा क ऊपर कहा गया है, कसी भी सहानुभूितपूण वचार से 

भा वत हुए बना याय करते समय कमचार  और बंधन दोन  के हत  को यान म 

रखना होगा। ऊपर चचा और व णत सभी त य  और प र थितय  के आधार पर, इस 

यायालय का मानना है क सभी शासिनक िनणय  म िन प ता होनी चा हए, वशेष प 
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से सजा देने के मामले म, जब यह कमचार  क  आजी वका छ न लेता है जसका भाव न 

केवल उस पर पड़ेगा, ब क उसके प रवार के सद य  पर भी पड़ेगा। 

(13) वतमान मामले के विश  त य  और प र थितय  को देखते हुए, और यािचकाकता 

के प चीस साल के बेदाग सेवा क रयर के पछले रकॉड को देखते हुए और इस त य को 

देखते हुए क खाते म कई वशेषािधकार छु ट  थी यािचकाकता और उसने पी.एल. मंजूर  

के िलए कई आवेदन तुत कए। िच क सा आधार पर और इस त य को देखते हुए क 

यािचकाकता 01.11.2014 को अलवर शाखा म थानांत रत पो टंग थान पर शािमल हो 

गई और अिनवाय सेवािनवृ  के आदेश पा रत होने तक वहा ंतैनात रह  और वहां बनी 

रह , सजा का आदेश कठोर है। यथ गण ारा उ तृ और व सनीय िनणय इस मामले 

के त य  पर लागू नह ं होते ह। 

(14) आनुपाितकता के िस  िस ांत को यान म रखते हुए, आ े पत आदेश दनांक 

15.01.2015 और अपीलीय आदेश दनांक 12.03.2015 को अपा त कर दया गया है और 

अलग रखा गया है। सजा के  पर पुन वचार करने और इस आदेश क  मा णत ित 

ा  होने क  तार ख से तीन मह ने क  अविध के भीतर उिचत आदेश पा रत करने के 

िलए मामला उिचत ािधकार  को वापस भेजा जाता है। 

(15) प रणाम व प, यह यािचका आंिशक प से वीकार क  जाती है। यथ गण को 

यािचकाकता को तुरंत बहाल करने का िनदश दया गया है, ले कन वह अिनवाय 

सेवािनवृ  क  तार ख से बहाली तक कसी भी बकाया वेतन क  पा  नह ं होगी। 

(16) पा टय  को अपना खच वहन करना। 

 

(अनूप कुमार ढांड), यायमूित 

MR/db/ 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 
है।                                                                 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 
मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 
अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 
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