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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या  3444/2013 

जगी श साद पु  ी हुकमा राम, उ  लगभग 57 वष, िनवासी 6/300, मालवीय नगर, 

जयपुर 

----यािचकाकता 

बनाम 

1. मु य सिचव, राज थान सरकार, सिचवालय, जयपुर 

2. प रवहन आयु  सह अित र  मु य सिचव, राज थान सरकार, प रवहन भवन, 

सहकार माग, जयपुर 

3. मुख सिचव, प रवहन वभाग, राज थान सरकार, प रवहन भवन, सहकार माग, 

जयपुर 

4. मुख सिचव, कािमक वभाग, राज थान सरकार, सिचवालय, जयपुर 

---- यथ गण 

यािचकाकता (गण) क  ओर से      :   ी संद प स सैना, सलाहकार। 

यथ  (गण) क  ओर से               : ी पन काला, सरकार  अिधव ा, 

                                     के साथ ी पी.एस. न का  

माननीय यायमूित अनूप कुमार ढांड 

 आदेश  

आदेश आर त करने क  ितिथ  : 10.07.2023 

आदेश उ चा रत करने क  ितिथ  : 25.07.2023 

रपोटबल    

1. यािचकाकता ारा िन निल खत ाथना के साथ व रत यािचका दायर क  गई है:- 

i" ) यह माननीय यायालय कृपया मामले के पूरे रकॉड को मंगाने और 

उसक  जांच करने के बाद वष 2005-2006 से संबंिधत 1.4.2005 से 

16.12.2005 क  अविध तक ितकूल ट प णय  को र  करने और अलग 
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करने क  कृपा कर जसक  सूचना दनांक 15.2.2007 के मा यम से द  

गई और साथ ह  दनांक 15.10.2011 के उ र क  अ वीकृित और 

1.4.2005 से 16.12.2005 क  अविध से संबंिधत 2005-2006 क  रपोट 

क  गई, जसम एपीए म दज क  गई ट प णय  को हटा दया जाए। 

i i ) य द रट यािचका के लं बत रहने के दौरान यािचकाकता के हत के 

िलए कोई ितकूल आदेश पा रत कया जाता है। कृपया इसे रकॉड पर 

िलया जाए और इसे र  करने और अलग करने क  कृपा क  जाए। 

i i i ) कोई अ य उिचत रट, आदेश या िनदश जसे मामले के त य और 

प र थितय  म उिचत माना जा सकता है, तो कृपया यािचकाकता के 

प  म पा रत कया जाए। 

i v) यािचकाकता को रट यािचका क  लागत क  अनुमित द  जाए।” 

2. यािचकाकता के व ान अिधव ा का कहना है क यािचकाकता 24.01.2003 से 

अित र  े ीय प रवहन अिधकार  के पद पर था और उसे दनांक 15.07.2005 के आदेश 

ारा 2005-2006 क  र य  के ित े ीय प रवहन अिधकार  के पद पर पदो नत 

कया गया था और उ ह ने 16.07.2005 को उ  पद का कायभार हण कया था। 

अिधव ा का कहना है क यािचकाकता ने तीन दशक  से अिधक समय तक वभाग क  

सेवा क  है और अपने पूरे सेवा क रयर म, उनक  सेवाए ं बेदाग रह ं और उनके खलाफ 

कसी भी तरह क  कोई िशकायत नह ं थी और उ ह कभी भी कोई आरोप-प  भी नह  ं

दया गया था। अिधव ा का कहना है क बना कोई सलाह दए और बना कोई नो टस 

दए यािचकाकता क  एसीआर को घटाकर असंतोषजनक कर दया गया, जब क 

यािचकाकता का काय िन पादन उ कृ  था और इस संबंध म उ च अिधका रय  ारा 

यािचकाकता के प  म कई सराहना क  गई थी। अिधव ा का कहना है क यािचकाकता 

ने अिधका रय  क  सव म संतु  के िलए अपने कत य  का िनवहन कया और जब 

उसक  एसीआर म ऐसी ितकूल व यां दज क  ग  तो कानूनी मामल  क  पडसी शू य 

थी। अिधव ा का कहना है क यह कानून का था पत ताव है क अिधका रय  को 

कारण दज करना होगा और सलाह के प म प रवतन के बारे म संबंिधत अिधकार  को 

सूिचत करना होगा। अिधव ा का कहना है क बना कोई कारण बताए क  गई डाउन े डंग 
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को कायम रखने क  अनमुित नह ं द  जा सकती। अपने तक  के समथन म, अिधव ा ने 

िन निल खत िनणय  पर भरोसा जताया है:- 

i ) महारा  रा य बनाम। र वकांत एस. पा टल ने 1991 (2) एससीसी 373 म 

कािशत; 

(i i ) य.ूपी. जल िनगम बनाम भात चं  जैन 1996(2) एससीसी 363 म कािशत; 

(i i i ) एम.ए. राजशेखर बनाम कनाटक रा य और अ य 1996(10) एससीसी 369 म 

कािशत; 

(i v) एम.एस. बं ा बनाम भारत संघ और अ य। 1998(7) एससीसी 310 म कािशत; 

(v) अिभजीत घोष द तीदार बनाम भारत संघ (2009) 16 एससीसी 146 म कािशत; 

(vi ) जी.एस.स सेना बनाम राज थान रा य और अ य (उ च यायालय) 2016 2) 

ड यूएलसी (राज थान) (यूसी) 520 म कािशत; 

(vi i )  प िसंह जोधा बनाम राज थान रा य और अ य (उ च यायालय) 2007 (1) 

ड यूएलसी 70 म कािशत; 

(vi i i )  स य नारायण कुमावत बनाम राज थान रा य एव ंअ य। 2015 (1) ड लूएलसी 

268 म कािशत; 

(i x) मोहन लाल वजय बनाम राज थान रा य एव ंअ य। 2009(4) ड यू.एल.सी. 53 

म कािशत; 

(x) गोपाल िसंह राठौड़ बनाम भारत संघ और अ य ने 2003 (4) ड यूएलसी 503 म 

कािशत और 

(xi ) पवन एन चं ा बनाम राज थान उ च यायालय 2009 (17) एससीसी 770 म 

कािशत। 

3. अिधव ा का कहना है क यहां ऊपर द  गई दलील  के म ेनजर, यािचकाकता के 

खलाफ वष 2005-2006 के िलए क  गई ितकूल व य  को र  कर दया जाए और 

अलग रखा जाए और यथ गण को यािचकाकता को सभी प रणामी लाभ दान करने का 

िनदश दया जाए। 
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4. इसके वपर त, रा य के यथ गण के अिधव ा ने यािचकाकता के अिधव ा ारा 

उठाए गए तक  का वरोध कया और तुत कया क यािचकाकता को सलाह जार  क  

गई थी और उसे आवं टत काय म िच लेने और यायालय मामल  का पालन करने क  

सलाह द  गई थी, ले कन उसका िन पादन काय शू य था और यािचकाकता के ऐसे 

िन पादन को देखते हुए उसक  एसीआर म ितकूल व  (असंतोषजनक) दज क  गई 

थी। उनका कहना है क ितकूल व  के खलाफ, यािचकाकता ने उ च अिधका रय  के 

सम  एक अ यावेदन दायर कया और उसे खा रज कर दया गया। अिधव ा का कहना है 

क यािचकाकता ने उिचत मा यम के बना अपनी एसीआर कािमक वभाग (सं ेप म, 

'ड ओपी') को भेज द , जो उसके आचरण को दशाता है क वह सीधे एसीआर भेजकर 

वभाग को गुमराह करने क  कोिशश कर रहा था। अिधव ा का कहना है क शु आत म 

यािचकाकता को वष 2005 म तदथ पदो नित द  गई थी, ले कन यािचकाकता क  एसीआर 

म ितकूलता के कारण इसे वापस ले िलया गया था। उनक  पदो नित को एक वष क  

अविध के िलए बढ़ा दया गया था और उसके बाद, बाद के वष  म े ीय प रवहन 

अिधकार  के पद के िलए कोई र यां उपल ध नह ं थीं, इसिलए यािचकाकता को वष 

2008 क  र य  के व  पदो नित पद पर पदो नित द  गई है-2009. अिधव ा ने 

तुत कया क एसीआर म ितकूल ट पणी के संबंध म इस यायालय के ह त ेप का 

दायरा बहुत संक ण और सीिमत है, इसिलए इन प र थितय  म, इस यायालय के 

ह त ेप क  आव यकता नह ं है और रट यािचका खा रज क  जा सकती है। 

5. खडंन म, यािचकाकता के अिधव ा का कहना है क यािचकाकता को आदेश दनांक 

15.07.2005 ारा े ीय प रवहन अिधकार  के पद पर िनयिमत पदो नित द  गई थी। 

अिधव ा ने आगे कहा क यािचकाकता क  एसीआर रपो टग अिधकार  ारा नह ं भर  गई 

थी, ब क समी ा अिधकार  ारा भर  गई थी, जो यािचकाकता क  एसीआर भरने म 

स म नह ं था। अिधव ा का कहना है क यथ गण क  ओर से यह कहना गलत है क 

यािचकाकता ने गलत चैनल के मा यम से अपना एसीआर तुत कया। अिधव ा का 

कहना है क िनदश  के अनुसार, एसीआर उिचत मा यम से भेजा गया था। अिधव ा ने 

आगे कहा क वभाग ने वयं यािचकाकता को अपने प  दनांक 30.04.2007 के मा यम 

से ड ओपी को अपना एसीआर तुत करने के िलए कहा था। अिधव ा ने आगे कहा क 

उसी वष क  आगामी अविध क  एसीआर बकाया पाई गई। उ ह ने आगे कहा क राज थान 
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वभागीय पदो नित िनयम  (सं ेप म 'िनयम') के खडं 13.9 के अनुसार वभागीय 

पदो नित सिमित (सं ेप म 'ड पीसी') व ीय वष के 30 िसतंबर से पहले आयो जत क  

जा सकती है और कोई समी ा ड पीसी नह ं क  जा सकती है। 30 िसतंबर के बाद 

आयो जत कया जाएगा। अतं म उ ह ने तक दया क यथ गण के अिधव ा ारा उठाए 

गए तक  म कोई दम नह ं है। 

6. बार म क  गई दलील  को सुना और उन पर वचार कया और रकॉड पर उपल ध 

साम ी का अवलोकन कया। 

7. सबसे पहले, यह प  कर दया गया है क यह यायालय कसी अिधकार /कमचार  

को दए गए मू यांकन और े डंग को मॉडरेट नह ं कर सकता है। याियक समी ा क  

श  का योग करते समय, यायालय को कसी कमचार  क  े डंग का आकलन और 

मू यांकन करने का जो खम नह ं उठाना चा हए। ले कन अगर यायालय को लगता है क 

एसीआर म क  गई ितकूल व याँ या कसी कमचार  को द  गई े डंग अनाव यक 

वचार से दू षत हो गई है, तो यायालय को ह त ेप करना चा हए और उ ह र  करना 

चा हए। कसी कमचार  क  एसीआर क  अखडंता और प व ता और उसके सम  िन पादन 

से संबंिधत िन कष  क  वैधता बनाए रखना आव यक है। 

8. कसी सरकार  कमचार  क  गोपनीय रपोट या नामावली के च र  को िलखने का 

उ े य संबंिधत अिधकार  को उसक  किमय , य द कोई हो, को दरू करने, अनुशासन 

था पत करने और सावजिनक सेवा क  गुणव ा, उ कृ ता और द ता म सुधार करने का 

अवसर दान करना है। गोपनीय रपोट िलखने वाले अिधकार  को कसी भी य गत 

अिधकार  क  उ कृ ता म सुधार करने के िलए कत य के ित समपण, ईमानदार  और 

अखडंता को वकिसत करने के िलए ज मेदार  क  उ चतम भावना के साथ बना कसी 

पूवा ह के िन प ता, िन प ता और िन प  मू यांकन दखाना चा हए। इस कार, जस 

अिधकार  को एसीआर िलखने का कत य स पा गया है उसक  कारवाई से मनमानी बढ़ने का 

संदेह नह ं होना चा हए। 

9. रपो टग अिधकार  और समी ा अिधकार  का यह कत य है क वे न केवल 

अधीन थ अिधकार  के सम  िन पादन के मू यांकन म इस बात का यान रख ब क वे 

कसी य गत हत, पूवा ह या ेष से भा वत न ह । दसूरे श द  म, रकॉड म यह 
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अव य दखना चा हए क सम  िन पादन का आकलन करने और कसी अिधकार  को 

उसक  एसीआर म ेड देने म, अिधका रय  ने िन प ता से और बना कसी पूवा ह के 

काम कया है। 

10. यह सामा य कानून है क जस अिधकार  को गोपनीय रपोट िलखने का कत य 

स पा गया है, उसक  सावजिनक ज मेदार  और व ास है क वह गोपनीय रपोट को 

िन प , िन प  और िन प  प से िलख,े जब क यथासंभव सट क प से, त य  के 

बयान पर, अिधकार  का िन पादन, सम  मू यांकन दे। हालाँ क, साथ ह , रपो टग 

अिधकार  को अधीन थ अिधकार  के ित ितकूल राय बनाने से पहले ऐसी जानकार  से 

अिधकार  का सामना कराना चा हए और उसके बाद ह  उसे रपोट का ह सा बनाया जा 

सकता है। इस संबंध म उ र देश रा य म माननीय सव च यायालय क  िन निल खत 

ट पणी का संदभ िलया जा सकता है: बनाम 1997(4) SSC 7 म यमुना शंकर िम  म 

कािशत:- 

“... जस अिधकार  को गोपनीय रपोट िलखने का कत य स पा गया है, 
उसक  सावजिनक ज मेदार  और व ास है क वह गोपनीय रपोट को 
व तुिन , िन प  और िन प  प से िलख,े जब क यथासंभव सट क 
प से सम  मू यांकन पर त य  का ववरण दे। अधीन थ अिधकार  

का िन पादन इसे त य  या प र थितय  पर आधा रत कया जाना 
चा हए। 

ितकूल राय बनाने से पहले, गोपनीय िलखने वाले रपो टग अिधका रय  
को उस जानकार  को संबंिधत अिधकार  के साथ साझा करना चा हए जो 
रकॉड का ह सा नह ं है, उस जानकार  का अिधकार  से सामना कराना 
चा हए और फर उसे रकॉड का ह सा बनाना चा हए। यह दोषी/  
अिधकार  को िनणय, आचरण, यवहार, स यिन ा या आचरण/  वृ  
क  ु टय  को सुधारने के िलए दया गया एक अवसर है। य द, ऐसा 
अवसर दए जाने के बावजदू, अिधकार  कत य पालन करने, अपने 
आचरण को सह  करने या खुद को सुधारने म वफल रहता है, तो इसे 
आव यक प से गोपनीय रपोट  म दज कया जा सकता है और उसक  
एक ित भा वत अिधकार  को द  जा सकती है ता क उसे अवसर िमल 
सके। जािनए उनके खलाफ क  गई ट पणी।  

11. इसी तज पर, माननीय सव च यायालय ने भारत संघ बनाम. ई.जी. नंबू दर  ने 

1991 (3) एससीसी 38 म कािशत इस कार अिभिनधा रत कया है:- 

“...इसिलए, कसी सरकार  कमचार  ारा ितकूल व य  के खलाफ 
दए गए अ यावेदन को अ वीकार करने के िलए स म ािधकार  को 
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कारण दज करने क  आव यकता वाले कसी भी वैधािनक िनयम या 
वैधािनक िनदश  के अभाव म, स म ािधकार  कारण  को दज करने के 
िलए कसी भी दािय व के तहत नह ं है। ले कन स म ािधकार  के पास 
मनमाने ढंग से काय करने का कोई लाइसस नह ं है, उसे िन प  और 
उिचत तर के से काय करना चा हए। सरकार  कमचार  ारा उठाए गए 
सवाल  पर वचार करना और ितकूल व  देने वाले अिधकार  और 
उस पर ितह ता र करने वाले अिधकार  ारा क  गई ट प णय  के 
आलोक म उसक  जांच करना आव यक है। य द िन प  एव ं यायोिचत 
ढंग से वचार करने के बाद अ यावेदन खा रज कर दया जाता है तो 
केवल कारण  के अभाव के आधार पर अ वीकृित का आदेश अवैध नह ं 
होगा। हालाँ क, इसका मतलब यह नह ं है क शासिनक ािधकार बना 
कोई कारण बताए आदेश पा रत करने के िलए वतं  है। सरकार  
कामकाज म कोई भी आदेश जार  करने से पहले आम तौर पर मामले 
पर विभ न तर  पर वचार कया जाता है और कारण और राय फ़ाइल 
पर नो स म शािमल क  जाती ह। फ़ाइल म िन हत कारण स म 
ािधकार  को अपनी राय बनाने म स म बनाते ह, य द ऐसे आदेश को 
कसी यायालय म चनुौती द  जाती है, तो स म ािधकार  के पास 
हमेशा उन कारण  को यायालय के सम  रखने का वक प होता है 
जनके कारण आदेश को अ वीकार कया जा सकता है। ितिनिध व। 
य द शासिनक ािधकार  अपनी कारवाई को उिचत ठहराने के िलए 
यायालय के सम  सा य तुत करने के िलए हमेशा तैयार है।'' 

12. माननीय सव च यायालय ने एम.ए. राजशेखर बनाम कनाटक रा य 1996 (10) 

एससीसी 369 म कािशत अपीलकता क  गोपनीय रपोट म दज क  गई कुछ इसी तरह 

क  ट प णय  पर वचार कर रहा था क वह "दु वधा का सामना करने पर िन प ता से 

काय नह ं करता है" यह इस संदभ म पैरा सं या 4 म उनका आिधप य था। िनणय इस 

कार देखा गया:- 

 “यह अब था पत कानून है क ितकूल ट पणी करने का उ े य 
संबंिधत अिधकार  क  यो यता और िन पादन के आधार पर कसी 
अिधकार  क  मता का आकलन करना है ता क उसे उ कृ , बहुत 
अ छा, अ छा, संतोषजनक और औसत आ द विभ न े णय  म ेड 
दया जा सके। स म ािधकार  और समी ा ािधकार  को पदधार  के 
च र , स यिन ा और िन पादन का आकलन करने म िन प  या िन प  
प से काय करना होगा।“ 

13. सुखदेव बनाम आयु  अमरावती संभाग, अमरावती एवं अ य. भारतीय टेट बक 

और अ य म माननीय सव च यायालय के पहले के िनणय का पालन करते हुए 

1996(8) एससीसी 762 एट 578 काशीनाथ खेर एवं अ य बनाम 1996(5) एससीसी 103 

म जानकार  िन नानुसार देखी गई:- 
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“गोपनीय और च र  भूिमका रपोट िलखते समय िनयं ण अिधकार  को 
उस अिधकार  के कैडर से ऊपर का व र  अिधकार  होना चा हए जसक  
गोपनीय रपोट िलखी गई है। ऐसे अिधकार  को बना कसी पूवा ह के 
व तुिन ता, िन प ता और िन प  मू यांकन दखाना चा हए, साथ ह  
अिधकार  म कत य के ित समपण, ईमानदार  और स यिन ा को 
वकिसत करने के िलए ज मेदार  क  उ चतम भावना होनी चा हए 
ता क य गत अिधकार  क  उ कृ ता म सुधार हो सके। ऐसा न हो क 
अिधकार  हतो सा हत हो जाए ंजो सावजिनक सेवा क  भावका रता और 
द ता के िलए हािनकारक होगा। उस मामले म यह बताया गया था क 
उसी कैडर के अिधकार  ारा िल खत और तुत क  गई और सिमित 
ारा बना कसी वतं  जांच और मू यांकन के अपनाई गई गोपनीय 
रपोट को अवैध माना गया था। इस मामले म, योग क  गई श  
अवैध है और उस उ च ज मेदार अिधकार  से इसक  अपे ा नह ं क  
जाती जसने ट पणी क  थी। जब कोई अिधकार  ट पणी करता है तो 
उसे अधीन थ अिधकार  क  सेवा को खतरे म डालने वाली अ प  
ट पणी करने से बचना चा हए। जब वह उस अधीन थ अिधकार  के 
खलाफ ितकूल ट पणी करना चाहता है, जसक  कै रयर क  संभावना 
और सेवा खतरे म थी, तो उसे सभी सह  और स ची जानकार  एक  
करने और आव यक ववरण देने पर सावधानीपूवक यान देना चा हए। 
इस मामले म, िनयं ण अिधकार  ने ट पणी करने म उिचत प र म 
नह ं कया है। यह हतकर होगा क िनयं क अिधकार  ितकूल 
ट प णया ँिलखने से पहले उसे सुधार के िलए देखी गई कमी के बारे म 
सूिचत करके िल खत प म पया  अवसर देगा। अवसर दये जाने के 
बावजूद य द अिधकार /कमचार  नह ं सुधरते ह तो यह एक प  त य 
होगा जो ितकूल ट प णय  के समथन म भौितक आधार बनेगा। यह 
भी उ लेख कया जाना चा हए क उ ह ने सुधार क  ती ा म पूव 
अवसर दया था और फर भी इसका लाभ नह ं उठाया गया ता क यह 
रकॉड का ह सा बन सके। 

14. इस यायालय के पास रछपाल िसंह बनाम रा य ने 1992(2) ड लूएलसी 669 म 

कािशत वा षक िन पादन मू यांकन, 1976 के संबंध म िनदश  क  जांच करने का अवसर 

था। ह रयाणा रा य म माननीय सव च यायालय ारा िनधा रत िस ांत  का पालन करते 

हुए वी.एस. पी.सी. वाधवा के अनुसार, एआईआर 1987 एससी 1201 म कािशत, इस 

यायालय ने माना क भले ह  सरकार ारा जार  कए गए शासिनक िनदश  म वैधािनक 

बल न हो, फर भी उनका पया  प से अनुपालन कया जाना चा हए। जस सरकार ने 

िनदश जार  कए थ ेऔर जो अिधकार  शासिनक िनदश  के अनु प काय करने के िलए 

बा य ह और जनके काय सरकार के काय ह, उ ह इन शासिनक िनदश  से बा य माना 

जाना चा हए। शासिनक ािधकार , जो घोषणा करते ह क उनके काय कुछ मानक  ारा 
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िनयं त ह गे, उ ह उन मानक  का पालन करना होगा। ऐसे िनदश  से मनमाना वचलन 

ऐसे अिधका रय  ारा क  गई कारवाई को भा वत करेगा। ऐसे िनदश  का पालन न करने 

क  सम या का सामना करते हुए, वशेष प से उन मामल  के संदभ म जहा ं रपो टग 

अिधका रय  ारा द  गई सकारा मक रपोट को डाउन ेड कर दया जाता है या 

समी ा/ वीकारकता अिधकार  ारा नकारा मक प म दज कया जाता है, सरकार ने 

3.4.1998 को एक प रप  जार  कया जो पुनः तुत करने यो य है:- 

“यह देखा गया है क रा य सेवा अिधका रय  के एपीएआरएस को कभी-
कभी समी ा/ वीकृित ािधकार  ारा बना कोई कारण या औिच य 
बताए डाउन ेड कर दया जाता है और यायालय  म ऐसे मामल  का 
उिचत बचाव करना मु कल हो जाता है। उ चतम यायालय ने भी हाल 
ह  म माना है क रपोट करने वाले अिधकार  क  एपीएआर रे टंग को 
डाउन ेड करते समय उिचत कारण दज कए जाने चा हए। तदनुसार, यह 
िनणय िलया गया है क समी ा/ वीकार करने वाले ािधका रय  को 
य द रपोटकता अिधका रय  के एपीएआर को डाउन ेड कया जाता है, तो 
उ ह िन त प से व ततृ कारण/औिच य दज करना चा हए।“ 

15. एक सरकार  कमचार  क  एपेएआरएस म ट प णया ँ उसके सेवा क रयर म 

मह वपूण भूिमका िनभाती ह। जब क अ छ  ट प णया ँउसे समय पर पदो नित पाने म 

मदद कर सकती ह, ितकूल ट प णया ँऐसी पदो नित म देर  कर सकती ह और कुछ 

मामल  म, ऐसी पदो नित क  संभावना को थायी प से समा  भी कर सकती ह। यह 

सच है क ितकूल ट प णय  को दज करने के मामले म नो टस देने और सुनवाई का 

अवसर दान करने के अथ म ाकृितक याय के िस ांत  के अनुपालन पर जोर नह ं दया 

जा सकता है। हालाँ क, साथ ह , उन िस ांत  को कम से कम कुछ हद तक लाग ूकरने क  

वांछनीयता हमेशा याियक घोषणाओ ंक  ृखंला ारा कायपािलका पर भाव डालती रह  

है। यह शासिनक कारवाई म िन प ता और पारदिशता के ठोस िस ांत  पर आधा रत है। 

इस तरह के माग को अपनाने क  आव यकता है ता क मनमानी और स ा के रंगीन योग 

क  कसी भी संभावना को खा रज कया जा सके। राज थान सरकार ने कानून के इ ह  ं

िस ांत  के पालन के घो षत उ े य के साथ 1976 के एपीएआर िनदश जार  कए ह। इन 

िनदश  म शािमल दशािनदश ऐसे मू यांकन करने वाले अिधकार  क  य परकता के 

बजाय मू यांकन क  िन प ता पर जोर देते ह। उनका उ े य सरकार  कमचा रय  के हत  

क  र ा करना है ता क उनके एपीएआर म ट पणी दज करने वाले अिधकार  क  ओर से 
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कसी भी संभा वत पूवा ह के कारण उन पर कोई ितकूल भाव न पड़े। 

16. वतमान मामले म, यह वीकृत थित है क यािचकाकता अित र  े ीय प रवहन 

अिधकार  के पद पर कायरत था और उसे 15.07.2005 को े ीय प रवहन अिधकार  के 

पद पर पदो नत कया गया था और वह 16.07.2005 को पदो नित पद पर शािमल हुआ 

था। इसिलए एक ह  वष म उनके दो अलग-अलग पद  के िलए दो बार एसीआर भर  ग । 

अित र  े ीय प रवहन अिधकार  के पद के िलए, उनक  एसीआर अ ैल 2005 से 

16.12.2005 तक क  अविध के िलए िलखी गई थी और े ीय प रवहन अिधकार  के पद 

के िलए उनक  एसीआर 16.07.2005 से माच, 2006 तक दायर क  गई थी। यहा ंयह 

यान देने यो य है क अ ैल, 2005 से 16.12.2005 तक क  एसीआर म उनके िन पादन 

को 'असंतोषजनक', उनके काम को 'शू य' बताया गया और उ ह आवं टत काय म िच 

लेने और यायालय मामल  क  पैरवी करने क  सलाह द  गई। उ ह ने उपरो  एसीआर के 

खलाफ अ यावेदन तुत कया और रपो टग अिधकार  क  ट प णया ंमांगी ग  ज ह ने 

यािचकाकता क  व य  को सह  करने क  सलाह द  ले कन फर भी उनका अ यावेदन 

खा रज कर दया गया और एसीआर क  ितकूल व य  को यथावत बरकरार रखा गया। 

17. यहां यह नोट करना ासंिगक है क उसी वष 16.07.2005 से माच, 2006 तक 

क  अविध के िलए एसीआर दायर क  गई थी और रपो टग अिधकार  ने यािचकाकता के 

िन पादन को 'उ कृ ' पाया और यह त य उनके एसीआर म दज कया गया क 

यािचकाकता एक उ कृ  अिधकार  है, बहुत मेहनती और अपने काम के ित सम पत है। 

उनम ज मेदार  लेने और अधीन थ  से काम िनकलवाने क  मता होती है। उनके ड ट  

ट .सी. के कायकाल के दौरान ( रट) उ ह ने मुकदमेबाजी के काम को शी ता से िनपटाने 

म क  उठाया। उसे कसी भी कार क  ज मेदार  सौपी ंजा सकती है, समी ा अिधकार  

ने रपो टग अिधकार  क  रपोट से सहमित य  क  और यािचकाकता के काय िन पादन 

को 'उ कृ ' माना और वीकार करने वाले अिधकार  ने यािचकाकता के उपरो  एसीआर 

को वीकार कर िलया। 

18. अब इस यायालय के वचाराधीन  यह है क यािचकाकता के उसी वष के काय 

िन पादन को अलग-अलग कैसे िलया गया, 16.07.2005 से पहले के उसके काय को 

'असंतोषजनक' माना गया और 16.07.2005 के बाद उसे 'उ कृ ' माना गया। 
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19. रकॉड इंिगत करता है क यािचकाकता को उसके कामकाजी िन पादन के िलए कई 

शंसा-प  जार  कए गए थ ेऔर उसके काम करने के दौरान मामल  क  पडसी शू य हो 

गई थी। यह उ लेख करना मह वपूण है क गत एसीआर के आध े वष म क  गई 

ितकूल व याँ यािचकाकता के पछले रकॉड के अनु प नह ं ह और उ च ािधकार  ने 

उसम अचानक डाउन ेड करने के वा त वक कारण का पता लगाने का कोई यास नह ं 

कया। ए.सी.आर. यािचकाकता क  एसीआर क  छमाह  म अचानक ितकूल ट प णयाँ 

पूवा ह से त ह। दनाकं 01.07.2019 से ारंभ होने वाली अविध के िलए यािचकाकता 

क  ए.सी.आर. 01.04.2005 से 16.12.2005 और 16.07.2005 से माच 2016 वयं 

वरोधाभासी ह। यािचकाकता जैसे य  का िन पादन एक ह  वष म असंतोषजनक और 

उ कृ  नह ं हो सकता। इसिलए, 01.04.2005 से 16.12.2005 क  अविध से संबंिधत 

यािचकाकता क  एसीआर म ितकूल ट प णया ंकानून क  नजर म वीकाय नह ं ह। 

20. यहां यह यान देने यो य है क गत वष के िलए यािचकाकता क  एसीआर 

समी ा अिधकार  ारा भर  गई थी, न क रपो टग अिधकार  ारा, जो इसे भरने म 

स म नह ं था, हालां क, बाद के चरण म जब वभाग ारा उनक  ट प णया ंमांगी ग । 

यािचकाकता ारा तुत अ यावेदन पर उ ह ने अपनी कारवाई को उिचत ठहराते हुए 

यािचकाकता क  एसीआर म ितकूल व य  को हटाने पर सहानुभूितपूवक वचार करने 

क  अनुशंसा क । यह प  है क यािचकाकता क  एसीआर ऐसे य  ारा भर  गई थी 

जो ऐसा करने म स म नह ं था, इसिलए, ऐसी एसीआर म ऐसी ितकूल व यां 

एपीएआर िनदश  के अनुसार मा य नह ं ह। 

21. उपरो  कारण  से, रट यािचका क  अनुमित द  जाती है। 1.04.2005 से 

16.12.2005 क  अविध के िलए यािचकाकता क  एसीआर म क  गई ितकूल व याँ र  

कर द  ग  और रकॉड से हटा द  ग । प रणामी अनुपालन हेतु। 

22. थगन आवेदन और सभी आवेदन (लं बत, य द कोई हो) का भी िनपटारा कया 

जाता है। 

23. लागत के संबंध म कोई आदेश नह ं। 

 (अनूप कुमार ढांड), यायमूित 

MR/pcg/45 
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ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 
है। 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 
मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 
अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

 


