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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया  3444/2013 

जगीÙश Ĥसाद पğु Įी हुकमा राम, उĨ लगभग 57 वष[, िनवासी 6/300, मालवीय नगर, 

जयपुर 

----यािचकाकता[ 

बनाम 

1. मÉुय सिचव, राजèथान सरकार, सिचवालय, जयपुर 

2. पǐरवहन आयुƠ सह अितǐरƠ मÉुय सिचव, राजèथान सरकार, पǐरवहन भवन, 

सहकार माग[, जयपुर 

3. Ĥमुख सिचव, पǐरवहन ǒवभाग, राजèथान सरकार, पǐरवहन भवन, सहकार माग[, 

जयपुर 

4. Ĥमुख सिचव, कािम[क ǒवभाग, राजèथान सरकार, सिचवालय, जयपुर 

----Ĥ×यथȸगण 

यािचकाकता[ (गण) कȧ ओर से      :   Įी संदȣप सÈसैना, सलाहकार। 

Ĥ×यथȸ (गण) कȧ ओर से               : Įी Ǿǒपन काला, सरकारȣ अिधवƠा, 

                                     के साथ Įी पी.एस. नǽका  

माननीय Ûयायमूित[ अनूप कुमार ढांड 

 आदेश  

आदेश आरǔ¢त करने कȧ ितिथ  : 10.07.2023 

आदेश उÍचाǐरत करने कȧ ितिथ  : 25.07.2023 

ǐरपोटȶबल    

1. यािचकाकता[ Ʈारा िनàनिलǔखत Ĥाथ[ना के साथ ×वǐरत यािचका दायर कȧ गई है:- 

i" ) यह माननीय Ûयायालय कृपया मामले के पूरे ǐरकॉड[ को मंगाने और 

उसकȧ जांच करने के बाद वष[ 2005-2006 से संबंिधत 1.4.2005 से 

16.12.2005 कȧ अविध तक Ĥितकूल ǑटÜपǔणयɉ को रƧ करने और अलग 
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करने कȧ कृपा करɅ ǔजसकȧ सूचना Ǒदनांक 15.2.2007 के माÚयम से दȣ 

गई और साथ हȣ Ǒदनांक 15.10.2011 के उƣर कȧ अèवीकृित और 

1.4.2005 से 16.12.2005 कȧ अविध से संबंिधत 2005-2006 कȧ ǐरपोट[ 

कȧ गई, ǔजसमɅ एपीए मɅ दज[ कȧ गई ǑटÜपǔणयɉ को हटा Ǒदया जाए। 

i i ) यǑद ǐरट यािचका के लǒंबत रहने के दौरान यािचकाकता[ के Ǒहत के 

िलए कोई Ĥितकूल आदेश पाǐरत Ǒकया जाता है। कृपया इसे ǐरकॉड[ पर 

िलया जाए और इसे रƧ करने और अलग करने कȧ कृपा कȧ जाए। 

i i i ) कोई अÛय उिचत ǐरट, आदेश या िनदȶश ǔजसे मामले के तØय और 

पǐरǔèथितयɉ मɅ उिचत माना जा सकता है, तो कृपया यािचकाकता[ के 

प¢ मɅ पाǐरत Ǒकया जाए। 

i v) यािचकाकता[ को ǐरट यािचका कȧ लागत कȧ अनुमित दȣ जाए।” 

2. यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा का कहना है Ǒक यािचकाकता[ 24.01.2003 से 

अितǐरƠ ¢ेğीय पǐरवहन अिधकारȣ के पद पर था और उसे Ǒदनांक 15.07.2005 के आदेश 

Ʈारा 2005-2006 कȧ ǐरǒƠयɉ के Ĥित ¢ेğीय पǐरवहन अिधकारȣ के पद पर पदोÛनत 

Ǒकया गया था और उÛहɉने 16.07.2005 को उƠ पद का काय[भार Ēहण Ǒकया था। 

अिधवƠा का कहना है Ǒक यािचकाकता[ ने तीन दशकɉ से अिधक समय तक ǒवभाग कȧ 

सेवा कȧ है और अपने पूरे सेवा कǐरयर मɅ, उनकȧ सेवाए ं बेदाग रहȣं और उनके ǔखलाफ 

Ǒकसी भी तरह कȧ कोई िशकायत नहȣं थी और उÛहɅ कभी भी कोई आरोप-पğ भी नहȣं 

Ǒदया गया था। अिधवƠा का कहना है Ǒक ǒबना कोई सलाह Ǒदए और ǒबना कोई नोǑटस 

Ǒदए यािचकाकता[ कȧ एसीआर को घटाकर असंतोषजनक कर Ǒदया गया, जबǑक 

यािचकाकता[ का काय[ िनçपादन उ×कृƴ था और इस संबंध मɅ उÍच अिधकाǐरयɉ Ʈारा 

यािचकाकता[ के प¢ मɅ कई सराहना कȧ गई थी। अिधवƠा का कहना है Ǒक यािचकाकता[ 

ने अिधकाǐरयɉ कȧ सवȾƣम संतǒुƴ के िलए अपने कत[åयɉ का िनव[हन Ǒकया और जब 

उसकȧ एसीआर मɅ ऐसी Ĥितकूल Ĥǒवǒƴयां दज[ कȧ गɃ तो कानूनी मामलɉ कȧ पɅडɅसी शूÛय 

थी। अिधवƠा का कहना है Ǒक यह कानून का èथाǒपत Ĥèताव है Ǒक अिधकाǐरयɉ को 

कारण दज[ करना होगा और सलाह के Ǿप मɅ पǐरवत[न के बारे मɅ संबंिधत अिधकारȣ को 

सूिचत करना होगा। अिधवƠा का कहना है Ǒक ǒबना कोई कारण बताए कȧ गई डाउनĒेǑडंग 
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को कायम रखने कȧ अनमुित नहȣं दȣ जा सकती। अपने तकɟ के समथ[न मɅ, अिधवƠा ने 

िनàनिलǔखत िनण[यɉ पर भरोसा जताया है:- 

i ) महाराƶ राÏय बनाम। रǒवकांत एस. पाǑटल ने 1991 (2) एससीसी 373 मɅ 

Ĥकािशत; 

(i i ) य.ूपी. जल िनगम बनाम Ĥभात चġं जैन 1996(2) एससीसी 363 मɅ Ĥकािशत; 

(i i i ) एम.ए. राजशेखर बनाम कना[टक राÏय और अÛय 1996(10) एससीसी 369 मɅ 

Ĥकािशत; 

(i v) एम.एस. ǒबंġा बनाम भारत संघ और अÛय। 1998(7) एससीसी 310 मɅ Ĥकािशत; 

(v) अिभजीत घोष दèतीदार बनाम भारत संघ (2009) 16 एससीसी 146 मɅ Ĥकािशत; 

(vi ) जी.एस.सÈसेना बनाम राजèथान राÏय और अÛय (उÍच Ûयायालय) 2016 2) 

डÞãयूएलसी (राजèथान) (यूसी) 520 मɅ Ĥकािशत; 

(vi i )  Ǿप िसंह जोधा बनाम राजèथान राÏय और अÛय (उÍच Ûयायालय) 2007 (1) 

डÞãयूएलसी 70 मɅ Ĥकािशत; 

(vi i i )  स×य नारायण कुमावत बनाम राजèथान राÏय एव ंअÛय। 2015 (1) डÞलूएलसी 

268 मɅ Ĥकािशत; 

(i x) मोहन लाल ǒवजय बनाम राजèथान राÏय एव ंअÛय। 2009(4) डÞãयू.एल.सी. 53 

मɅ Ĥकािशत; 

(x) गोपाल िसंह राठौड़ बनाम भारत संघ और अÛय ने 2003 (4) डÞãयूएलसी 503 मɅ 

Ĥकािशत और 

(xi ) पवन एन चġंा बनाम राजèथान उÍच Ûयायालय 2009 (17) एससीसी 770 मɅ 

Ĥकािशत। 

3. अिधवƠा का कहना है Ǒक यहां ऊपर दȣ गई दलीलɉ के मƧेनजर, यािचकाकता[ के 

ǔखलाफ वष[ 2005-2006 के िलए कȧ गई Ĥितकूल Ĥǒवǒƴयɉ को रƧ कर Ǒदया जाए और 

अलग रखा जाए और Ĥ×यथȸगण को यािचकाकता[ को सभी पǐरणामी लाभ Ĥदान करने का 

िनदȶश Ǒदया जाए। 
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4. इसके ǒवपरȣत, राÏय के Ĥ×यथȸगण के अिधवƠा ने यािचकाकता[ के अिधवƠा Ʈारा 

उठाए गए तकɟ का ǒवरोध Ǒकया और Ĥèतुत Ǒकया Ǒक यािचकाकता[ को सलाह जारȣ कȧ 

गई थी और उसे आवंǑटत काय[ मɅ ǽिच लेने और Ûयायालय मामलɉ का पालन करने कȧ 

सलाह दȣ गई थी, लेǑकन उसका िनçपादन काय[ शूÛय था और यािचकाकता[ के ऐसे 

िनçपादन को देखते हुए उसकȧ एसीआर मɅ Ĥितकूल Ĥǒवǒƴ (असंतोषजनक) दज[ कȧ गई 

थी। उनका कहना है Ǒक Ĥितकूल Ĥǒवǒƴ के ǔखलाफ, यािचकाकता[ ने उÍच अिधकाǐरयɉ के 

सम¢ एक अßयावेदन दायर Ǒकया और उसे खाǐरज कर Ǒदया गया। अिधवƠा का कहना है 

Ǒक यािचकाकता[ ने उिचत माÚयम के ǒबना अपनी एसीआर कािम[क ǒवभाग (स¢ेंप मɅ, 

'डȣओपी') को भेज दȣ, जो उसके आचरण को दशा[ता है Ǒक वह सीधे एसीआर भेजकर 

ǒवभाग को गुमराह करने कȧ कोिशश कर रहा था। अिधवƠा का कहना है Ǒक शुǽआत मɅ 

यािचकाकता[ को वष[ 2005 मɅ तदथ[ पदोÛनित दȣ गई थी, लेǑकन यािचकाकता[ कȧ एसीआर 

मɅ Ĥितकूलता के कारण इसे वापस ले िलया गया था। उनकȧ पदोÛनित को एक वष[ कȧ 

अविध के िलए बढ़ा Ǒदया गया था और उसके बाद, बाद के वषɟ मɅ ¢ेğीय पǐरवहन 

अिधकारȣ के पद के िलए कोई ǐरǒƠयां उपलÞध नहȣं थीं, इसिलए यािचकाकता[ को वष[ 

2008 कȧ ǐरǒƠयɉ के ǒवǽƨ पदोÛनित पद पर पदोÛनित दȣ गई है-2009. अिधवƠा ने 

Ĥèतुत Ǒकया Ǒक एसीआर मɅ Ĥितकूल ǑटÜपणी के संबंध मɅ इस Ûयायालय के हèत¢ेप का 

दायरा बहुत संकȧण[ और सीिमत है, इसिलए इन पǐरǔèथितयɉ मɅ, इस Ûयायालय के 

हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣं है और ǐरट यािचका खाǐरज कȧ जा सकती है। 

5. खडंन मɅ, यािचकाकता[ के अिधवƠा का कहना है Ǒक यािचकाकता[ को आदेश Ǒदनांक 

15.07.2005 Ʈारा ¢ेğीय पǐरवहन अिधकारȣ के पद पर िनयिमत पदोÛनित दȣ गई थी। 

अिधवƠा ने आगे कहा Ǒक यािचकाकता[ कȧ एसीआर ǐरपोǑटɍग अिधकारȣ Ʈारा नहȣं भरȣ गई 

थी, बǔãक समी¢ा अिधकारȣ Ʈारा भरȣ गई थी, जो यािचकाकता[ कȧ एसीआर भरने मɅ 

स¢म नहȣं था। अिधवƠा का कहना है Ǒक Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से यह कहना गलत है Ǒक 

यािचकाकता[ ने गलत चैनल के माÚयम से अपना एसीआर Ĥèतुत Ǒकया। अिधवƠा का 

कहना है Ǒक िनदȶशɉ के अनुसार, एसीआर उिचत माÚयम से भेजा गया था। अिधवƠा ने 

आगे कहा Ǒक ǒवभाग ने èवयं यािचकाकता[ को अपने पğ Ǒदनांक 30.04.2007 के माÚयम 

से डȣओपी को अपना एसीआर Ĥèतुत करने के िलए कहा था। अिधवƠा ने आगे कहा Ǒक 

उसी वष[ कȧ आगामी अविध कȧ एसीआर बकाया पाई गई। उÛहɉने आगे कहा Ǒक राजèथान 
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ǒवभागीय पदोÛनित िनयमɉ (स¢ेंप मɅ 'िनयम') के खडं 13.9 के अनुसार ǒवभागीय 

पदोÛनित सिमित (स¢ेंप मɅ 'डȣपीसी') ǒवƣीय वष[ के 30 िसतंबर से पहले आयोǔजत कȧ 

जा सकती है और कोई समी¢ा डȣपीसी नहȣं कȧ जा सकती है। 30 िसतंबर के बाद 

आयोǔजत Ǒकया जाएगा। अतं मɅ उÛहɉने तक[  Ǒदया Ǒक Ĥ×यथȸगण के अिधवƠा Ʈारा उठाए 

गए तकɟ मɅ कोई दम नहȣं है। 

6. बार मɅ कȧ गई दलीलɉ को सुना और उन पर ǒवचार Ǒकया और ǐरकॉड[ पर उपलÞध 

सामĒी का अवलोकन Ǒकया। 

7. सबसे पहले, यह èपƴ कर Ǒदया गया है Ǒक यह Ûयायालय Ǒकसी अिधकारȣ/कम[चारȣ 

को Ǒदए गए मूãयांकन और ĒेǑडंग को मॉडरेट नहȣं कर सकता है। Ûयाियक समी¢ा कȧ 

शǒƠ का Ĥयोग करते समय, Ûयायालय को Ǒकसी कम[चारȣ कȧ ĒेǑडंग का आकलन और 

मãूयांकन करने का जोǔखम नहȣं उठाना चाǑहए। लेǑकन अगर Ûयायालय को लगता है Ǒक 

एसीआर मɅ कȧ गई Ĥितकूल Ĥǒवǒƴयाँ या Ǒकसी कम[चारȣ को दȣ गई ĒेǑडंग अनावæयक 

ǒवचार से दǒूषत हो गई है, तो Ûयायालय को हèत¢ेप करना चाǑहए और उÛहɅ रƧ करना 

चाǑहए। Ǒकसी कम[चारȣ कȧ एसीआर कȧ अखडंता और पǒवğता और उसके समĒ िनçपादन 

से संबंिधत िनçकषɟ कȧ वैधता बनाए रखना आवæयक है। 

8. Ǒकसी सरकारȣ कम[चारȣ कȧ गोपनीय ǐरपोट[ या नामावली के चǐरğ को िलखने का 

उƧेæय संबंिधत अिधकारȣ को उसकȧ किमयɉ, यǑद कोई हो, को दरू करने, अनुशासन 

èथाǒपत करने और साव[जिनक सेवा कȧ गुणवƣा, उ×कृƴता और द¢ता मɅ सुधार करने का 

अवसर Ĥदान करना है। गोपनीय ǐरपोट[ िलखने वाले अिधकारȣ को Ǒकसी भी åयǒƠगत 

अिधकारȣ कȧ उ×कृƴता मɅ सुधार करने के िलए कत[åय के Ĥित समप[ण, ईमानदारȣ और 

अखडंता को ǒवकिसत करने के िलए ǔजàमेदारȣ कȧ उÍचतम भावना के साथ ǒबना Ǒकसी 

पूवा[Ēह के िनçप¢ता, िनçप¢ता और िनçप¢ मãूयांकन Ǒदखाना चाǑहए। इस Ĥकार, ǔजस 

अिधकारȣ को एसीआर िलखने का कत[åय सɋपा गया है उसकȧ कार[वाई से मनमानी बढ़ने का 

संदेह नहȣं होना चाǑहए। 

9. ǐरपोǑटɍग अिधकारȣ और समी¢ा अिधकारȣ का यह कत[åय है Ǒक वे न केवल 

अधीनèथ अिधकारȣ के समĒ िनçपादन के मूãयांकन मɅ इस बात का Úयान रखɅ बǔãक वे 

Ǒकसी åयǒƠगत Ǒहत, पूवा[Ēह या Ʈेष से Ĥभाǒवत न हɉ। दसूरे शÞदɉ मɅ, ǐरकॉड[ मɅ यह 
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अवæय Ǒदखना चाǑहए Ǒक समĒ िनçपादन का आकलन करने और Ǒकसी अिधकारȣ को 

उसकȧ एसीआर मɅ Ēेड देने मɅ, अिधकाǐरयɉ ने िनçप¢ता से और ǒबना Ǒकसी पूवा[Ēह के 

काम Ǒकया है। 

10. यह सामाÛय कानून है Ǒक ǔजस अिधकारȣ को गोपनीय ǐरपोट[ िलखने का कत[åय 

सɋपा गया है, उसकȧ साव[जिनक ǔजàमेदारȣ और ǒवƳास है Ǒक वह गोपनीय ǐरपोट[ को 

िनçप¢, िनçप¢ और िनçप¢ Ǿप से िलख,े जबǑक यथासंभव सटȣक Ǿप से, तØयɉ के 

बयान पर, अिधकारȣ का िनçपादन, समĒ मãूयांकन दे। हालाǑँक, साथ हȣ, ǐरपोǑटɍग 

अिधकारȣ को अधीनèथ अिधकारȣ के Ĥित Ĥितकूल राय बनाने से पहले ऐसी जानकारȣ से 

अिधकारȣ का सामना कराना चाǑहए और उसके बाद हȣ उसे ǐरपोट[ का Ǒहèसा बनाया जा 

सकता है। इस संबंध मɅ उƣर Ĥदेश राÏय मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय कȧ िनàनिलǔखत 

ǑटÜपणी का संदभ[ िलया जा सकता है: बनाम 1997(4) SSC 7 मɅ यमुना शंकर िमĮ मɅ 

Ĥकािशत:- 

“...ǔजस अिधकारȣ को गोपनीय ǐरपोट[ िलखने का कत[åय सɋपा गया है, 
उसकȧ साव[जिनक ǔजàमेदारȣ और ǒवƳास है Ǒक वह गोपनीय ǐरपोट[ को 
वèतुिनƵ, िनçप¢ और िनçप¢ Ǿप से िलख,े जबǑक यथासंभव सटȣक 
Ǿप से समĒ मूãयांकन पर तØयɉ का ǒववरण दे। अधीनèथ अिधकारȣ 
का िनçपादन इसे तØयɉ या पǐरǔèथितयɉ पर आधाǐरत Ǒकया जाना 
चाǑहए। 

Ĥितकूल राय बनाने से पहले, गोपनीय िलखने वाले ǐरपोǑटɍग अिधकाǐरयɉ 
को उस जानकारȣ को संबंिधत अिधकारȣ के साथ साझा करना चाǑहए जो 
ǐरकॉड[ का Ǒहèसा नहȣं है, उस जानकारȣ का अिधकारȣ से सामना कराना 
चाǑहए और Ǒफर उसे ǐरकॉड[ का Ǒहèसा बनाना चाǑहए। यह दोषी/ħƴ 
अिधकारȣ को िनण[य, आचरण, åयवहार, स×यिनƵा या आचरण/ħƴ Ĥवǒृƣ 
कȧ ğǑुटयɉ को सुधारने के िलए Ǒदया गया एक अवसर है। यǑद, ऐसा 
अवसर Ǒदए जाने के बावजदू, अिधकारȣ कत[åय पालन करने, अपने 
आचरण को सहȣ करने या खुद को सुधारने मɅ ǒवफल रहता है, तो इसे 
आवæयक Ǿप से गोपनीय ǐरपोटɟ मɅ दज[ Ǒकया जा सकता है और उसकȧ 
एक Ĥित Ĥभाǒवत अिधकारȣ को दȣ जा सकती है ताǑक उसे अवसर िमल 
सके। जािनए उनके ǔखलाफ कȧ गई ǑटÜपणी।  

11. इसी तज[ पर, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने भारत संघ बनाम. ई.जी. नंबǑूदरȣ ने 

1991 (3) एससीसी 38 मɅ Ĥकािशत इस Ĥकार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है:- 

“...इसिलए, Ǒकसी सरकारȣ कम[चारȣ Ʈारा Ĥितकूल Ĥǒवǒƴयɉ के ǔखलाफ 
Ǒदए गए अßयावेदन को अèवीकार करने के िलए स¢म Ĥािधकारȣ को 
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कारण दज[ करने कȧ आवæयकता वाले Ǒकसी भी वैधािनक िनयम या 
वैधािनक िनदȶशɉ के अभाव मɅ, स¢म Ĥािधकारȣ कारणɉ को दज[ करने के 
िलए Ǒकसी भी दािय×व के तहत नहȣं है। लेǑकन स¢म Ĥािधकारȣ के पास 
मनमाने ढंग से काय[ करने का कोई लाइसɅस नहȣं है, उसे िनçप¢ और 
उिचत तरȣके से काय[ करना चाǑहए। सरकारȣ कम[चारȣ Ʈारा उठाए गए 
सवालɉ पर ǒवचार करना और Ĥितकूल Ĥǒवǒƴ देने वाले अिधकारȣ और 
उस पर Ĥितहèता¢र करने वाले अिधकारȣ Ʈारा कȧ गई ǑटÜपǔणयɉ के 
आलोक मɅ उसकȧ जांच करना आवæयक है। यǑद िनçप¢ एव ंÛयायोिचत 
ढंग से ǒवचार करने के बाद अßयावेदन खाǐरज कर Ǒदया जाता है तो 
केवल कारणɉ के अभाव के आधार पर अèवीकृित का आदेश अवैध नहȣं 
होगा। हालाǑँक, इसका मतलब यह नहȣं है Ǒक Ĥशासिनक Ĥािधकार ǒबना 
कोई कारण बताए आदेश पाǐरत करने के िलए èवतğं है। सरकारȣ 
कामकाज मɅ कोई भी आदेश जारȣ करने से पहले आम तौर पर मामले 
पर ǒविभÛन èतरɉ पर ǒवचार Ǒकया जाता है और कारण और राय फ़ाइल 
पर नोÒस मɅ शािमल कȧ जाती हɇ। फ़ाइल मɅ िनǑहत कारण स¢म 
Ĥािधकारȣ को अपनी राय बनाने मɅ स¢म बनाते हɇ, यǑद ऐसे आदेश को 
Ǒकसी Ûयायालय मɅ चनुौती दȣ जाती है, तो स¢म Ĥािधकारȣ के पास 
हमेशा उन कारणɉ को Ûयायालय के सम¢ रखने का ǒवकãप होता है 
ǔजनके कारण आदेश को अèवीकार Ǒकया जा सकता है। Ĥितिनिध×व। 
यǑद Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ अपनी कार[वाई को उिचत ठहराने के िलए 
Ûयायालय के सम¢ साêय Ĥèतुत करने के िलए हमेशा तैयार है।'' 

12. माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने एम.ए. राजशेखर बनाम कना[टक राÏय 1996 (10) 

एससीसी 369 मɅ Ĥकािशत अपीलकता[ कȧ गोपनीय ǐरपोट[ मɅ दज[ कȧ गई कुछ इसी तरह 

कȧ ǑटÜपǔणयɉ पर ǒवचार कर रहा था Ǒक वह "दǒुवधा का सामना करने पर िनçप¢ता से 

काय[ नहȣं करता है" यह इस संदभ[ मɅ पैरा सÉंया 4 मɅ उनका आिधप×य था। िनण[य इस 

Ĥकार देखा गया:- 

 “यह अब èथाǒपत कानून है Ǒक Ĥितकूल ǑटÜपणी करने का उƧेæय 
संबंिधत अिधकारȣ कȧ योÊयता और िनçपादन के आधार पर Ǒकसी 
अिधकारȣ कȧ ¢मता का आकलन करना है ताǑक उसे उ×कृƴ, बहुत 
अÍछा, अÍछा, संतोषजनक और औसत आǑद ǒविभÛन Įǔेणयɉ मɅ Ēेड 
Ǒदया जा सके। स¢म Ĥािधकारȣ और समी¢ा Ĥािधकारȣ को पदधारȣ के 
चǐरğ, स×यिनƵा और िनçपादन का आकलन करने मɅ िनçप¢ या िनçप¢ 
Ǿप से काय[ करना होगा।“ 

13. सुखदेव बनाम आयƠु अमरावती संभाग, अमरावती एवं अÛय. भारतीय èटेट बɇक 

और अÛय मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय के पहले के िनण[य का पालन करते हुए 

1996(8) एससीसी 762 एट 578 काशीनाथ खेर एवं अÛय बनाम 1996(5) एससीसी 103 

मɅ जानकारȣ िनàनानुसार देखी गई:- 
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“गोपनीय और चǐरğ भूिमका ǐरपोट[ िलखते समय िनयंğण अिधकारȣ को 
उस अिधकारȣ के कैडर से ऊपर का वǐरƵ अिधकारȣ होना चाǑहए ǔजसकȧ 
गोपनीय ǐरपोट[ िलखी गई है। ऐसे अिधकारȣ को ǒबना Ǒकसी पूवा[Ēह के 
वèतुिनƵता, िनçप¢ता और िनçप¢ मãूयांकन Ǒदखाना चाǑहए, साथ हȣ 
अिधकारȣ मɅ कत[åय के Ĥित समप[ण, ईमानदारȣ और स×यिनƵा को 
ǒवकिसत करने के िलए ǔजàमेदारȣ कȧ उÍचतम भावना होनी चाǑहए 
ताǑक åयǒƠगत अिधकारȣ कȧ उ×कृƴता मɅ सुधार हो सके। ऐसा न हो Ǒक 
अिधकारȣ हतो×साǑहत हो जाए ंजो साव[जिनक सेवा कȧ Ĥभावकाǐरता और 
द¢ता के िलए हािनकारक होगा। उस मामले मɅ यह बताया गया था Ǒक 
उसी कैडर के अिधकारȣ Ʈारा िलǔखत और Ĥèतुत कȧ गई और सिमित 
Ʈारा ǒबना Ǒकसी èवतğं जांच और मãूयांकन के अपनाई गई गोपनीय 
ǐरपोट[ को अवैध माना गया था। इस मामले मɅ, Ĥयोग कȧ गई शǒƠ 
अवैध है और उस उÍच ǔजàमेदार अिधकारȣ से इसकȧ अपे¢ा नहȣं कȧ 
जाती ǔजसने ǑटÜपणी कȧ थी। जब कोई अिधकारȣ ǑटÜपणी करता है तो 
उसे अधीनèथ अिधकारȣ कȧ सेवा को खतरे मɅ डालने वाली अèपƴ 
ǑटÜपणी करने से बचना चाǑहए। जब वह उस अधीनèथ अिधकारȣ के 
ǔखलाफ Ĥितकूल ǑटÜपणी करना चाहता है, ǔजसकȧ कैǐरयर कȧ संभावना 
और सेवा खतरे मɅ थी, तो उसे सभी सहȣ और सÍची जानकारȣ एकğ 
करने और आवæयक ǒववरण देने पर सावधानीपूव[क Úयान देना चाǑहए। 
इस मामले मɅ, िनयंğण अिधकारȣ ने ǑटÜपणी करने मɅ उिचत पǐरĮम 
नहȣं Ǒकया है। यह Ǒहतकर होगा Ǒक िनयंğक अिधकारȣ Ĥितकूल 
ǑटÜपǔणया ँिलखने से पहले उसे सुधार के िलए देखी गई कमी के बारे मɅ 
सूिचत करके िलǔखत Ǿप मɅ पया[Ư अवसर देगा। अवसर Ǒदये जाने के 
बावजूद यǑद अिधकारȣ/कम[चारȣ नहȣं सुधरते हɇ तो यह एक èपƴ तØय 
होगा जो Ĥितकूल ǑटÜपǔणयɉ के समथ[न मɅ भौितक आधार बनेगा। यह 
भी उãलेख Ǒकया जाना चाǑहए Ǒक उÛहɉने सुधार कȧ Ĥती¢ा मɅ पूव[ 
अवसर Ǒदया था और Ǒफर भी इसका लाभ नहȣं उठाया गया ताǑक यह 
ǐरकॉड[ का Ǒहèसा बन सके। 

14. इस Ûयायालय के पास ǐरछपाल िसंह बनाम राÏय ने 1992(2) डÞलूएलसी 669 मɅ 

Ĥकािशत वाǒष[क िनçपादन मãूयांकन, 1976 के संबंध मɅ िनदȶशɉ कȧ जांच करने का अवसर 

था। हǐरयाणा राÏय मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा िनधा[ǐरत िसƨांतɉ का पालन करते 

हुए वी.एस. पी.सी. वाधवा के अनुसार, एआईआर 1987 एससी 1201 मɅ Ĥकािशत, इस 

Ûयायालय ने माना Ǒक भले हȣ सरकार Ʈारा जारȣ Ǒकए गए Ĥशासिनक िनदȶशɉ मɅ वैधािनक 

बल न हो, Ǒफर भी उनका पया[Ư Ǿप से अनुपालन Ǒकया जाना चाǑहए। ǔजस सरकार ने 

िनदȶश जारȣ Ǒकए थ ेऔर जो अिधकारȣ Ĥशासिनक िनदȶशɉ के अनǾुप काय[ करने के िलए 

बाÚय हɇ और ǔजनके काय[ सरकार के काय[ हɇ, उÛहɅ इन Ĥशासिनक िनदȶशɉ से बाÚय माना 

जाना चाǑहए। Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ, जो घोषणा करते हɇ Ǒक उनके काय[ कुछ मानकɉ Ʈारा 
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िनयंǒğत हɉगे, उÛहɅ उन मानकɉ का पालन करना होगा। ऐसे िनदȶशɉ से मनमाना ǒवचलन 

ऐसे अिधकाǐरयɉ Ʈारा कȧ गई कार[वाई को Ĥभाǒवत करेगा। ऐसे िनदȶशɉ का पालन न करने 

कȧ समèया का सामना करते हुए, ǒवशेष Ǿप से उन मामलɉ के संदभ[ मɅ जहा ं ǐरपोǑटɍग 

अिधकाǐरयɉ Ʈारा दȣ गई सकारा×मक ǐरपोट[ को डाउनĒेड कर Ǒदया जाता है या 

समी¢ा/èवीकारकता[ अिधकारȣ Ʈारा नकारा×मक Ǿप मɅ दज[ Ǒकया जाता है, सरकार ने 

3.4.1998 को एक पǐरपğ जारȣ Ǒकया जो पुनः Ĥèतुत करने योÊय है:- 

“यह देखा गया है Ǒक राÏय सेवा अिधकाǐरयɉ के एपीएआरएस को कभी-
कभी समी¢ा/èवीकृित Ĥािधकारȣ Ʈारा ǒबना कोई कारण या औिच×य 
बताए डाउनĒेड कर Ǒदया जाता है और Ûयायालयɉ मɅ ऐसे मामलɉ का 
उिचत बचाव करना मǔुæकल हो जाता है। उÍचतम Ûयायालय ने भी हाल 
हȣ मɅ माना है Ǒक ǐरपोट[ करने वाले अिधकारȣ कȧ एपीएआर रेǑटंग को 
डाउनĒेड करते समय उिचत कारण दज[ Ǒकए जाने चाǑहए। तदनुसार, यह 
िनण[य िलया गया है Ǒक समी¢ा/èवीकार करने वाले Ĥािधकाǐरयɉ को 
यǑद ǐरपोट[कता[ अिधकाǐरयɉ के एपीएआर को डाउनĒेड Ǒकया जाता है, तो 
उÛहɅ िनǔƱत Ǿप से ǒवèततृ कारण/औिच×य दज[ करना चाǑहए।“ 

15. एक सरकारȣ कम[चारȣ कȧ एपेएआरएस मɅ ǑटÜपǔणया ँ उसके सेवा कǐरयर मɅ 

मह×वपूण[ भूिमका िनभाती हɇ। जबǑक अÍछȤ ǑटÜपǔणया ँउसे समय पर पदोÛनित पाने मɅ 

मदद कर सकती हɇ, Ĥितकूल ǑटÜपǔणया ँऐसी पदोÛनित मɅ देरȣ कर सकती हɇ और कुछ 

मामलɉ मɅ, ऐसी पदोÛनित कȧ संभावना को èथायी Ǿप से समाƯ भी कर सकती हɇ। यह 

सच है Ǒक Ĥितकूल ǑटÜपǔणयɉ को दज[ करने के मामले मɅ नोǑटस देने और सुनवाई का 

अवसर Ĥदान करने के अथ[ मɅ Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ के अनुपालन पर जोर नहȣं Ǒदया 

जा सकता है। हालाǑँक, साथ हȣ, उन िसƨांतɉ को कम से कम कुछ हद तक लाग ूकरने कȧ 

वांछनीयता हमेशा Ûयाियक घोषणाओ ंकȧ Įृखंला Ʈारा काय[पािलका पर Ĥभाव डालती रहȣ 

है। यह Ĥशासिनक कार[वाई मɅ िनçप¢ता और पारदिश[ता के ठोस िसƨांतɉ पर आधाǐरत है। 

इस तरह के माग[ को अपनाने कȧ आवæयकता है ताǑक मनमानी और सƣा के रंगीन Ĥयोग 

कȧ Ǒकसी भी संभावना को खाǐरज Ǒकया जा सके। राजèथान सरकार ने कानून के इÛहȣं 

िसƨांतɉ के पालन के घोǒषत उƧेæय के साथ 1976 के एपीएआर िनदȶश जारȣ Ǒकए हɇ। इन 

िनदȶशɉ मɅ शािमल Ǒदशािनदȶश ऐसे मãूयांकन करने वाले अिधकारȣ कȧ åयǒƠपरकता के 

बजाय मãूयांकन कȧ िनçप¢ता पर जोर देते हɇ। उनका उƧेæय सरकारȣ कम[चाǐरयɉ के Ǒहतɉ 

कȧ र¢ा करना है ताǑक उनके एपीएआर मɅ ǑटÜपणी दज[ करने वाले अिधकारȣ कȧ ओर से 
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Ǒकसी भी संभाǒवत पूवा[Ēह के कारण उन पर कोई Ĥितकूल Ĥभाव न पड़े। 

16. वत[मान मामले मɅ, यह èवीकृत ǔèथित है Ǒक यािचकाकता[ अितǐरƠ ¢ेğीय पǐरवहन 

अिधकारȣ के पद पर काय[रत था और उसे 15.07.2005 को ¢ेğीय पǐरवहन अिधकारȣ के 

पद पर पदोÛनत Ǒकया गया था और वह 16.07.2005 को पदोÛनित पद पर शािमल हुआ 

था। इसिलए एक हȣ वष[ मɅ उनके दो अलग-अलग पदɉ के िलए दो बार एसीआर भरȣ गɃ। 

अितǐरƠ ¢ेğीय पǐरवहन अिधकारȣ के पद के िलए, उनकȧ एसीआर अĤैल 2005 से 

16.12.2005 तक कȧ अविध के िलए िलखी गई थी और ¢ेğीय पǐरवहन अिधकारȣ के पद 

के िलए उनकȧ एसीआर 16.07.2005 से माच[, 2006 तक दायर कȧ गई थी। यहा ंयह 

Úयान देने योÊय है Ǒक अĤैल, 2005 से 16.12.2005 तक कȧ एसीआर मɅ उनके िनçपादन 

को 'असंतोषजनक', उनके काम को 'शूÛय' बताया गया और उÛहɅ आवंǑटत काय[ मɅ ǽिच 

लेने और Ûयायालय मामलɉ कȧ पैरवी करने कȧ सलाह दȣ गई। उÛहɉने उपरोƠ एसीआर के 

ǔखलाफ अßयावेदन Ĥèतुत Ǒकया और ǐरपोǑटɍग अिधकारȣ कȧ ǑटÜपǔणया ंमांगी गɃ ǔजÛहɉने 

यािचकाकता[ कȧ Ĥǒवǒƴयɉ को सहȣ करने कȧ सलाह दȣ लेǑकन Ǒफर भी उनका अßयावेदन 

खाǐरज कर Ǒदया गया और एसीआर कȧ Ĥितकूल Ĥǒवǒƴयɉ को यथावत बरकरार रखा गया। 

17. यहां यह नोट करना Ĥासंिगक है Ǒक उसी वष[ 16.07.2005 से माच[, 2006 तक 

कȧ अविध के िलए एसीआर दायर कȧ गई थी और ǐरपोǑटɍग अिधकारȣ ने यािचकाकता[ के 

िनçपादन को 'उ×कृƴ' पाया और यह तØय उनके एसीआर मɅ दज[ Ǒकया गया Ǒक 

यािचकाकता[ एक उ×कृƴ अिधकारȣ है, बहुत मेहनती और अपने काम के Ĥित समǒप[त है। 

उनमɅ ǔजàमेदारȣ लेने और अधीनèथɉ से काम िनकलवाने कȧ ¢मता होती है। उनके ǑडÜटȣ 

टȣ.सी. के काय[काल के दौरान (ǐरट) उÛहɉने मुकदमेबाजी के काम को शीēता से िनपटाने 

मɅ कƴ उठाया। उसे Ǒकसी भी Ĥकार कȧ ǔजàमेदारȣ सौपी ंजा सकती है, समी¢ा अिधकारȣ 

ने ǐरपोǑटɍग अिधकारȣ कȧ ǐरपोट[ से सहमित åयƠ कȧ और यािचकाकता[ के काय[ िनçपादन 

को 'उ×कृƴ' माना और èवीकार करने वाले अिधकारȣ ने यािचकाकता[ के उपरोƠ एसीआर 

को èवीकार कर िलया। 

18. अब इस Ûयायालय के ǒवचाराधीन Ĥư यह है Ǒक यािचकाकता[ के उसी वष[ के काय[ 

िनçपादन को अलग-अलग कैसे िलया गया, 16.07.2005 से पहले के उसके काय[ को 

'असंतोषजनक' माना गया और 16.07.2005 के बाद उसे 'उ×कृƴ' माना गया। 
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19. ǐरकॉड[ इंिगत करता है Ǒक यािचकाकता[ को उसके कामकाजी िनçपादन के िलए कई 

Ĥशंसा-पğ जारȣ Ǒकए गए थ ेऔर उसके काम करने के दौरान मामलɉ कȧ पɅडɅसी शूÛय हो 

गई थी। यह उãलेख करना मह×वपूण[ है Ǒक Ĥưगत एसीआर के आध े वष[ मɅ कȧ गई 

Ĥितकूल Ĥǒवǒƴयाँ यािचकाकता[ के ǒपछले ǐरकॉड[ के अनǾुप नहȣं हɇ और उÍच Ĥािधकारȣ ने 

उसमɅ अचानक डाउनĒेड करने के वाèतǒवक कारण का पता लगाने का कोई Ĥयास नहȣं 

Ǒकया। ए.सी.आर. यािचकाकता[ कȧ एसीआर कȧ छमाहȣ मɅ अचानक Ĥितकूल ǑटÜपǔणयाँ 

पूवा[Ēह से Ēèत हɇ। Ǒदनाकं 01.07.2019 से Ĥारंभ होने वाली अविध के िलए यािचकाकता[ 

कȧ ए.सी.आर. 01.04.2005 से 16.12.2005 और 16.07.2005 से माच[ 2016 èवयं 

ǒवरोधाभासी हɇ। यािचकाकता[ जैसे åयǒƠ का िनçपादन एक हȣ वष[ मɅ असंतोषजनक और 

उ×कृƴ नहȣं हो सकता। इसिलए, 01.04.2005 से 16.12.2005 कȧ अविध से संबंिधत 

यािचकाकता[ कȧ एसीआर मɅ Ĥितकूल ǑटÜपǔणया ंकानून कȧ नजर मɅ èवीकाय[ नहȣं हɇ। 

20. यहां यह Úयान देने योÊय है Ǒक Ĥưगत वष[ के िलए यािचकाकता[ कȧ एसीआर 

समी¢ा अिधकारȣ Ʈारा भरȣ गई थी, न Ǒक ǐरपोǑटɍग अिधकारȣ Ʈारा, जो इसे भरने मɅ 

स¢म नहȣं था, हालाǑंक, बाद के चरण मɅ जब ǒवभाग Ʈारा उनकȧ ǑटÜपǔणया ंमांगी गɃ। 

यािचकाकता[ Ʈारा Ĥèतुत अßयावेदन पर उÛहɉने अपनी कार[वाई को उिचत ठहराते हुए 

यािचकाकता[ कȧ एसीआर मɅ Ĥितकूल Ĥǒवǒƴयɉ को हटाने पर सहानुभूितपूव[क ǒवचार करने 

कȧ अनुशंसा कȧ। यह èपƴ है Ǒक यािचकाकता[ कȧ एसीआर ऐसे åयǒƠ Ʈारा भरȣ गई थी 

जो ऐसा करने मɅ स¢म नहȣं था, इसिलए, ऐसी एसीआर मɅ ऐसी Ĥितकूल Ĥǒवǒƴयां 

एपीएआर िनदȶशɉ के अनुसार माÛय नहȣं हɇ। 

21. उपरोƠ कारणɉ से, ǐरट यािचका कȧ अनुमित दȣ जाती है। 1.04.2005 से 

16.12.2005 कȧ अविध के िलए यािचकाकता[ कȧ एसीआर मɅ कȧ गई Ĥितकूल Ĥǒवǒƴयाँ रƧ 

कर दȣ गɃ और ǐरकॉड[ से हटा दȣ गɃ। पǐरणामी अनुपालन हेतु। 

22. èथगन आवेदन और सभी आवेदन (लǒंबत, यǑद कोई हो) का भी िनपटारा Ǒकया 

जाता है। 

23. लागत के संबंध मɅ कोई आदेश नहȣं। 

 (अनूप कुमार ढांड), Ûयायमूित[ 

MR/pcg/45 
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ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया गया 
है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 
नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 
मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 
अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 

 


