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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकल पीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 759/2012 

जसराम जाट पğु Įी भɉड राम जाट उĨ लगभग 41 वष[, कॉÛटेबल-157, पुिलस लाइन, 

टɉक, èथायी िनवासी Ēाम मांधा, तहसील कोटपूतली, ǔजला जयपुर। 

---- अपीलाथȸ 

बनाम 

1. पुिलस महािनरȣ¢क, अजमेर रɅज, अजमेर। 

2. पुिलस अधी¢क, ǔजला टɉक। 

3. थाना Ĥभारȣ, थाना ओãड टɉक, ǔजला टɉक। 

---- Ĥ×यथȸ 

अपीलाथȸ कȧ ओर से  : Įी जे.पी. गोयल, वǐरƵ अिधवƠा  

   सĮुी Ïयोित èवामी के साथ  

Ĥ×यथȸ कȧ ओर से       :  Įी पी.एस. नǽका 

   Įी Ǿǒपन काला के िलए   

माननीय Ûयायमूित[ अनूप कुमार ढांड 

िनण[य 

 

आदेश आरǔ¢त करने कȧ तारȣख  :  27.09.2023 

उÍ चाǐरत करने कȧ तारȣख   :  11.10.2023 

ǐरपोटȶबल  

1. अनुशासन अनुशासना×मक बलɉ कȧ पहचान है और इसके सदèयɉ से शराब पीकर 
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अनुशासन का उãलंघन करने और नशे कȧ हालत मɅ साव[जिनक èथान पर घूमने कȧ आशा 

नहȣं कȧ जाती है। Èया ऐसे åयǒƠयɉ को मौǔखक आदेश पाǐरत Ǒकए ǒबना और उिचत और 

पया[Ư कारणɉ को दज[ Ǒकए ǒबना ऐसे आरोपɉ के िलए दोषी ठहराया जा सकता है और 

दंǑडत Ǒकया जा सकता है? इस पƵृभूिम मɅ इस यािचका मɅ शािमल मƧेु पर ǒवचार Ǒकए 

जाने कȧ आवæयकता है। 

2. Ǒदनांक 08.11.2011 और 17.02.2011 के आ¢ेǒपत गैर-सकारण आदेशɉ से åयिथत 

और असंतƴु महसूस करते हुए, अपीलाथȸ ने िनàनिलǔखत Ĥाथ[ना के साथ यह यािचका 

दायर कȧ है: – 

“i) पुिलस महािनरȣ¢क, अजमेर रɅज, अजमेर Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 

08.11.2011 (अनुलÊनक-7) के आ¢ेǒपत आदेश को रƧ करना। 

ii) पुिलस अधी¢क, ǔजला टɉक Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 17.02.2011 

(अनुलÊनक-5) के आदेश को रƧ और िनरèत करना। 

iii) अपीलाथȸ को उसके ǔखलाफ लगाए गए आरोपɉ से मƠु करना और 

उस पर लगाए गए दंड को रƧ करना। 

iv) कोई अÛय उिचत आदेश, िनदȶश या राहत जो यह माननीय Ûयायालय 

मामले के तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ मɅ उिचत, Ûयायसंगत और उिचत 

समझे, वह भी अपीलाथȸ के प¢ मɅ पाǐरत Ǒकया जाए। 

v) अपीलाथȸ के प¢ मɅ ǐरट यािचका कȧ लागत भी दȣ जाए। 

अपीलाथȸ Ʈारा Ĥèतुितया ं

3. अपीलाथȸ के अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक अपीलाथȸ को राजèथान िसǒवल सेवा 

(वगȸकरण, िनयंğण और अपील) िनयम, 1958 (स¢ेंप मɅ '1958 के िनयम') के िनयम 17 

के तहत इस आरोप के साथ आरोप-पğ दायर Ǒकया गया था Ǒक दभुा[Êयपूण[ Ǒदन अथा[त 

17.12.2010 को, अपीलाथȸ नशे कȧ हालत मɅ पाया गया था और उसके असंतुलन के 

कारण, उसे कुछ चोटɅ आɃ, ǔजसके िलए उसकȧ िचǑक×सा जांच कȧ गई और वह नशे कȧ 

हालत मɅ पुिलस लाइन के Èवाट[रɉ के आसपास भटकते हुए पाया गया। अिधवƠा ने 
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Ĥèतुत Ǒकया Ǒक अपीलाथȸ Ʈारा आरोप-पğ का एक ǒवèततृ उƣर Ǒदया गया था, ǔजसमɅ 

अपीलाथȸ ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक वह उस Ǒदन Ôयूटȣ पर नहȣं था और वह मानिसक बीमारȣ 

से पीǑड़त था, ǔजसके िलए उसने दवा ली और उƠ दवा कȧ ĤितǑĐया के कारण, अपीलाथȸ 

सड़क पर िगर गया और घायल हो गया। अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक यहां तक Ǒक 

Ĥारंिभक जांच भी कȧ गई थी और जांच मɅ यह पाया गया Ǒक अपीलाथȸ Ôयूटȣ पर नहȣं था 

और वह मानिसक बीमारȣ से पीǑड़त था। अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक इन सभी पहलुओ ं

को खाǐरज करते हुए, अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने उÛहɅ दोषी पाया और अनुशासना×मक 

Ĥािधकारȣ को Ĥèतुत (15 मɅ से 3) [सीडÞãयू-759/2012] ǐरपोट[ के आधार पर अपीलाथȸ 

के ǔखलाफ सजा का आदेश पाǐरत Ǒकया गया है, ǔजसके Ʈारा संचयी Ĥभाव के ǒबना 

उसकȧ एक वाǒष[क वेतन वǒृƨ रोक दȣ गई है। अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक उƠ आदेश 

के ǔखलाफ, अपीलाथȸ ने अपीलीय Ĥािधकारȣ के सम¢ एक अपील Ĥèतुत कȧ, लेǑकन 

अपील मɅ उठाए गए आधारɉ कȧ अनदेखी करते हुए, अपील को खाǐरज कर Ǒदया गया है। 

अिधवƠा का कहना है Ǒक इन पǐरǔèथितयɉ मɅ, इस Ûयायालय के हèत¢ेप कȧ 

आवæयकता है और Ĥ×यिथ[यɉ Ʈारा पाǐरत आदेश को रƧ कर Ǒदया जाए। अिधवƠा ने 

Ĥताप िसंह बनाम पुिलस अधी¢क और अÛय एस.बी. िसǒवल ǐरट यािचका स.ं1987/98 

पर 13.08.2002 को िनǔण[त मामले मɅ इस Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनण[य पर भरोसा Ǒकया 

है। 

Ĥ×यथȸ Ʈारा Ĥèतुितया:ँ 

4. Ĥ×यिथ[यɉ के अिधवƠा ने अपीलाथȸ के अिधवƠा Ʈारा उठाए गए तकɟ का ǒवरोध Ǒकया 

और Ĥèतुत Ǒकया Ǒक अपीलाथȸ एक अनुशासन बल का Ǒहèसा था और उसे अनुशािसत 

तरȣके से काय[ करना और åयवहार करना था, लेǑकन वह नशे कȧ हालत मɅ पाया गया 

और नशे के कारण, वह सड़क पर िगर गया और घायल हो गया। जब िचǑक×सा अिधकारȣ 

Ʈारा अपीलाथȸ कȧ िचǑक×सा जांच कȧ गई, तो इस तØय को और स×याǒपत Ǒकया गया 

Ǒक अपीलाथȸ नशे मɅ पाया गया था और उसने दभुा[Êयपूण[ Ǒदन शराब का सेवन Ǒकया था। 

अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक सुनवाई का अवसर देने के बाद, उनके ǔखलाफ जांच कȧ गई 

थी, ǔजसमɅ उÛहɅ दोषी पाया गया था। तदनुसार, आ¢ेǒपत आदेश को संचयी Ĥभाव के 

ǒबना उनकȧ एक वाǒष[क Ēेड वेतन वǒृƨ पर रोक लगाते हुए पाǐरत Ǒकया गया था। 
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अिधवƠा का कहना है Ǒक ऐसे मामलɉ मɅ Ûयाियक समी¢ा का दायरा बहुत सीिमत है और 

Ûयायालय को भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 226 के तहत अपने अिधकार ¢ेğ का 

उपयोग करके साêयɉ कȧ Ǒफर से सराहना करने से बचना चाǑहए। अपनी दलील के 

समथ[न मɅ, उÛहɉने ǒबहार राÏय और अÛय के मामले मɅ पाǐरत माननीय सवȾÍच 

Ûयायालय के िनण[य ǒबहार सरकार और अÛय बनाम बनाम फूलपरȣ कुमारȣ ने (2020) 2 

सĤुीम कोट[ मामला 130 पर भरोसा Ǒकया है। अिधवƠा ने कहा Ǒक इन पǐरǔèथितयɉ मɅ 

इस Ûयायालय के हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣं है। 

तक[  और ǒवƲेषण: 

5. ĤितƮंƮȣ प¢ɉ कȧ Ĥèतुितयɉ को सुना और ǒवचार Ǒकया। इस यािचका मɅ कानूनी मुƧा 

यह है Ǒक Èया Ǒकसी कम[चारȣ के ǔखलाफ सजा के आदेश मɅ कारण Ǒदए जाने चाǑहए या 

एक पǒंƠ का िनçकष[ दज[ करना उसे किथत कदाचार के िलए दंǑडत करने के िलए पया[Ư 

है?  

6. 1958 के िनयम भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 309 के परंतुक Ʈारा Ĥदƣ शǒƠयɉ का 

Ĥयोग करत ेहुए अिधिनयिमत Ǒकए गए हɇ। अनÍुछेद 309 का परंतुक राÏय के मामलɉ से 

जुड़ȣ सेवाओ ंऔर पदɉ पर िनयुƠ åयǒƠयɉ कȧ भतȸ और सेवाओ ंकȧ शतɟ को ǒविनयिमत 

करने के िलए िनयम बनाने कȧ शǒƠ का İोत है। इन िनयमɉ का अÚयाय V अनुशासन 

और Ǒकसी भी कदाचार के दोषी पाए जाने वाले दोषी कम[चाǐरयɉ पर लगाए गए दंड से 

संबंिधत है।  

7. 1958 के िनयमɉ के िनयम 14 दंड कȧ Ĥकृित से संबंिधत है और इसे िनàनानुसार पढ़ा 

जाता है:–  

“14. दंड कȧ Ĥकृित–िनàनिलǔखत दंड, अÍछे और पया[Ư कारणɉ से, 

ǔजÛहɅ दज[ Ǒकया जाएगा, और जैसा Ǒक इसके बाद Ĥावधान Ǒकया गया 

है, सरकारȣ कम[चारȣ पर लगाया जा सकता है, अथा[त:्- 

(i) िनंदा; 

(ii) वेतन वǒृƨ या पदोÛनित रोकना; 
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(iii) Ǒकसी कानून, िनयम या आदेश कȧ लापरवाहȣ या उãलंघन से सरकार को 

हुई Ǒकसी भी आिथ[क हािन के पूरे या Ǒहèसे के वेतन से वसूली; 

(iv) सेवा, Ēेड या पद मɅ अवनित; या िनचले वेतनमान पर या समय मान मɅ 

िनचले èतर पर या पɅशन के मामले मɅ िनयमɉ के तहत देय रािश से कम 

रािश तक; 

(v) आनुपाितक पɅशन पर अिनवाय[ सेवािनवǒृƣ; 

(vi) सेवा से हटाया जाना जो आमतौर पर आगे के रोजगार के िलए अयोÊयता 

नहȣं होगी; 

(vii) सेवा से बखा[èतगी जो आमतौर पर आगे के रोजगार के िलए अयोÊयता 

होगी। 

èपƴीकरण:– 

(1) िनàनिलǔखत, िनयम के अथ[ मɅ दंड नहȣं होगा:– 

(i) सेवा या पद को शािसत करने वाले िनयमɉ या आदेशɉ या उसकȧ 

िनयुǒƠ कȧ शतɟ के अनसुार ǒवभागीय परȣ¢ा उƣीण[ करने मɅ ǒवफलता के 

िलए सरकारȣ कम[चारȣ कȧ वेतन वǒृƨ को रोकना; 

(ii) सरकारȣ कम[चारȣ को समय पैमाने मɅ द¢ता बार पार करने पर 

रोकने के िलए अयोÊयता िछपाने के आधार पर; 

(iii) गैर-पदोÛनित, चाहे वह सरकारȣ कम[चारȣ कȧ वाèतǒवक या 

काय[वाहक ¢मता मɅ हो, उसके मामले पर ǒवचार करने के बाद, पदोÛनित 

के िलए Ǒकसी सेवा, Ēेड या पद पर, ǔजसके िलए वह पाğ है; 

(iv) उÍच सेवा Ēेड या पद पर काय[रत Ǒकसी सरकारȣ कम[चारȣ कȧ 

िनचली सेवा, Ēेड या पद को इस आधार पर Ĥ×यावित[त Ǒकया जाता है Ǒक 

उसे परȣ¢ण के बाद ऐसी उÍच सेवा, Ēेड या पद के िलए अनुपयुƠ माना 

जाता है या Ĥशासिनक आधार पर उसका आचरण उससे असंबƨ है। 
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(v) पǐरवी¢ा कȧ शतɟ अथवा पǐरवी¢ा को शािसत करने वाले िनयमɉ और 

आदेशɉ के अनुसार पǐरवी¢ा अविध के दौरान या उसके अतं मɅ Ǒकसी 

अÛय सेवा, Ēेड या पद पर पǐरवी¢ा पर िनयुƠ सरकारȣ कम[चारȣ कȧ 

उसकȧ èथायी सेवा, Ēेड या पद कȧ Ĥ×यावत[न; 

(vi) सरकारȣ कम[चारȣ कȧ सेवािनवǒृƣ या सेवािनवǒृƣ से संबंिधत Ĥावधानɉ 

के अनुसार अिनवाय[ सेवािनवǒृƣ; 

(vii) सेवा कȧ समािƯ- 

क) पǐरवी¢ा कȧ शतɟ या पǐरवी¢ा को शािसत करने वाले िनयमɉ और 

आदेशɉ के अनुसार पǐरवी¢ा कȧ अविध के दौरान या उसके अतं मɅ 

पǐरवी¢ा पर िनयुƠ सरकारȣ सेवक; अथवा 

ख) िनयुǒƠ कȧ अविध कȧ समािƯ पर अनुबंध के तहत अÛयथा िनयुƠ 

एक अèथायी सरकारȣ कम[चारȣ कȧ िनयुǒƠ; 

ग) ऐसे करार कȧ शतɟ के अनुसार, एक करार के तहत सरकारȣ कम[चारȣ 

कȧ िनयुǒƠ; 

घ) एकȧकरण िनयमɉ के अनुसार एकȧकृत राजèथान राÏय कȧ Ǒकसी भी 

सेवा मɅ िनयुǒƠ के िलए गैर-चयन या गैर-अवशोषण पर राजèथान 

कȧ Ǒकसी भी एकȧकृत इकाई कȧ सेवाओ ं मɅ सरकारȣ कम[चारȣ कȧ 

सेवा; 

èपƴीकरण:–  

(2) एकȧकृत िनयमɉ के अनुसार ऐसी Ǒकसी भी सेवाओ ंया पदɉ पर चयन 

न होने या शािमल न होने के कारणɉ के अलावा राजèथान सेवाओ ं

के एकȧकृत सेटअप मɅ Ǒकसी भी पद पर तदथ[ या अनंितम आधार 

पर िनयुƠ åयǒƠ का िनव[हन िनçकासन या बखा[èतगी के बराबर 

होगा। 
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ǑटÜपणी - िनयम 14 (vii) के तहत बखा[èतगी के कारण आगे रोजगार के 

िलए अयोÊयता केवल सरकार Ʈारा माफ कȧ जा सकती है यǑद Ǒकसी 

åयǒƠगत मामले के गुण-दोष को उिचत ठहराया जाता है। 

 इस िनयम के अवलोकन से पता चलता है Ǒक अनुशासिनक Ĥािधकारȣ को उसके 

कदाचार कȧ जांच करने वाले अपराधी कम[चारȣ को दंǑडत करने के िलए åयापक ǒववेकाधीन 

शǒƠयां Ĥदान कȧ गई हɇ। दÖड देने वाले Ĥािधकारȣ का ǒववेकािधकार ठोस, कानूनी, 

िनयिमत, कानून Ʈारा िनदȶिशत और िनयम Ʈारा शािसत होना चाǑहए। यह मनमाना, 

अèपƴ और बलपूव[क नहȣं होना चाǑहए और अफवाहɉ Ʈारा शािसत नहȣं होना चाǑहए। 

िनयम मɅ कहा गया है Ǒक "अÍछे और पया[Ư कारण" दज[ Ǒकए जाने चाǑहए ǔजनके 

आधार पर जुमा[ना लगाया गया है। जब अनशुासना×मक Ĥािधकारȣ (15 मɅ से 7) 

[सीडÞãयू-759/2012] दंड आदेश पाǐरत करते समय एक आकǔèमक Ǻǒƴकोण अपनाता 

है, तो यह इस Ĥावधान का पया[Ư अनुपालन नहȣं है। वाÈयांश "अÍछे और पया[Ư कारण" 

दçुकम[ कȧ गंभीरता और Ĥकृित को िनधा[ǐरत करने के िलए अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ को 

एक åयापक ǒववेक Ĥदान करता है। 'अÍछे और पया[Ư कारणɉ' के बराबर Èया है, यह दंड 

देने वाले Ĥािधकारȣ के िनरंकुश और अिनदȶिशत ǒववेक पर छोड़ Ǒदया जाता है। "अÍछे और 

पया[Ư कारणɉ" का अǔèत×व ¢ेğािधकार का तØय है ǔजसे एक अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ 

को िनयम, 1958 के िनयम 30 के तहत अपने अिधकार ¢ेğ का उपयोग करने से पहले 

पǒुƴ करनी चाǑहए। सजा के आदेश से åयिथत åयǒƠ उन िनयमɉ के िनयम 23 के तहत 

अपील दायर कर सकते हɇ। इन िनयमɉ का िनयम 30 अपील पर ǒवचार करने के ǒबÛदओु ं

से संबंिधत है। तैयार संदभ[ के िलए िनयम 30 को िनàनानुसार पुन: Ĥèततु Ǒकया गया है 

“30. अपीलɉ पर ǒवचार- 

(1) िनलंबन के आदेश के ǔखलाफ अपील के मामले मɅ, अपीलीय 

Ĥािधकारȣ ǒवचार करेगा Ǒक िनयम 13 के Ĥावधान के आलोक मɅ और 

मामले कȧ पǐरǔèथितयɉ को Úयान मɅ रखते हुए िनलंबन का आदेश उिचत 

है या नहȣं और तदनुसार आदेश कȧ पǒुƴ करेगा या रƧ करेगा; 

(2) िनयम 14 मɅ िनǑद[ƴ Ǒकसी भी दंड को लागू करने वाले आदेश के 
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ǔखलाफ अपील के मामले मɅ, अपीलीय Ĥािधकारȣ ǒवचार करेगा; 

(क) Èया इन िनयमɉ मɅ िनधा[ǐरत ĤǑĐया को संकिलत Ǒकया गया है 

और यǑद नहȣं, तो Èया इस तरह के गैर-अनुपालन के पǐरणामèवǾप 

सǒंवधान के ǑकÛहȣं Ĥावधानɉ का उãलंघन हुआ है या Ûयाय कȧ ǒवफलता 

हुई है; 

(ख) ǔजन तØयɉ के आधार पर आदेश पाǐरत Ǒकया गया था, Èया वे 

èथाǒपत हो गए हɇ; 

(ग) Èया èथाǒपत तØय आदेश देने के िलए पया[Ư औिच×य Ĥदान करत े

हɇ; और 

(घ) Èया लगाया गया जुमा[ना अ×यिधक, पया[Ư या अपया[Ư है और 

सरकारȣ कम[चारȣ को अपने मामले को समझाने के िलए åयǒƠगत 

सुनवाई देने के बाद, यǑद वह ऐसा चाहता है और आयोग के परामश[ के 

बाद यǑद मामले मɅ ऐसा परामश[ आवæयक है, तो आदेश पाǐरत करना; 

(i) दंड को अलग रखना, कम करना, पǒुƴ करना या बढ़ाना; अथवा 

(ii) मामले को उस Ĥािधकारȣ को भेजना ǔजसने जुमा[ना लगाया है या 

Ǒकसी अÛय Ĥािधकारȣ को ऐसे िनदȶशɉ के साथ जो वह मामले कȧ 

पǐरǔèथितयɉ मɅ उपयƠु समझे: बशतȶ Ǒक-  

(i) अपीलीय Ĥािधकारȣ कोई ऐसा जुमा[ना नहȣं लगाएगा ǔजसके ǒवǽƨ 

न तो ऐसा Ĥािधकारȣ और न हȣ आदेश देने वाला Ĥािधकारȣ इस मामले 

मɅ लगाने मɅ स¢म है। 

(ii) बढ़ा हुआ जुमा[ना लगाने का कोई आदेश तब तक पाǐरत नहȣं Ǒकया 

जाएगा जब तक Ǒक अपीलाथȸ को कोई अßयावेदन देने का अवसर नहȣं 

Ǒदया जाता है जो इस तरह के बढ़े हुए दंड के ǔखलाफ करना चाहता है; 

और 
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(iii) यǑद अपीलीय Ĥािधकारȣ Ʈारा लगाया जाने वाला बढ़ा हुआ जुमा[ना 

खडं (iv) से (vii) या िनयम 14 मɅ ǒविनदƴ दंडɉ मɅ से एक है और इस 

मामले मɅ िनयम 16 के तहत जांच पहले हȣ नहȣं कȧ गई है, तो अपीलीय 

Ĥािधकारȣ, िनयम 18 के उपबंधɉ के अधीन रहते हुए, èवयं ऐसी जांच 

करेगा या िनदेश देगा Ǒक ऐसी जांच कȧ जाए और उसके बाद ऐसी जांच 

कȧ काय[वाहȣ पर ǒवचार करने के बाद ऐसे आदेश पाǐरत करेगा। 

8. अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ और अपीलीय Ĥािधकारȣ को इस तØय पर ǒवचार करना 

चाǑहए Ǒक दंड के आ¢ेǒपत आदेश मɅ "अÍछे और पया[Ư कारण" होने चाǑहए। इस तरह 

के आदेशɉ मɅ दोषी कम[चारȣ को उसके ǔखलाफ किथत Ǒकसी भी कदाचार का दोषी ठहराने 

के ऐसे िनçकष[ पर पहंुचने के कारणɉ को शािमल Ǒकया जाना चाǑहए। 

9. इसमɅ कोई संदेह नहȣं है Ǒक जांच अिधकारȣ साêय के कानून के सÉत िनयमɉ से 

बाÚय नहȣं है, लेǑकन जांच अिधकारȣ कȧ ǐरपोट[ एक तक[ संगत होनी चाǑहए और ऐसा 

करने मɅ ǒवफलता सजा के आदेश को अवैध बनाती है। 

10. अध[-Ûयाियक काय[वाहȣ मɅ पाǐरत सजा के आदेश मɅ कुछ कारण होने चाǑहए। 

Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ कȧ आवæयकता के साथ-साथ सीसीए िनयमɉ के िनयम 14 के 

अनुपालन के िलए केवल िनçकषɟ कȧ ǐरकॉǑडɍग पया[Ư नहȣं है। केवल एक लाइन का 

िनçकष[ दज[ करना Ǒक ǐरकॉड[ को देखने के बाद, दोषी अिधकारȣ के ǔखलाफ लगाए गए 

आरोप पूरȣ तरह से साǒबत हो गए हɇ, पया[Ư नहȣं है। आदेश मɅ ऐसे कारण होने चाǑहए, 

जो Ǒदमाग का इèतेमाल Ǒदखा सकते हɇ और जो जांच ǐरपोट[ कȧ सामĒी और संबंिधत 

ǐरकॉड[ के िलए स¢म Ĥािधकारȣ के मानिसक अनुĤयोग का खलुासा कर सकते हɇ। इसके 

अलावा, अßयावेदन मɅ दोषी अिधकारȣ Ʈारा उठाए गए ǒबंदओु ं पर स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा 

ǒवचार Ǒकया जाना चाǑहए और अÍछे और पया[Ư कारण दज[ Ǒकए जाने चाǑहए Ǒक उन पर 

कार[वाई Èयɉ नहȣं कȧ जा रहȣ थी। 

11. अब इस मामले के तØयɉ पर वापस लौटते हुए, अपीलाथȸ के ǔखलाफ आरोप यह है 

Ǒक दभुा[Êयपूण[ Ǒदन, वह नशे कȧ हालत मɅ पुिलस लाइन पǐरसर मɅ जमीन पर िगरा हुआ 

पाया गया था और उसे चोटɅ आई थी ंऔर उपरोƠ आचरण के िलए, उसे 1958 के िनयमɉ 
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के िनयम 17 के तहत आरोप-पğ Ǒदया गया था और उसे दोषी पाया गया था और Ǒदनांक 

17.02.2011 का आदेश संचयी Ĥभाव के ǒबना एक वाǒष[क वेतन वǒृƨ को रोकने के जुमा[ने 

से दंǑडत Ǒकया गया था ǔजसके ǒवǽƨ उÛहɉने अपील कȧ और Ǒदनांक 08.11.2011 के 

आदेश Ʈारा इसे खाǐरज कर Ǒदया गया। 

12. यहा ंयह Úयान देने योÊय है Ǒक Ǒदनांक 17.02.2011 का आदेश पाǐरत करने से 

पहले, एक Ĥारंिभक जांच कȧ गई थी और यह िनçकष[ िनकाला गया था Ǒक अपीलाथȸ 

17.12.2010 को Ôयूटȣ पर नहȣं था और वह मानिसक रोग से पीǑड़त था और उसका 

इलाज चल रहा था, इसिलए, वह रात मɅ घूमता था। 

13. अपीलाथȸ ने आरोप-पğ के साथ ǒवèततृ उƣर Ĥèतुत Ǒकया, लेǑकन अपीलाथȸ के 

बचाव और Ĥारंिभक जांच कȧ ǐरपोट[ पर ǒवचार Ǒकए ǒबना, 17.02.2011 के आ¢ेǒपत 

आदेश मɅ अÍछे और पया[Ư कारणɉ को दज[ Ǒकए ǒबना अपीलाथȸ के ǔखलाफ जुमा[ना 

आदेश पाǐरत Ǒकया गया है। एक लाइन का आदेश पाǐरत Ǒकया गया है Ǒक ǐरकॉड[ पर 

उपलÞध साêयɉ के आधार पर अपीलाथȸ के ǔखलाफ आरोप साǒबत हुए और अपीलाथȸ का 

उƣर असंतोषजनक पाया गया। 

14. आदेश मɅ इस बात का खलुासा नहȣं Ǒकया गया है Ǒक कौन से साêय और 

दèतावेज साǒबत हुए और Ǒकस आधार पर टɉक के पुिलस अधी¢क ने यह िनçकष[ 

िनकाला था Ǒक अपीलाथȸ के ǔखलाफ आरोप साǒबत हुए थे। Ǒदनांक 17.02.2011 के 

आ¢ेǒपत आदेश मɅ ऐसा कोई कारण नहȣं दशा[या गया है, जो ǒववेक का Ĥयोग दशा[ता हो 

और जो जांच ǐरपोट[ कȧ ǒवषय-वèत ुऔर संबंिधत ǐरकाड[ के Ĥित अनुशासिनक Ĥािधकारȣ 

के मानिसक Ĥयोग का खलुासा कर सके। इस Ĥकार, आ¢ेǒपत आदेश एक सकारण आदेश 

नहȣं है और इसमɅ कोई कारण नहȣं बताया गया है। Ĥािधकारȣ Ʈारा ऐसा कोई िनçकष[ दज[ 

नहȣं Ǒकया गया है Ǒक अपीलाथȸ नशे कȧ हालत मɅ पाया गया था। 

15. इसी Ĥकार, अपीलीय Ĥािधकारȣ अथा[त पुिलस महािनरȣ¢क, अजमेर रɅज, अजमेर 

(अथा[त Ǒदनांक 08.11.2011 का आदेश) का आदेश एक सकारण आदेश नहȣं है, ÈयɉǑक 

इसमɅ कोई कारण नहȣं बताया गया है। अपीलीय Ĥािधकारȣ ने 1958 के िनयमɉ के िनयम 

30 के अतंग[त िनǑहत Ĥावधान के अनुसार काय[ नहȣं Ǒकया है। 
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16. यह सच है Ǒक भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 226 के तहत िनǑहत शǒƠयɉ का 

Ĥयोग करते समय, उÍच Ûयायालय को (15 मɅ से 11) [सीडÞãयू -759/2012] 

अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ के िनçकषɟ पर अपीलीय Ûयायालय के Ǿप मɅ काय[ नहȣं करना 

चाǑहए। ऐसे आदेशɉ मɅ तभी हèत¢ेप Ǒकया जा सकता है जब ǒवभागीय जांच मɅ "कोई 

साêय नहȣं" हो। 

17. Ûयाियक समी¢ा के दायरे से िनपटते हुए, माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने फुलपरȣ 

कुमारȣ (सĤुा) के मामले मɅ पैरा 6.1 और 6.2 मɅ िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है:- 

“6.1. यह èथाǒपत कानून है Ǒक ǒवभागीय जांच के अनुसार पाǐरत 

आदेशɉ मɅ हèत¢ेप केवल 'कोई साêय नहȣं' होने कȧ ǔèथित मɅ हȣ हो 

सकता है। साêय कȧ पया[Ưता Ûयाियक समी¢ा के दायरे मɅ नहȣं है। 

आपरािधक मुकदमे मɅ आवæयक Ĥमाण का मानक ǒवभागीय जांच मɅ 

समान नहȣं है। आपरािधक मुकदमे मɅ आवæयक Ĥमाण का मानक 

ǒवभागीय जांच मɅ समान नहȣं है। दसूरȣ ओर, संभावनाओ ंकȧ Ĥधानता 

अपराधी को आरोप का दोषी खोजने मɅ अपनाई गई जांच है। 

6.2. उÍच Ûयायालय को साêयɉ कȧ Ǒफर से जांच करके और 

अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ से अलग Ǻǒƴकोण लेकर Ĥ×यथȸ कȧ बखा[èतगी 

के आदेश मɅ हèत¢ेप नहȣं करना चाǑहए था जो जांच अिधकारȣ के 

िनçकषɟ पर आधाǐरत था। 

18. आ¢ेǒपत आदेश के अवलोकन से संकेत िमलता है Ǒक अनुशासना×मक और 

अपीलीय Ĥािधकारȣ दोनɉ ने सरसरȣ तौर पर काम Ǒकया है और अÍछे और पया[Ư कारण 

बताए ǒबना लापरवाह तरȣके से आ¢ेǒपत आदेश पाǐरत Ǒकए हɇ। ये दोनɉ आदेश ǒवकृत हɇ 

और कानून के अनुसार नहȣं हɇ। यह सच है Ǒक अनुशासन पुिलस आǑद जैसे 

अनुशासना×मक बलɉ कȧ पहचान है और अनुशासना×मक बलɉ के Ĥ×येक सदèय से एक 

अनुशािसत तरȣके से åयवहार करने कȧ अपे¢ा कȧ जाती है और उनसे साव[जिनक èथान 

पर शराब पीकर अनुशासन का उãलंघन नहȣं करना चाǑहए या नशे कȧ ǔèथित मɅ 

साव[जिनक èथान पर पहंुचना चाǑहए। खलेु साव[जिनक èथान या सड़क पर शराब पीने कȧ 
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अनुमित नहȣं है और यह पुिलस अिधिनयम कȧ धारा 34 के तहत अपराध है। 

19. राजèथान िसǒवल सेवा (आचरण) िनयम, 1971 (स¢ेंप मɅ, '1971 के िनयम') के 

िनयम 26 के अनुसार, एक सरकारȣ कम[चारȣ को नशीली पेय या ĜÊस से संबंिधत कानून 

का सÉती से पालन करना होगा जो Ǒकसी भी ¢ेğ मɅ लागू है ǔजसमɅ वह कुछ समय के 

िलए हो सकता है और वह Ǒकसी भी पेय या दवा के Ĥभाव मɅ साव[जिनक èथान पर 

Ǒदखाई नहȣं देगा। 

20. यǑद Ĥ×यिथ[यɉ का मानना था Ǒक अपीलाथȸ ने 1971 के िनयमɉ के िनयम 26 का 

उãलंघन Ǒकया है, तो वे अपीलाथȸ के ǔखलाफ Ǒकए गए साêयɉ और उसके Ʈारा Ǒकए गए 

बचाव कȧ सराहना करने के बाद इस तरह के िनçकष[ को आ¢ेǒपत आदेश मɅ दज[ कर 

सकते थे। लेǑकन इस मामले मɅ, ऐसा कोई िनçकष[ दज[ नहȣं Ǒकया गया है। अनुशासिनक 

और अपीलीय Ĥािधकारȣ दोनɉ Ʈारा ǒबना कोई कारण बताए कोई मौǔखक आदेश पाǐरत 

नहȣं Ǒकया गया है। 

21. इस Ûयायालय कȧ सǒुवचाǐरत राय मɅ, इस Ĥकार कȧ गई जांच सीसीए िनयम, 

1958 मɅ िनधा[ǐरत ĤǑĐया के अनǾुप नहȣं है, ǔजसके तहत अपीलाथȸ को सीसीए िनयमɉ 

के िनयम 16 के तहत आरोप-पğ Ǒदया गया था, इसिलए, लागू Ǒकया गया आदेश पूरȣ 

तरह से गैर-सकारण आदेश है। अनशुासना×मक Ĥािधकारȣ ने कारणɉ को दज[ नहȣं Ǒकया है 

और आरोप-पğ कȧ Ĥित ĤाƯ करने के बाद दायर अपने èपƴीकरण मɅ अपीलाथȸ Ʈारा Ǒदए 

गए बयान के साथ-साथ दलील पर भी ǒवचार नहȣं Ǒकया है। इसिलए, लाग ू Ǒकया गया 

आदेश पूरȣ तरह से गैर-सकारण आदेश है और ǒवचाराधीन जांच भी सीसीए िनयमɉ मɅ 

िनधा[ǐरत ĤǑĐया का पालन Ǒकए ǒबना कȧ जाती है, ǔजसमɅ अपीलाथȸ को शराब पीने के 

बाद पुिलस लाइन पǐरसर मɅ भटकने का दोषी पाया गया था। इसिलए, माननीय उÍचतम 

Ûयायालय Ʈारा एस एन मुखजȸ बनाम भारत सघं (यूओआई) (1990) 4 एससीसी 595 

मामले मɅ Ǒदए गए िनण[य को Úयान मɅ रखते हुए बताया गया है, ǔजसमɅ माननीय 

उÍचतम Ûयायालय कȧ सǒंवधान पीठ ने कहा है Ǒक अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा पाǐरत 

आदेश, कारणɉ को दज[ करने के बाद पाǐरत Ǒकया जाना चाǑहए और अध[ Ûयाियक 

Ĥािधकारȣ एक मौǔखक आदेश पाǐरत करने के िलए बाÚय है। उƠ िनण[य के Ĥासंिगक पैरा 

35, 36, 39 और 40 िनàनानुसार हɇ: 
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“35. ऊपर उǔãलǔखत इस Ûयायालय के िनण[यɉ से संकेत िमलता है Ǒक 

कारणɉ को दज[ करने कȧ आवæयकता के संबधं मɅ इस Ûयायालय का 

Ǻǒƴकोण अमेǐरकȧ Ûयायालयɉ के Ǻǒƴकोण के अनुǾप है। एक मह×वपूण[ 

ǒवचार जो अदालत के साथ यह माना गया है Ǒक अध[-Ûयाियक काय[ 

करने वाले एक Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ को अपने िनण[य के कारणɉ को दज[ 

करना चाǑहए, ऐसा िनण[य सǒंवधान के अनÍुछेद 136 के तहत इस 

Ûयायालय के अपीलीय अिधकार ¢ेğ के साथ-साथ सǒंवधान के अनÍुछेद 

227 के तहत उÍच Ûयायालयɉ के पय[वे¢ी अिधकार ¢ेğ के अधीन है 

और इसके कारण हɇ, यǑद दज[ Ǒकया जाता है, तो यह Ûयायालय या उÍच 

Ûयायालय अपीलीय या पय[वे¢ी शǒƠ का Ĥभावी ढंग से उपयोग करने मɅ 

स¢म होगा लेǑकन यह एकमाğ ǒवचार नहȣं है। इस Ǻǒƴकोण को अपनाने 

मɅ Ûयायालय के साथ ǔजन अÛय बातɉ पर भी ǒवचार Ǒकया गया है, वे 

यह हɇ Ǒक कारणɉ को दज[ करने कȧ आवæयकता (i) Ĥािधकारȣ Ʈारा ǒवचार 

कȧ गारंटȣ होगी; (ii) िनण[यɉ मɅ èपƴता लाए;ं और (iii) िनण[य लेने मɅ 

मनमानी कȧ संभावना को कम करके इस संबंध मɅ, कानून कȧ सामाÛय 

अदालतɉ और Ûयायािधकरणɉ और Ûयाियक कायɟ का उपयोग करने वाले 

अिधकाǐरयɉ के बीच इस आधार पर एक अतंर Ǒकया गया है Ǒक एक 

Ûयायमूित[ को नीित या औिच×य के ǒवचारɉ से Ĥभाǒवत नहȣं होने वाली 

चीजɉ को िनçप¢ Ǿप से देखने के िलए Ĥिशǔ¢त Ǒकया जाता है, जबǑक 

एक काय[कारȣ अिधकारȣ आम तौर पर नीित और औिच×य के Ǻǒƴकोण 

से चीजɉ को देखता है। 

36. अध[-Ûयाियक कायɟ का Ĥयोग करते समय Ǒकसी Ĥशासिनक 

Ĥािधकारȣ Ʈारा पाǐरत आदेश मɅ दज[ Ǒकए जाने पर कारण िनèसंदेह 

अपीलीय या पय[वे¢ी Ĥािधकारȣ Ʈारा अपने अिधकार ¢ेğ के Ĥयोग कȧ 

सǒुवधा Ĥदान करɅगे। लेǑकन ऊपर उǔãलǔखत अÛय ǒवचार, ǔजÛहɉने इस 

Ûयायालय ने यह माना है Ǒक एक Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ को अपने िनण[य 

के कारणɉ को दज[ करना चाǑहए, कम मह×व के नहȣं हɇ। इन ǒवचारɉ से 
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पता चलता है Ǒक एक Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ Ʈारा कारणɉ कȧ ǐरकॉǑडɍग 

एक अÍछा उƧेæय Ĥदान करती है, अथा[त,् यह मनमानी कȧ संभावना को 

बाहर करता है और िनण[य लेने कȧ ĤǑĐया मɅ िनçप¢ता कȧ ǑडĒी 

सुिनǔƱत करता है। उƠ उƧेæय सभी िनण[यɉ पर समान Ǿप से लाग ूहोगा 

और इसका आवेदन उन िनण[यɉ तक सीिमत नहȣं हो सकता है जो 

अपील, संशोधन या Ûयाियक समी¢ा के अधीन हɇ। हमारȣ राय मɅ, 

इसिलए, कारणɉ को दज[ करने कȧ आवæयकता को अध[-Ûयाियक कायɟ 

का उपयोग करने वाले Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ के िनण[यɉ को िनयंǒğत 

करना चाǑहए, इस तØय के बावजूद Ǒक िनण[य अपील, संशोधन या 

Ûयाियक समी¢ा के अधीन है। हालाǑंक, यह जोड़ा जा सकता है Ǒक यह 

आवæयक नहȣं है Ǒक कारण कानून कȧ अदालत के िनण[य के Ǿप मɅ 

ǒवèततृ होने चाǑहए। कारणɉ कȧ सीमा और Ĥकृित ǒवशेष तØयɉ और 

पǐरǔèथितयɉ पर िनभ[र करेगी। जो आवæयक है वह यह है Ǒक कारण 

èपƴ हɉ ताǑक यह संकेत Ǒदया जा सके Ǒक Ĥािधकारȣ ने ǒववाद के 

ǒबंदओु ंपर उिचत ǒवचार Ǒकया है। कारणɉ को दज[ करने कȧ आवæयकता 

उस मामले मɅ अिधक होती है जहा ंआदेश मलू चरण मɅ पाǐरत Ǒकया 

जाता है। अपीलीय या पुनरȣ¢ण Ĥािधकारȣ, यǑद वह इस तरह के आदेश 

कȧ पǒुƴ करता है, तो उसे अलग से कारण बताने कȧ आवæयकता नहȣं है, 

यǑद अपीलीय या पुनरȣ¢ण Ĥािधकारȣ चनुौती के तहत आदेश मɅ िनǑहत 

कारणɉ से सहमत है। 

39. Ĥाकृितक Ûयाय के िनयमɉ मɅ अतंिन[Ǒहत उƧेæय "Ûयाय के अÛयाय 

को रोकना" और "िनçप¢ कार[वाई" को सुरǔ¢त करना है। जैसा Ǒक पहले 

उãलेख Ǒकया गया है, अध[-Ûयाियक कायɟ का Ĥयोग करने वाले 

Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ Ʈारा अपने िनण[य के कारणɉ को दज[ करने कȧ 

आवæयकता मनमानी कȧ संभावना को छोड़कर और िनण[य लेने कȧ 

ĤǑĐया मɅ िनçप¢ता कȧ ǑडĒी सुिनǔƱत करके इस उƧेæय को ĤाƯ करती 

है। Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ के ǒवèताǐरत ǔ¢ितज को Úयान मɅ रखते 
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हुए, हमारȣ राय है, Ǒक तक[  को ǐरकॉड[ करने कȧ आवæयकता को 

Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ मɅ से एक माना जा सकता है जो Ĥशासिनक 

अिधकाǐरयɉ Ʈारा शǒƠ के Ĥयोग को िनयंǒğत करता है। Ĥाकृितक Ûयाय 

के िनयम, सǔÛनǑहत िनयम नहȣं हɇ। उनके अनĤुयोग कȧ सीमा उस 

ǒवशेष साǒंविधक ढांच े पर िनभ[र करती है ǔजसके अतंग[त Ĥशासिनक 

Ĥािधकारȣ को ¢ेğािधकार Ĥदान Ǒकया गया है। Ûयाियक या अध[-Ûयाियक 

कृ×यɉ के Ĥयोग सǑहत Ǒकसी Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ Ʈारा Ǒकसी ǒवशेष 

शǒƠ के Ĥयोग के संबंध मɅ, ǒवधाियका, उƠ शǒƠ Ĥदान करते समय, 

यह महसूस कर सकती है Ǒक यह åयापक जनǑहत मɅ नहȣं होगा Ǒक 

Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ Ʈारा पाǐरत आदेश के कारणɉ को आदेश मɅ दज[ 

Ǒकया जाए और पीǑड़त प¢ को सूिचत Ǒकया जाए और वह ऐसी 

आवæयकता को समाƯ कर सकता है। यह संयुƠ राÏय अमेǐरका के 

Ĥशासिनक ĤǑĐया अिधिनयम, 1946 मɅ िनǑहत इस आशय के èपƴ 

Ĥावधान करके ऐसा कर सकता है। और ऑèĚेिलया का Ĥशासिनक िनण[य 

(Ûयाियक समी¢ा) अिधिनयम, 1977 ǔजसके तहत कुछ िनǑद[ƴ 

अिधकाǐरयɉ Ʈारा पाǐरत आदेशɉ को अिधिनयमन के दायरे से बाहर रखा 

गया है। इस तरह का बǑहçकरण ǒवषय-वèत ुकȧ Ĥकृित, योजना और 

अिधिनयमन के Ĥावधानɉ से आवæयक िनǑहताथ[ Ʈारा भी उ×पÛन हो 

सकता है। इस तरह के Ĥावधान को नजरअदंाज करने वाला साव[जिनक 

Ǒहत कारणɉ को दज[ करने कȧ आवæयकता से ĤाƯ लाभकारȣ उƧेæय से 

अिधक होगा। इसिलए, ऐसे मामले मɅ उƠ आवæयकता पर जोर नहȣं 

Ǒदया जा सकता है। 

40. उपरोƠ कारणɉ के िलए, यह िनçकष[ िनकाला जाना चाǑहए Ǒक उन 

मामलɉ को छोड़कर जहा ं आवæयकता को èपƴ Ǿप से या आवæयक 

िनǑहताथ[ Ʈारा छोड़ Ǒदया गया है, Ûयाियक या अध[-Ûयाियक कायɟ का 

अßयास करने वाले एक Ĥशासिनक Ĥािधकारȣ को अपने िनण[य के कारणɉ 

को ǐरकॉड[ करना आवæयक है। 
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22. इस मामले मɅ, अपीलाथȸ और अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 

08.11.2011 के आ¢ेǒपत आदेश के साथ-साथ अपीलाथȸ और अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ 

Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 17.02.2011 के आदेश से पता चलता है Ǒक ये आदेश पूरȣ तरह से 

गैर-सकारण वाले आदेश हɇ और िनयमɉ मɅ िनधा[ǐरत ĤǑĐया के अनुसार जांच भी नहȣं कȧ 

गई थी। 

िनçकष[: 

23. ऊपर Ǒदए गए मामले के तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ को Úयान मɅ रखते हुए, एसएन 

मुखजȸ (सĤुा) के मामले मɅ िनण[य का पालन करते हुए, इस ǐरट यािचका को आंिशक Ǿप 

से अनुमित दȣ जाती है। अपीलीय Ĥािधकारȣ Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 08.11.2011 के आदेश 

और अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 17.02.2011 के आदेश को Ĥ×यिथ[यɉ 

को कानून के अनुसार अपीलाथȸ के ǔखलाफ नए िसरे से जाचं करने कȧ èवतğंता के साथ 

िनरèत Ǒकया जाता है। तथाǒप, इस Ĥकार कȧ जांच इस आदेश कȧ Ĥमाǔणत Ĥित ĤाƯ 

होने कȧ तारȣख से छह माह के भीतर कȧ जाएगी। 

24. लागत के बारे मɅ कोई आदेश पाǐरत नहȣं Ǒकया जाता है। 

25. èथगन आवेदन और सभी आवेदन (यǑद कोई लǒंबत हɇ) का भी िनपटान Ǒकया 

जाता है। 

(अनूप कुमार ढांड), Ûयायमूित[ 

pcg/simple/710 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया 
गया है। 

अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 
नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 
मूल अĒेंजी संèकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 
अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 


