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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकल पीठ िस वल रट यािचका सं या 759/2012 

जसराम जाट पु  ी भ ड राम जाट उ  लगभग 41 वष, कॉ टेबल-157, पुिलस लाइन, 

ट क, थायी िनवासी ाम मांधा, तहसील कोटपूतली, जला जयपुर। 

---- अपीलाथ  

बनाम 

1. पुिलस महािनर क, अजमेर रज, अजमेर। 

2. पुिलस अधी क, जला ट क। 

3. थाना भार , थाना ओ ड ट क, जला ट क। 

---- यथ  

अपीलाथ  क  ओर से  : ी जे.पी. गोयल, व र  अिधव ा  

   सु ी योित वामी के साथ  

यथ  क  ओर से       :  ी पी.एस. न का 

   ी पन काला के िलए   

माननीय यायमूित अनूप कुमार ढांड 

िनणय 

 

आदेश आर त करने क  तार ख  :  27.09.2023 

उ  चा रत करने क  तार ख   :  11.10.2023 

रपोटबल  

1. अनुशासन अनुशासना मक बल  क  पहचान है और इसके सद य  से शराब पीकर 
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अनुशासन का उ लंघन करने और नशे क  हालत म सावजिनक थान पर घूमने क  आशा 

नह ं क  जाती है। या ऐसे य य  को मौ खक आदेश पा रत कए बना और उिचत और 

पया  कारण  को दज कए बना ऐसे आरोप  के िलए दोषी ठहराया जा सकता है और 

दं डत कया जा सकता है? इस पृ भूिम म इस यािचका म शािमल मु े पर वचार कए 

जाने क  आव यकता है। 

2. दनांक 08.11.2011 और 17.02.2011 के आ े पत गैर-सकारण आदेश  से यिथत 

और असंतु  महसूस करते हुए, अपीलाथ  ने िन निल खत ाथना के साथ यह यािचका 

दायर क  है: – 

“i) पुिलस महािनर क, अजमेर रज, अजमेर ारा पा रत दनांक 

08.11.2011 (अनुल नक-7) के आ े पत आदेश को र  करना। 

ii) पुिलस अधी क, जला ट क ारा पा रत दनांक 17.02.2011 

(अनुल नक-5) के आदेश को र  और िनर त करना। 

iii) अपीलाथ  को उसके खलाफ लगाए गए आरोप  से मु  करना और 

उस पर लगाए गए दंड को र  करना। 

iv) कोई अ य उिचत आदेश, िनदश या राहत जो यह माननीय यायालय 

मामले के त य  और प र थितय  म उिचत, यायसंगत और उिचत 

समझे, वह भी अपीलाथ  के प  म पा रत कया जाए। 

v) अपीलाथ  के प  म रट यािचका क  लागत भी द  जाए। 

अपीलाथ  ारा तुितया ं

3. अपीलाथ  के अिधव ा ने तुत कया क अपीलाथ  को राज थान िस वल सेवा 

(वग करण, िनयं ण और अपील) िनयम, 1958 (सं ेप म '1958 के िनयम') के िनयम 17 

के तहत इस आरोप के साथ आरोप-प  दायर कया गया था क दभुा यपूण दन अथात 

17.12.2010 को, अपीलाथ  नशे क  हालत म पाया गया था और उसके असंतुलन के 

कारण, उसे कुछ चोट आ , जसके िलए उसक  िच क सा जांच क  गई और वह नशे क  

हालत म पुिलस लाइन के वाटर  के आसपास भटकते हुए पाया गया। अिधव ा ने 
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तुत कया क अपीलाथ  ारा आरोप-प  का एक व ततृ उ र दया गया था, जसम 

अपीलाथ  ने तुत कया क वह उस दन यूट  पर नह ं था और वह मानिसक बीमार  

से पी ड़त था, जसके िलए उसने दवा ली और उ  दवा क  ित या के कारण, अपीलाथ  

सड़क पर िगर गया और घायल हो गया। अिधव ा ने तुत कया क यहां तक क 

ारंिभक जांच भी क  गई थी और जांच म यह पाया गया क अपीलाथ  यूट  पर नह ं था 

और वह मानिसक बीमार  से पी ड़त था। अिधव ा ने तुत कया क इन सभी पहलुओ ं

को खा रज करते हुए, अनुशासना मक ािधकार  ने उ ह दोषी पाया और अनुशासना मक 

ािधकार  को तुत (15 म से 3) [सीड यू-759/2012] रपोट के आधार पर अपीलाथ  

के खलाफ सजा का आदेश पा रत कया गया है, जसके ारा संचयी भाव के बना 

उसक  एक वा षक वेतन वृ  रोक द  गई है। अिधव ा ने तुत कया क उ  आदेश 

के खलाफ, अपीलाथ  ने अपीलीय ािधकार  के सम  एक अपील तुत क , ले कन 

अपील म उठाए गए आधार  क  अनदेखी करते हुए, अपील को खा रज कर दया गया है। 

अिधव ा का कहना है क इन प र थितय  म, इस यायालय के ह त ेप क  

आव यकता है और यिथय  ारा पा रत आदेश को र  कर दया जाए। अिधव ा ने 

ताप िसंह बनाम पुिलस अधी क और अ य एस.बी. िस वल रट यािचका स.ं1987/98 

पर 13.08.2002 को िन णत मामले म इस यायालय ारा पा रत िनणय पर भरोसा कया 

है। 

यथ  ारा तुितया:ँ 

4. यिथय  के अिधव ा ने अपीलाथ  के अिधव ा ारा उठाए गए तक  का वरोध कया 

और तुत कया क अपीलाथ  एक अनुशासन बल का ह सा था और उसे अनुशािसत 

तर के से काय करना और यवहार करना था, ले कन वह नशे क  हालत म पाया गया 

और नशे के कारण, वह सड़क पर िगर गया और घायल हो गया। जब िच क सा अिधकार  

ारा अपीलाथ  क  िच क सा जांच क  गई, तो इस त य को और स या पत कया गया 

क अपीलाथ  नशे म पाया गया था और उसने दभुा यपूण दन शराब का सेवन कया था। 

अिधव ा ने तुत कया क सुनवाई का अवसर देने के बाद, उनके खलाफ जांच क  गई 

थी, जसम उ ह दोषी पाया गया था। तदनुसार, आ े पत आदेश को संचयी भाव के 

बना उनक  एक वा षक ेड वेतन वृ  पर रोक लगाते हुए पा रत कया गया था। 
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अिधव ा का कहना है क ऐसे मामल  म याियक समी ा का दायरा बहुत सीिमत है और 

यायालय को भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत अपने अिधकार े  का 

उपयोग करके सा य  क  फर से सराहना करने से बचना चा हए। अपनी दलील के 

समथन म, उ ह ने बहार रा य और अ य के मामले म पा रत माननीय सव च 

यायालय के िनणय बहार सरकार और अ य बनाम बनाम फूलपर  कुमार  ने (2020) 2 

सु ीम कोट मामला 130 पर भरोसा कया है। अिधव ा ने कहा क इन प र थितय  म 

इस यायालय के ह त ेप क  आव यकता नह ं है। 

तक और व ेषण: 

5. ित ं  प  क  तुितय  को सुना और वचार कया। इस यािचका म कानूनी मु ा 

यह है क या कसी कमचार  के खलाफ सजा के आदेश म कारण दए जाने चा हए या 

एक पं  का िन कष दज करना उसे किथत कदाचार के िलए दं डत करने के िलए पया  

है?  

6. 1958 के िनयम भारत के सं वधान के अनु छेद 309 के परंतुक ारा द  श य  का 

योग करत ेहुए अिधिनयिमत कए गए ह। अनु छेद 309 का परंतुक रा य के मामल  से 

जुड़  सेवाओ ंऔर पद  पर िनयु  य य  क  भत  और सेवाओ ंक  शत  को विनयिमत 

करने के िलए िनयम बनाने क  श  का ोत है। इन िनयम  का अ याय V अनुशासन 

और कसी भी कदाचार के दोषी पाए जाने वाले दोषी कमचा रय  पर लगाए गए दंड से 

संबंिधत है।  

7. 1958 के िनयम  के िनयम 14 दंड क  कृित से संबंिधत है और इसे िन नानुसार पढ़ा 

जाता है:–  

“14. दंड क  कृित–िन निल खत दंड, अ छे और पया  कारण  से, 

ज ह दज कया जाएगा, और जैसा क इसके बाद ावधान कया गया 

है, सरकार  कमचार  पर लगाया जा सकता है, अथात:्- 

(i) िनंदा; 

(ii) वेतन वृ  या पदो नित रोकना; 
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(iii) कसी कानून, िनयम या आदेश क  लापरवाह  या उ लंघन से सरकार को 

हुई कसी भी आिथक हािन के पूरे या ह से के वेतन से वसूली; 

(iv) सेवा, ेड या पद म अवनित; या िनचले वेतनमान पर या समय मान म 

िनचले तर पर या पशन के मामले म िनयम  के तहत देय रािश से कम 

रािश तक; 

(v) आनुपाितक पशन पर अिनवाय सेवािनवृ ; 

(vi) सेवा से हटाया जाना जो आमतौर पर आगे के रोजगार के िलए अयो यता 

नह ं होगी; 

(vii) सेवा से बखा तगी जो आमतौर पर आगे के रोजगार के िलए अयो यता 

होगी। 

प ीकरण:– 

(1) िन निल खत, िनयम के अथ म दंड नह ं होगा:– 

(i) सेवा या पद को शािसत करने वाले िनयम  या आदेश  या उसक  

िनयु  क  शत  के अनसुार वभागीय पर ा उ ीण करने म वफलता के 

िलए सरकार  कमचार  क  वेतन वृ  को रोकना; 

(ii) सरकार  कमचार  को समय पैमाने म द ता बार पार करने पर 

रोकने के िलए अयो यता िछपाने के आधार पर; 

(iii) गैर-पदो नित, चाहे वह सरकार  कमचार  क  वा त वक या 

कायवाहक मता म हो, उसके मामले पर वचार करने के बाद, पदो नित 

के िलए कसी सेवा, ेड या पद पर, जसके िलए वह पा  है; 

(iv) उ च सेवा ेड या पद पर कायरत कसी सरकार  कमचार  क  

िनचली सेवा, ेड या पद को इस आधार पर यावितत कया जाता है क 

उसे पर ण के बाद ऐसी उ च सेवा, ेड या पद के िलए अनुपयु  माना 

जाता है या शासिनक आधार पर उसका आचरण उससे असंब  है। 
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(v) प रवी ा क  शत  अथवा प रवी ा को शािसत करने वाले िनयम  और 

आदेश  के अनुसार प रवी ा अविध के दौरान या उसके अतं म कसी 

अ य सेवा, ेड या पद पर प रवी ा पर िनयु  सरकार  कमचार  क  

उसक  थायी सेवा, ेड या पद क  यावतन; 

(vi) सरकार  कमचार  क  सेवािनवृ  या सेवािनवृ  से संबंिधत ावधान  

के अनुसार अिनवाय सेवािनवृ ; 

(vii) सेवा क  समाि - 

क) प रवी ा क  शत  या प रवी ा को शािसत करने वाले िनयम  और 

आदेश  के अनुसार प रवी ा क  अविध के दौरान या उसके अतं म 

प रवी ा पर िनयु  सरकार  सेवक; अथवा 

ख) िनयु  क  अविध क  समाि  पर अनुबंध के तहत अ यथा िनयु  

एक अ थायी सरकार  कमचार  क  िनयु ; 

ग) ऐसे करार क  शत  के अनुसार, एक करार के तहत सरकार  कमचार  

क  िनयु ; 

घ) एक करण िनयम  के अनुसार एक कृत राज थान रा य क  कसी भी 

सेवा म िनयु  के िलए गैर-चयन या गैर-अवशोषण पर राज थान 

क  कसी भी एक कृत इकाई क  सेवाओ ं म सरकार  कमचार  क  

सेवा; 

प ीकरण:–  

(2) एक कृत िनयम  के अनुसार ऐसी कसी भी सेवाओ ंया पद  पर चयन 

न होने या शािमल न होने के कारण  के अलावा राज थान सेवाओ ं

के एक कृत सेटअप म कसी भी पद पर तदथ या अनंितम आधार 

पर िनयु  य  का िनवहन िन कासन या बखा तगी के बराबर 

होगा। 
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ट पणी - िनयम 14 (vii) के तहत बखा तगी के कारण आगे रोजगार के 

िलए अयो यता केवल सरकार ारा माफ क  जा सकती है य द कसी 

य गत मामले के गुण-दोष को उिचत ठहराया जाता है। 

 इस िनयम के अवलोकन से पता चलता है क अनुशासिनक ािधकार  को उसके 

कदाचार क  जांच करने वाले अपराधी कमचार  को दं डत करने के िलए यापक ववेकाधीन 

श यां दान क  गई ह। द ड देने वाले ािधकार  का ववेकािधकार ठोस, कानूनी, 

िनयिमत, कानून ारा िनदिशत और िनयम ारा शािसत होना चा हए। यह मनमाना, 

अ प  और बलपूवक नह ं होना चा हए और अफवाह  ारा शािसत नह ं होना चा हए। 

िनयम म कहा गया है क "अ छे और पया  कारण" दज कए जाने चा हए जनके 

आधार पर जुमाना लगाया गया है। जब अनशुासना मक ािधकार  (15 म से 7) 

[सीड यू-759/2012] दंड आदेश पा रत करते समय एक आक मक कोण अपनाता 

है, तो यह इस ावधान का पया  अनुपालन नह ं है। वा यांश "अ छे और पया  कारण" 

दु कम क  गंभीरता और कृित को िनधा रत करने के िलए अनुशासना मक ािधकार  को 

एक यापक ववेक दान करता है। 'अ छे और पया  कारण ' के बराबर या है, यह दंड 

देने वाले ािधकार  के िनरंकुश और अिनदिशत ववेक पर छोड़ दया जाता है। "अ छे और 

पया  कारण " का अ त व े ािधकार का त य है जसे एक अनुशासना मक ािधकार  

को िनयम, 1958 के िनयम 30 के तहत अपने अिधकार े  का उपयोग करने से पहले 

पु  करनी चा हए। सजा के आदेश से यिथत य  उन िनयम  के िनयम 23 के तहत 

अपील दायर कर सकते ह। इन िनयम  का िनयम 30 अपील पर वचार करने के ब दओु ं

से संबंिधत है। तैयार संदभ के िलए िनयम 30 को िन नानुसार पुन: ततु कया गया है 

“30. अपील  पर वचार- 

(1) िनलंबन के आदेश के खलाफ अपील के मामले म, अपीलीय 

ािधकार  वचार करेगा क िनयम 13 के ावधान के आलोक म और 

मामले क  प र थितय  को यान म रखते हुए िनलंबन का आदेश उिचत 

है या नह ं और तदनुसार आदेश क  पु  करेगा या र  करेगा; 

(2) िनयम 14 म िन द  कसी भी दंड को लागू करने वाले आदेश के 
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खलाफ अपील के मामले म, अपीलीय ािधकार  वचार करेगा; 

(क) या इन िनयम  म िनधा रत या को संकिलत कया गया है 

और य द नह ं, तो या इस तरह के गैर-अनुपालन के प रणाम व प 

सं वधान के क ह ं ावधान  का उ लंघन हुआ है या याय क  वफलता 

हुई है; 

(ख) जन त य  के आधार पर आदेश पा रत कया गया था, या वे 

था पत हो गए ह; 

(ग) या था पत त य आदेश देने के िलए पया  औिच य दान करत े

ह; और 

(घ) या लगाया गया जुमाना अ यिधक, पया  या अपया  है और 

सरकार  कमचार  को अपने मामले को समझाने के िलए य गत 

सुनवाई देने के बाद, य द वह ऐसा चाहता है और आयोग के परामश के 

बाद य द मामले म ऐसा परामश आव यक है, तो आदेश पा रत करना; 

(i) दंड को अलग रखना, कम करना, पु  करना या बढ़ाना; अथवा 

(ii) मामले को उस ािधकार  को भेजना जसने जुमाना लगाया है या 

कसी अ य ािधकार  को ऐसे िनदश  के साथ जो वह मामले क  

प र थितय  म उपयु  समझे: बशत क-  

(i) अपीलीय ािधकार  कोई ऐसा जुमाना नह ं लगाएगा जसके व  

न तो ऐसा ािधकार  और न ह  आदेश देने वाला ािधकार  इस मामले 

म लगाने म स म है। 

(ii) बढ़ा हुआ जुमाना लगाने का कोई आदेश तब तक पा रत नह ं कया 

जाएगा जब तक क अपीलाथ  को कोई अ यावेदन देने का अवसर नह ं 

दया जाता है जो इस तरह के बढ़े हुए दंड के खलाफ करना चाहता है; 

और 
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(iii) य द अपीलीय ािधकार  ारा लगाया जाने वाला बढ़ा हुआ जुमाना 

खडं (iv) से (vii) या िनयम 14 म विनद  दंड  म से एक है और इस 

मामले म िनयम 16 के तहत जांच पहले ह  नह ं क  गई है, तो अपीलीय 

ािधकार , िनयम 18 के उपबंध  के अधीन रहते हुए, वयं ऐसी जांच 

करेगा या िनदेश देगा क ऐसी जांच क  जाए और उसके बाद ऐसी जांच 

क  कायवाह  पर वचार करने के बाद ऐसे आदेश पा रत करेगा। 

8. अनुशासना मक ािधकार  और अपीलीय ािधकार  को इस त य पर वचार करना 

चा हए क दंड के आ े पत आदेश म "अ छे और पया  कारण" होने चा हए। इस तरह 

के आदेश  म दोषी कमचार  को उसके खलाफ किथत कसी भी कदाचार का दोषी ठहराने 

के ऐसे िन कष पर पहंुचने के कारण  को शािमल कया जाना चा हए। 

9. इसम कोई संदेह नह ं है क जांच अिधकार  सा य के कानून के स त िनयम  से 

बा य नह ं है, ले कन जांच अिधकार  क  रपोट एक तकसंगत होनी चा हए और ऐसा 

करने म वफलता सजा के आदेश को अवैध बनाती है। 

10. अध- याियक कायवाह  म पा रत सजा के आदेश म कुछ कारण होने चा हए। 

ाकृितक याय के िस ांत  क  आव यकता के साथ-साथ सीसीए िनयम  के िनयम 14 के 

अनुपालन के िलए केवल िन कष  क  रकॉ डग पया  नह ं है। केवल एक लाइन का 

िन कष दज करना क रकॉड को देखने के बाद, दोषी अिधकार  के खलाफ लगाए गए 

आरोप पूर  तरह से सा बत हो गए ह, पया  नह ं है। आदेश म ऐसे कारण होने चा हए, 

जो दमाग का इ तेमाल दखा सकते ह और जो जांच रपोट क  साम ी और संबंिधत 

रकॉड के िलए स म ािधकार  के मानिसक अनु योग का खलुासा कर सकते ह। इसके 

अलावा, अ यावेदन म दोषी अिधकार  ारा उठाए गए बंदओु ं पर स म ािधकार  ारा 

वचार कया जाना चा हए और अ छे और पया  कारण दज कए जाने चा हए क उन पर 

कारवाई य  नह ं क  जा रह  थी। 

11. अब इस मामले के त य  पर वापस लौटते हुए, अपीलाथ  के खलाफ आरोप यह है 

क दभुा यपूण दन, वह नशे क  हालत म पुिलस लाइन प रसर म जमीन पर िगरा हुआ 

पाया गया था और उसे चोट आई थी ंऔर उपरो  आचरण के िलए, उसे 1958 के िनयम  
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के िनयम 17 के तहत आरोप-प  दया गया था और उसे दोषी पाया गया था और दनांक 

17.02.2011 का आदेश संचयी भाव के बना एक वा षक वेतन वृ  को रोकने के जुमाने 

से दं डत कया गया था जसके व  उ ह ने अपील क  और दनांक 08.11.2011 के 

आदेश ारा इसे खा रज कर दया गया। 

12. यहा ंयह यान देने यो य है क दनांक 17.02.2011 का आदेश पा रत करने से 

पहले, एक ारंिभक जांच क  गई थी और यह िन कष िनकाला गया था क अपीलाथ  

17.12.2010 को यूट  पर नह ं था और वह मानिसक रोग से पी ड़त था और उसका 

इलाज चल रहा था, इसिलए, वह रात म घूमता था। 

13. अपीलाथ  ने आरोप-प  के साथ व ततृ उ र तुत कया, ले कन अपीलाथ  के 

बचाव और ारंिभक जांच क  रपोट पर वचार कए बना, 17.02.2011 के आ े पत 

आदेश म अ छे और पया  कारण  को दज कए बना अपीलाथ  के खलाफ जुमाना 

आदेश पा रत कया गया है। एक लाइन का आदेश पा रत कया गया है क रकॉड पर 

उपल ध सा य  के आधार पर अपीलाथ  के खलाफ आरोप सा बत हुए और अपीलाथ  का 

उ र असंतोषजनक पाया गया। 

14. आदेश म इस बात का खलुासा नह ं कया गया है क कौन से सा य और 

द तावेज सा बत हुए और कस आधार पर ट क के पुिलस अधी क ने यह िन कष 

िनकाला था क अपीलाथ  के खलाफ आरोप सा बत हुए थे। दनांक 17.02.2011 के 

आ े पत आदेश म ऐसा कोई कारण नह ं दशाया गया है, जो ववेक का योग दशाता हो 

और जो जांच रपोट क  वषय-व त ुऔर संबंिधत रकाड के ित अनुशासिनक ािधकार  

के मानिसक योग का खलुासा कर सके। इस कार, आ े पत आदेश एक सकारण आदेश 

नह ं है और इसम कोई कारण नह ं बताया गया है। ािधकार  ारा ऐसा कोई िन कष दज 

नह ं कया गया है क अपीलाथ  नशे क  हालत म पाया गया था। 

15. इसी कार, अपीलीय ािधकार  अथात पुिलस महािनर क, अजमेर रज, अजमेर 

(अथात दनांक 08.11.2011 का आदेश) का आदेश एक सकारण आदेश नह ं है, य क 

इसम कोई कारण नह ं बताया गया है। अपीलीय ािधकार  ने 1958 के िनयम  के िनयम 

30 के अतंगत िन हत ावधान के अनुसार काय नह ं कया है। 
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16. यह सच है क भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत िन हत श य  का 

योग करते समय, उ च यायालय को (15 म से 11) [सीड यू -759/2012] 

अनुशासना मक ािधकार  के िन कष  पर अपीलीय यायालय के प म काय नह ं करना 

चा हए। ऐसे आदेश  म तभी ह त ेप कया जा सकता है जब वभागीय जांच म "कोई 

सा य नह ं" हो। 

17. याियक समी ा के दायरे से िनपटते हुए, माननीय सव च यायालय ने फुलपर  

कुमार  (सु ा) के मामले म पैरा 6.1 और 6.2 म िन नानुसार अिभिनधा रत कया है:- 

“6.1. यह था पत कानून है क वभागीय जांच के अनुसार पा रत 

आदेश  म ह त ेप केवल 'कोई सा य नह ं' होने क  थित म ह  हो 

सकता है। सा य क  पया ता याियक समी ा के दायरे म नह ं है। 

आपरािधक मुकदमे म आव यक माण का मानक वभागीय जांच म 

समान नह ं है। आपरािधक मुकदमे म आव यक माण का मानक 

वभागीय जांच म समान नह ं है। दसूर  ओर, संभावनाओ ंक  धानता 

अपराधी को आरोप का दोषी खोजने म अपनाई गई जांच है। 

6.2. उ च यायालय को सा य  क  फर से जांच करके और 

अनुशासना मक ािधकार  से अलग कोण लेकर यथ  क  बखा तगी 

के आदेश म ह त ेप नह ं करना चा हए था जो जांच अिधकार  के 

िन कष  पर आधा रत था। 

18. आ े पत आदेश के अवलोकन से संकेत िमलता है क अनुशासना मक और 

अपीलीय ािधकार  दोन  ने सरसर  तौर पर काम कया है और अ छे और पया  कारण 

बताए बना लापरवाह तर के से आ े पत आदेश पा रत कए ह। ये दोन  आदेश वकृत ह 

और कानून के अनुसार नह ं ह। यह सच है क अनुशासन पुिलस आ द जैसे 

अनुशासना मक बल  क  पहचान है और अनुशासना मक बल  के येक सद य से एक 

अनुशािसत तर के से यवहार करने क  अपे ा क  जाती है और उनसे सावजिनक थान 

पर शराब पीकर अनुशासन का उ लंघन नह ं करना चा हए या नशे क  थित म 

सावजिनक थान पर पहंुचना चा हए। खलेु सावजिनक थान या सड़क पर शराब पीने क  
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अनुमित नह ं है और यह पुिलस अिधिनयम क  धारा 34 के तहत अपराध है। 

19. राज थान िस वल सेवा (आचरण) िनयम, 1971 (सं ेप म, '1971 के िनयम') के 

िनयम 26 के अनुसार, एक सरकार  कमचार  को नशीली पेय या स से संबंिधत कानून 

का स ती से पालन करना होगा जो कसी भी े  म लागू है जसम वह कुछ समय के 

िलए हो सकता है और वह कसी भी पेय या दवा के भाव म सावजिनक थान पर 

दखाई नह ं देगा। 

20. य द यिथय  का मानना था क अपीलाथ  ने 1971 के िनयम  के िनयम 26 का 

उ लंघन कया है, तो वे अपीलाथ  के खलाफ कए गए सा य  और उसके ारा कए गए 

बचाव क  सराहना करने के बाद इस तरह के िन कष को आ े पत आदेश म दज कर 

सकते थे। ले कन इस मामले म, ऐसा कोई िन कष दज नह ं कया गया है। अनुशासिनक 

और अपीलीय ािधकार  दोन  ारा बना कोई कारण बताए कोई मौ खक आदेश पा रत 

नह ं कया गया है। 

21. इस यायालय क  सु वचा रत राय म, इस कार क  गई जांच सीसीए िनयम, 

1958 म िनधा रत या के अनु प नह ं है, जसके तहत अपीलाथ  को सीसीए िनयम  

के िनयम 16 के तहत आरोप-प  दया गया था, इसिलए, लागू कया गया आदेश पूर  

तरह से गैर-सकारण आदेश है। अनशुासना मक ािधकार  ने कारण  को दज नह ं कया है 

और आरोप-प  क  ित ा  करने के बाद दायर अपने प ीकरण म अपीलाथ  ारा दए 

गए बयान के साथ-साथ दलील पर भी वचार नह ं कया है। इसिलए, लाग ू कया गया 

आदेश पूर  तरह से गैर-सकारण आदेश है और वचाराधीन जांच भी सीसीए िनयम  म 

िनधा रत या का पालन कए बना क  जाती है, जसम अपीलाथ  को शराब पीने के 

बाद पुिलस लाइन प रसर म भटकने का दोषी पाया गया था। इसिलए, माननीय उ चतम 

यायालय ारा एस एन मुखज  बनाम भारत सघं (यूओआई) (1990) 4 एससीसी 595 

मामले म दए गए िनणय को यान म रखते हुए बताया गया है, जसम माननीय 

उ चतम यायालय क  सं वधान पीठ ने कहा है क अनुशासना मक ािधकार  ारा पा रत 

आदेश, कारण  को दज करने के बाद पा रत कया जाना चा हए और अध याियक 

ािधकार  एक मौ खक आदेश पा रत करने के िलए बा य है। उ  िनणय के ासंिगक पैरा 

35, 36, 39 और 40 िन नानुसार ह: 
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“35. ऊपर उ ल खत इस यायालय के िनणय  से संकेत िमलता है क 

कारण  को दज करने क  आव यकता के संबधं म इस यायालय का 

कोण अमे रक  यायालय  के कोण के अनु प है। एक मह वपूण 

वचार जो अदालत के साथ यह माना गया है क अध- याियक काय 

करने वाले एक शासिनक ािधकार  को अपने िनणय के कारण  को दज 

करना चा हए, ऐसा िनणय सं वधान के अनु छेद 136 के तहत इस 

यायालय के अपीलीय अिधकार े  के साथ-साथ सं वधान के अनु छेद 

227 के तहत उ च यायालय  के पयवे ी अिधकार े  के अधीन है 

और इसके कारण ह, य द दज कया जाता है, तो यह यायालय या उ च 

यायालय अपीलीय या पयवे ी श  का भावी ढंग से उपयोग करने म 

स म होगा ले कन यह एकमा  वचार नह ं है। इस कोण को अपनाने 

म यायालय के साथ जन अ य बात  पर भी वचार कया गया है, वे 

यह ह क कारण  को दज करने क  आव यकता (i) ािधकार  ारा वचार 

क  गारंट  होगी; (ii) िनणय  म प ता लाए;ं और (iii) िनणय लेने म 

मनमानी क  संभावना को कम करके इस संबंध म, कानून क  सामा य 

अदालत  और यायािधकरण  और याियक काय  का उपयोग करने वाले 

अिधका रय  के बीच इस आधार पर एक अतंर कया गया है क एक 

यायमूित को नीित या औिच य के वचार  से भा वत नह ं होने वाली 

चीज  को िन प  प से देखने के िलए िश त कया जाता है, जब क 

एक कायकार  अिधकार  आम तौर पर नीित और औिच य के कोण 

से चीज  को देखता है। 

36. अध- याियक काय  का योग करते समय कसी शासिनक 

ािधकार  ारा पा रत आदेश म दज कए जाने पर कारण िन संदेह 

अपीलीय या पयवे ी ािधकार  ारा अपने अिधकार े  के योग क  

सु वधा दान करगे। ले कन ऊपर उ ल खत अ य वचार, ज ह ने इस 

यायालय ने यह माना है क एक शासिनक ािधकार  को अपने िनणय 

के कारण  को दज करना चा हए, कम मह व के नह ं ह। इन वचार  से 
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पता चलता है क एक शासिनक ािधकार  ारा कारण  क  रकॉ डग 

एक अ छा उ े य दान करती है, अथात,् यह मनमानी क  संभावना को 

बाहर करता है और िनणय लेने क  या म िन प ता क  ड ी 

सुिन त करता है। उ  उ े य सभी िनणय  पर समान प से लाग ूहोगा 

और इसका आवेदन उन िनणय  तक सीिमत नह ं हो सकता है जो 

अपील, संशोधन या याियक समी ा के अधीन ह। हमार  राय म, 

इसिलए, कारण  को दज करने क  आव यकता को अध- याियक काय  

का उपयोग करने वाले शासिनक ािधकार  के िनणय  को िनयं त 

करना चा हए, इस त य के बावजूद क िनणय अपील, संशोधन या 

याियक समी ा के अधीन है। हालां क, यह जोड़ा जा सकता है क यह 

आव यक नह ं है क कारण कानून क  अदालत के िनणय के प म 

व ततृ होने चा हए। कारण  क  सीमा और कृित वशेष त य  और 

प र थितय  पर िनभर करेगी। जो आव यक है वह यह है क कारण 

प  ह  ता क यह संकेत दया जा सके क ािधकार  ने ववाद के 

बंदओु ंपर उिचत वचार कया है। कारण  को दज करने क  आव यकता 

उस मामले म अिधक होती है जहा ंआदेश मलू चरण म पा रत कया 

जाता है। अपीलीय या पुनर ण ािधकार , य द वह इस तरह के आदेश 

क  पु  करता है, तो उसे अलग से कारण बताने क  आव यकता नह ं है, 

य द अपीलीय या पुनर ण ािधकार  चनुौती के तहत आदेश म िन हत 

कारण  से सहमत है। 

39. ाकृितक याय के िनयम  म अतंिन हत उ े य " याय के अ याय 

को रोकना" और "िन प  कारवाई" को सुर त करना है। जैसा क पहले 

उ लेख कया गया है, अध- याियक काय  का योग करने वाले 

शासिनक ािधकार  ारा अपने िनणय के कारण  को दज करने क  

आव यकता मनमानी क  संभावना को छोड़कर और िनणय लेने क  

या म िन प ता क  ड ी सुिन त करके इस उ े य को ा  करती 

है। ाकृितक याय के िस ांत  के व ता रत ितज को यान म रखते 
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हुए, हमार  राय है, क तक को रकॉड करने क  आव यकता को 

ाकृितक याय के िस ांत  म से एक माना जा सकता है जो शासिनक 

अिधका रय  ारा श  के योग को िनयं त करता है। ाकृितक याय 

के िनयम, स न हत िनयम नह ं ह। उनके अनु योग क  सीमा उस 

वशेष सां विधक ढांच े पर िनभर करती है जसके अतंगत शासिनक 

ािधकार  को े ािधकार दान कया गया है। याियक या अध- याियक 

कृ य  के योग स हत कसी शासिनक ािधकार  ारा कसी वशेष 

श  के योग के संबंध म, वधाियका, उ  श  दान करते समय, 

यह महसूस कर सकती है क यह यापक जन हत म नह ं होगा क 

शासिनक ािधकार  ारा पा रत आदेश के कारण  को आदेश म दज 

कया जाए और पी ड़त प  को सूिचत कया जाए और वह ऐसी 

आव यकता को समा  कर सकता है। यह संयु  रा य अमे रका के 

शासिनक या अिधिनयम, 1946 म िन हत इस आशय के प  

ावधान करके ऐसा कर सकता है। और ऑ ेिलया का शासिनक िनणय 

( याियक समी ा) अिधिनयम, 1977 जसके तहत कुछ िन द  

अिधका रय  ारा पा रत आदेश  को अिधिनयमन के दायरे से बाहर रखा 

गया है। इस तरह का ब ह करण वषय-व त ुक  कृित, योजना और 

अिधिनयमन के ावधान  से आव यक िन हताथ ारा भी उ प न हो 

सकता है। इस तरह के ावधान को नजरअदंाज करने वाला सावजिनक 

हत कारण  को दज करने क  आव यकता से ा  लाभकार  उ े य से 

अिधक होगा। इसिलए, ऐसे मामले म उ  आव यकता पर जोर नह ं 

दया जा सकता है। 

40. उपरो  कारण  के िलए, यह िन कष िनकाला जाना चा हए क उन 

मामल  को छोड़कर जहा ं आव यकता को प  प से या आव यक 

िन हताथ ारा छोड़ दया गया है, याियक या अध- याियक काय  का 

अ यास करने वाले एक शासिनक ािधकार  को अपने िनणय के कारण  

को रकॉड करना आव यक है। 
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22. इस मामले म, अपीलाथ  और अनुशासना मक ािधकार  ारा पा रत दनांक 

08.11.2011 के आ े पत आदेश के साथ-साथ अपीलाथ  और अनुशासना मक ािधकार  

ारा पा रत दनांक 17.02.2011 के आदेश से पता चलता है क ये आदेश पूर  तरह से 

गैर-सकारण वाले आदेश ह और िनयम  म िनधा रत या के अनुसार जांच भी नह ं क  

गई थी। 

िन कष: 

23. ऊपर दए गए मामले के त य  और प र थितय  को यान म रखते हुए, एसएन 

मुखज  (सु ा) के मामले म िनणय का पालन करते हुए, इस रट यािचका को आंिशक प 

से अनुमित द  जाती है। अपीलीय ािधकार  ारा पा रत दनांक 08.11.2011 के आदेश 

और अनुशासना मक ािधकार  ारा पा रत दनांक 17.02.2011 के आदेश को यिथय  

को कानून के अनुसार अपीलाथ  के खलाफ नए िसरे से जाचं करने क  वतं ता के साथ 

िनर त कया जाता है। तथा प, इस कार क  जांच इस आदेश क  मा णत ित ा  

होने क  तार ख से छह माह के भीतर क  जाएगी। 

24. लागत के बारे म कोई आदेश पा रत नह ं कया जाता है। 

25. थगन आवेदन और सभी आवेदन (य द कोई लं बत ह) का भी िनपटान कया 

जाता है। 

(अनूप कुमार ढांड), यायमूित 

pcg/simple/710 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया 
गया है। 

अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 
मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 
अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 


