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और 04.08.2006 के आदेश कानून क  था पत ि थ त का उ लंघन करत े हुए पा रत 

कए गए ह और उ त आदेश पा रत करत ेसमय, अपीला थय ओं ने ासं गक त य  पर 

वचार नह ं कया है। मामले म न ह  उ ह ने तपू त के प म जुमाना लगाने और 

याज पर संबं धत शु क स ेसंबं धत जस एड रेम वैधा नक ावधान  के आदेश का पालन 

कया है। इस लए, आ े पत आदेश गैर- थायी और ारंभ स ेह  अवधै है। 

3. इस पृ ठभू म म, यहा ं ऊपर उि ल खत आदेश  को र द करन ेक  ाथना करत े

हुए, या चकाकता के व वान अ धव ता ने यायालय को वतमान या चका के सं त और 

ासं गक त या मक मै स स े अवगत कराया है। यह तुत कया गया है क 

या चकाकता राज थान सरकार का एक उ यम है, जो रॉक फॉ फेट, ल नाइट, िज सम, 

स लका और चनूा प थर के खनन काय करता है। या चकाकता कमचार  भ व य न ध 

और व वध ावधान अ ध नयम, 1952 (इसके बाद, '1952 का अ ध नयम') और कमचार  

पशन योजना 1971 के शासनादेश के अतंगत आता है। हालाँ क, 1952 के अ ध नयम के 

ावधान या चकाकता पर केवल इस सीमा तक लागू थे क या चकाकता 1952 के 

अ ध नयम क  धारा 17(1)(क) के तहत एक छूट ा त त ठान है। या चकाकता-कंपनी, 

लाभ के संक प के साथ इसके कमचा रय  ने 'आरएसएमडीसी ल मटेड कमचार  पशन 

व नयम, 1994' शीषक स े1.04.1994 स े1971 क  कमचार  पशन योजना के बदले म 

एक पशन योजना शु  करन ेका ताव रखा। या चकाकता-कंपनी के नदेशक मंडल न े

1994 के उ त व नयम  को 1994 स े लागू करन े का संक प लया। इस बीच, उस 

अव ध के दौरान जब 1994 के उ त व नयम  को अं तम प दया जा रहा था, क  

सरकार, अथात ्ईपीएफ वभाग ने 'कमचार  पशन योजना, 1995' शु  क । 

4. इस समय, या चकाकता के व वान अ धव ता वारा यह तुत कया गया क 

इस त य पर वचार करत े हुए क या चकाकता-कंपनी के 1994 के व नयम  का 

काया वयन 1.4.2014 से कया जाना था। 01.04.1994 को, या चकाकता-कंपनी न ेक  

सरकार वारा शु  क  गई 1995 क  पशन योजना स ेछूट देने के अनुपालन और तौर-

तर क  के संबंध म सहायक भ व य न ध आयु त के साथ बातचीत क । इसके बाद, 

1995 क  योजना के तहत या चकाकता-कंपनी के कमचा रय  के तरोध और अशां त के 

त य को यान म रखत ेहुए और 1994 के व नयम  के संभा वत काया वयन के त य 

पर वचार करन े के बाद, ग ठत स म त वारा जांच के अधीन नदेशक मंडल; 
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या चकाकता-कंपनी न े1995 क  योजना के पैरा ाफ 39 का लाभ उठाने का नणय लया, 

जो त ठान  को 1995 क  पशन योजना के संचालन स ेछूट दान करता है। इस लए, 

पैरा ाफ 39 म प रकि पत लाभ पर भरोसा करते हुए, या चकाकता-कंपनी ने पशन न ध 

म ऐसा योगदान नह ं कया। 

5. इसके बाद, चूं क 1994 के पशन व नयम  को अं तम प देने म देर  हो रह  थी, 

जो 01.04.1994 स े भावी होने थे; दनांक 23.12.1996 को प  के मा यम से, यह 

पी.एफ. वारा सुझाया गया था। अ धका रय  का कहना है क पशन अशंदान क  रा श 

या चकाकता-कंपनी वारा पशन फंड म भेजी जाएगी और उसे 1995 क  पशन योजना के 

पैरा ाफ 39 के तहत छूट के अधीन वापस कर दया जाएगा। उ त सुझाव के आलोक म, 

या चकाकता-कंपनी न े23.12.1996 को बकाया रा श जमा कर द । इसके अलावा, 1994 

के व नयम  को अं तम प दए जान ेपर, या चकाकता-कंपनी न े1995 क  योजना के 

पैरा ाफ 39 के तहत एक आवेदन तुत कया, िजसम 1994 के व नयम  के बदले म 

1995 क  पशन योजना स े छूट द  गई थी, जैसा क वारा तैयार कया गया था। 

या चकाकता-कंपनी हालाँ क, प  दनांक 11.04.1997 के मा यम से, उ त छूट आवेदन 

को इस आधार पर खा रज कर दया गया था क 1994 के व नयम  को 1995 क  पशन 

योजना के साथ तुलना करन ेपर कमचा रय  के लए कम अनुकूल माना गया था। इसके 

बाद, 19.02.2003 को, पूववत  आरएसएमडीसी को या चकाकता-कंपनी म मला दया 

गया। इसके बाद, 28.10.2004 को, बंध नदेशक (आरएसएमडीसी) के नाम पर 1952 के 

अ ध नयम क  धारा 14 ख के तहत समन जार  कया गया था, िजसम अ य बात  के 

साथ-साथ आरोप लगाया गया था क आरएसएमडीसी अशंदान शु क, नधा रत नयत 

तार ख म पीएफ क  रा श भेजन े म वफल रहा था। उ त स मन के आलोक म 

या चकाकता-कंपनी स े आव यक ववरण/ प ट करण मांगा गया था। 17.01.2005 को, 

या चकाकता-कंपनी के एक त न ध ने कंपनी के व ध क  गई जांच म भाग लया 

और दनांक 15.01.2005 के प  के मा यम स ेअपीला थय ओं को कंप नय  के एक करण 

के त य स ेअवगत कराया और तुत कया क पूववत  आरएसएमडीसी 20.02.2003 स े

नय मत प स ेअ ध नयम के ावधान  का अनुपालन कर रहा था और तदनुसार, अपना 

बकाया जमा कर रहा था। 

6. इस पृ ठभू म म, 06.06.2006 को, यथ  सं या 2 ने दनांक 18.05.2006 को 
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एक प  जार  कया, िजसम माच 1995 स े लेकर माच 1995 तक क  अव ध के लए 

अ ध नयम क  धारा 14 ख के तहत या चकाकता-कंपनी क  ओर स ेदेय रा श दशाने वाला 

एक ववरण भी शा मल िजसके साथ माच 1995 स ेअग त 2002 क  अव ध के लए 

अ ध नयम क  धारा 14 ख के तहत या चकाकता-कंपनी क  ओर स ेदेय रा श को दशान े

वाला एक ववरण भी शा मल है, िजस े धारा 14 ख के तहत नुकसान के प म 

6,09,117 पये और अ ध नयम क  धारा 7 थ के तहत याज @ 21,768 पये 

नधा रत कया गया था। उ र म, या चकाकता-कंपनी न े प  दनांक 13.07.2006 के 

मा यम स ेअपना उ र तुत कया, इस त य के आलोक म अपनी ामा णकता और 

वा त वकता को आगे बढ़ाते हुए क दसंबर 1995 स ेफरवर  1997 के बीच क  अव ध के 

लए नुकसान या चकाकता-कंपनी पर लागू नह  ंहोगा। त य यह है क वलंब, जैसा क 

अपीला थय ओं वारा बताया गया है, इस त य के कारण हुआ क 1994 के पशन 

व नयम  को े ीय भ व य न ध आयु त वारा अनुमो दत नह ं कया गया था और 

पैरा ाफ 39 के तहत दायर आवेदन खा रज कर दया गया था। इस लए, अप रहाय 

प रि थ तय  म अनजाने म देर  हुई। इस लए, यह तक दया गया क या चकाकता-कंपनी 

के इरादे नेक थे, जैसा क इस त य स ेपता चलता है क जब 1994 के पशन व नयम  

को अं तम प देने म उनक  ओर स े देर  हुई, तो या चकाकता-कंपनी न ेवष 1996 म 

वैधा नक योगदान अपनी मज  स े जमा करना शु  कर दया। इस लए, नीच े के 

अ धका रय  ने या चकाकता-कंपनी के वा त वक इराद  पर वचार कए बना और मामले 

के ासं गक त य  और प रि थ तय  को नजरअंदाज कए बना, व धक प स ेअि थर 

आदेश पा रत कर दया है। अत: दनांक 19.02.2010 और 04.08.2006 के आदेश 

नर त कये जान ेयो य ह। 

7. इसके वपर त, अपीला थय ओं के व वान अ धव ता ने तुत कया है क उ चत 

सोच- वचार करन ेऔर ासं गक त य  और लागू कानून पर वचार करने के बाद, लाग ू

आदेश कानून के अनुसार पा रत कए गए ह। उ ह ने स वल अपील सं या 2136/2012 

शीषक हॉ टक चर ए सपे रमट टेशन गो नको पल, कूग बनाम े ीय भ व य न ध 

संगठन म माननीय उ चतम यायालय के 1952 के अ ध नयम क  धारा 14ख के तहत 

तपू त नणय पर भरोसा कया है िजसम यह माना गया था क अ ध नयम के तहत 

नयो ता वारा ईपीएफ योगदान के भुगतान म कोई भी डफ़ॉ ट या देर  शु क लगाने के 
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लए एक अ नवाय शत है। इसके अलावा, व वान अ धव ता ने यह भी तुत कया है 

क हॉ टक चर ए सपे रमट (सु ा.) बनाम धम  टे सटाइल ोसेसस और अ य। (2008) 

13 एससीसी 369 म का शत म माननीय उ चतम यायालय न ेतीन यायाधीश  क  

पीठ के नणय पर वचार कया है और माना गया है क नाग रक दा य व  और देनदा रय  

म जुमाना/ तपू त लगाने के लए आपरा धक मनःि थ त एक आव यक त व नह ं है। 

अतं म, अपने तक  के समथन म, व वान अ धव ता ने कमचार  भ व य न ध योजना 

1952 के नयम 32 ख पर भरोसा कया, िजस ेयहां पुन: तुत कया गया है:- 

32ख. नुकसान म कमी या छूट के लए नयम और शत:- 

क य बोड न न ल खत नयम  और शत  के अधीन, धारा 14ख के 
दसूरे ावधान म न द ट कसी त ठान के संबंध म अ ध नयम क  
धारा 14ख के तहत लगाए गए नुकसान को कम या माफ कर सकता है, 
अथात:्- 

(क) मक  क  सहकार  स म त को उप म के ह तांतरण स हत बंधन 
म बदलाव के मामले म और कसी अ य औ यो गक कंपनी के साथ 

ण औ यो गक कंपनी के वलय या समामेलन के मामले म, नुकसान 
क  पूर  छूट क  अनुम त द  जा सकती है; 

(ख) ऐस े मामल  म जहा ं औ यो गक और व ीय पुन नमाण बोड, 
अपनी योजनाओ ं म दज कए जान े वाले कारण  स,े इस संबंध म 
सफा रश करता है, 100 तशत तक नुकसान क  छूट क  अनुम त द  
जा सकती है; 

(ग) अ य मामल  म, यो यता के आधार पर, नुकसान म 50 तशत 
तक क  कमी क  अनुम त द  जा सकती है। 

8. इस संबंध म, व वान अ धव ता ने ततु कया क नयम 32 ख के संदभ म, 

या चकाकता-कंपनी उप- नयम (ग) के वैधा नक दायरे म आती है। इस लए, उ त नयम 

के आदेश के अनुसार, यह केवल क य बोड है, जो कसी मामले क  यो यता के आधार 

पर, धारा 14 ख के तहत लगाए गए नुकसान को केवल 50% क  ऊपर  सीमा तक कम 

या माफ कर सकता है। इस लए, मामले के त या मक मै स और सबंं धत कानून के 

आवेदन पर व धवत वचार करन ेके बाद, अपील य याया धकरण के साथ-साथ सहायक 

भ व य न ध आयु त ने कानून के अनुसार स ती स ेतकसंगत आदेश पा रत कए ह। 

अत: वतमान रट या चका खा रज कये जान ेयो य है। 

9. इस यायालय ने दोन  प  के व वान अ धव ताओ ं वारा द  गई दल ल  को 

सुना है, मामले के रकॉड को देखा है और बार म उ धतृ नणय  का अवलोकन कया है। 
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10. मौजूदा मामले म, मामले के न प  और भावी नणय के लए न न ल खत 

त य  पर गहन वचार क  आव यकता है: 

10/1. यह क या चकाकता-कंपनी है और सरकार -कंपनी होन ेके नात ेइसके पास सरकार 

क  100 तशत इि वट  है। 

10/2. या चकाकता-कंपनी ने अपन ेकमचा रय  के लाभ के लए 'आरएसएमडीसी ल मटेड 

कमचार  पशन व नयम, 1994' शीषक स ेएक पशन योजना शु  क । हालाँ क, जब उ त 

व नयम  को अं तम प दया जा रहा था, क  सरकार न ेकमचार  पशन योजना, 1995 

पेश क । तदनुसार, या चकाकता-कंपनी ने 1995 क  योजना के पैरा ाफ 39 के तहत छूट 

के लए आवेदन कया, जो 16.11.1995 स ेचालू हो गई। 

10/3. चूं क 1994 के पशन व नयम  को अं तम प देने म देर  हो रह  थी, जो 

01.04.1994 स े भावी होने वाले थ,े इस लए पी.एफ. अ धका रय  वारा यह सुझाव दया 

गया था। अ धका रय  का कहना है क पशन योगदान क  रा श या चकाकता-कंपनी वारा 

पशन फंड म भेजी जाएगी और उसे 1995 क  योजना स ेछूट के अनुदान पर वापस कर 

दया जाएगा। तदनुसार, देय रा श 23.12.1996 को इस व वास के तहत जमा क  गई 

थी क य द छूट द  गई तो रा श वापस कर द  जाएगी। 

10/4. हालाँ क, 1995 क  योजना के पैरा ाफ 39 के तहत दायर छूट के लए उ त 

आवेदन 11.04.1997 को खा रज कर दया गया था। 

11. उपरो त त य  पर गौर करने पर, यह पाया गया क या चकाकता-कंपनी नय मत 

प स े1952 के अ ध नयम के ावधान  और उस पर लागू योजनाओ ंका अनुपालन कर 

रह  थी और पशन योजना के लए समय पर अपना वैधा नक योगदान भी जमा कर रह  

थी। इसके अलावा, उ ह ने 1952 के अ ध नयम क  धारा 14 ख के तहत या चकाकता-

कंपनी के व ध जांच शु  करन ेपर वभाग के साथ सहयोग भी कया। या चकाकता-

कंपनी क  व वसनीयता इस त य स ेभी था पत होती है क जब इसम देर  हुई थी 

1994 के पशन व नयम  को अं तम प देने के बाद, या चकाकता-कंपनी न ेअपनी मज  

स,े इस वा त वक व वास के तहत अपना वैधा नक योगदान जमा करना शु  कर दया 

क य द पैरा ाफ 39 के तहत ाथना क  गई छूट द  जाती है, तो रा श कंपनी को वापस 

कर द  जाएगी। इस लए, उपरो त पृ ठभू म म, या चकाकता-कंपनी क  ामा णकता 
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था पत करन ेके बाद, वचार का क य बदं ुजो त काल मामले म उठता है वह है- 

 “ या 1952 के अ ध नयम क  धारा 14ख के ावधान  के आलोक म, 
हजाना लगाना अ नवाय है या नह ं और या यह या चकाकता-कंपनी क  ओर स े
अपने वैधा नक दा य व  स ेबचने के लए आपरा धक इरादे क  आव यकता को 
समा हत करता है” भ व य न ध या पशन योजना इस तरह के 
अ धरोपण/ तपू त के लए पूव-आव यकता है? 

12. यहां ऊपर दए गए मु दे के नणय पर वचार करने स ेपहले, इस यायालय के 

लए यह उ चत होगा क वह इसके उ चत वचार के लए आव यक ासं गक ावधान  को 

यहां तुत करे: 

“14ख. हजाना वसूलन ेक  शि त- जहा ंकोई नयो ता फंड [(पशन) फंड 
या बीमा फंड] म कसी भी योगदान के भुगतान म या उप-धारा (2) के 
तहत उसके वारा थानांत रत कए जान े वाले आव यक संचय के 
ह तांतरण म चूक करता है। धारा 15 [या धारा 17 क  उपधारा (5)] या 
इस अ ध नयम के कसी अ य ावधान या [ कसी योजना या बीमा 
योजना] के तहत देय कसी भी शु क के भुगतान म या धारा 17 के 
तहत न द ट शत  म स े कसी के तहत, [क य भ व य न ध आयु त 
या ऐसा अ य अ धकार , िजस े इस संबंध म आ धका रक राजप  म 
अ धसूचना वारा क  सरकार वारा अ धकृत कया जा सकता है] 
" नयो ता स ेदंड के मा यम स ेऐस ेनुकसान क  वसूल  कर सकता है, 
जो क बकाया रा श जैसा क योजना म न द ट कया जा सकता है: स े
अ धक नह ं होगी।"] 

[बशत क ऐसी तपू त लगाने और वसूलन े स े पहले, नयो ता को 
सुनवाई का उ चत अवसर दया जाएगा]: 

[परंत ुयह भी क क य बोड कसी ऐस े त ठान के संबंध म इस धारा 
के तहत लगाए गए नकुसान को कम या माफ कर सकता है जो एक 

ण औ यो गक कंपनी है और िजसके संबंध म औ यो गक और व ीय 
पुन नमाण बोड वारा पनुवास के लए एक योजना को मंजूर  द  गई है। 

ण औ यो गक कंपनी ( वशषे ावधान) अ ध नयम, 1985 क  धारा 4, 
ऐस े नयम  और शत  के अधीन, जो योजना म न द ट क  जा सकती 
ह।] 

32ख. नुकसान म कमी या छूट के लए नयम और शत:- 

क य बोड न न ल खत नयम  और शत  के अधीन, धारा 14ख के 
दसूरे ावधान म न द ट कसी त ठान के संबंध म अ ध नयम क  
धारा 14ख के तहत लगाए गए नुकसान को "कम या माफ" कर सकता 
है, अथात:्- 

(क) मक  क  सहकार  स म त को उप म के ह तांतरण स हत बंधन 
म बदलाव के मामले म और कसी अ य औ यो गक कंपनी के साथ 
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ण औ यो गक कंपनी के वलय या समामेलन के मामले म, नुकसान 
क  पूर  छूट क  अनुम त द  जा सकती है; 

(ख) ऐस े मामल  म जहा ं औ यो गक और व ीय पुन नमाण बोड, 
अपनी योजनाओ ं म दज कए जान े वाले कारण  स,े इस संबंध म 
सफा रश करता है, 100 तशत तक नुकसान क  छूट क  अनुम त द  
जा सकती है; 

(ग) अ य मामल  म, यो यता के आधार पर, नुकसान म 50 तशत 
तक क  कमी क  अनुम त द  जा सकती है। 

13. यहां ऊपर दए गए क य मु दे को नपटान े के लए, हॉ टक चर 

ए सपे रमट(सु ा.) धम  टे सटाइ स (सु ा.) के मामले म नणय, यथ  के व वान 

अ धव ता वारा उ धतृ नणय को पढ़ना ज र  है, िजसम उ चतम यायालय पर भी 

भरोसा कया गया है। उ त नणय पर भरोसा करत ेहुए, अपीला थय ओं वारा यह काफ  

तक दया गया है क नाग रक दा य व  और देनदा रय  के उ लंघन के लए जुमाना या 

हजाना लगाने के लए मे स र  या ए टस र स आव यक त व नह ं ह। व वान 

अ धव ता ने, वशषे प स,े उ त नणय के न न ल खत उ धरण पर भरोसा जताया, 

िजसे नीच ेपुन: तुत कया गया है: 

“15. यह देखा जा सकता है क दल प एन. ॉफ (सु ा.) िजस पर 
भरोसा कया गया था, उसे भारत संघ और अ य बनाम धम  टे सटाइल 
ोसेसस और अ य (सु ा.) मामले म इस यायालय वारा खा रज कर 
दया गया है। उपरो त कारण  से, कमचार  सरकार बीमा नगम (सु ा.) 
म इस यायालय वारा य त कया गया वचार इस वषय पर 
बा यकार  मसाल नह ं हो सकता है और अपीला थय  को कोई सहायता 
नह ं मल सकती है। 
17. भारत संघ और अ य बनाम वी. धम  टे सटाइल ोसेसस और 
अ य (सु ा.),म इस यायालय क  तीन- यायाधीश  क  पीठ के नणय को 
यान म रखत ेहुए, जो वा तव म हमारे लए बा यकार  है, हमारा मानना 

है क अ ध नयम के तहत नयो ता वारा ईपीएफ योगदान के भुगतान 
म कोई भी चूक या देर , धारा 14ख के तहत हजाना लगाने के लए 
अ नवाय है। अ ध नयम 1952 और मे स र  या ए टस र स नाग रक 
दा य व /देनदा रय  के उ लंघन के लए जुमाना/ तपू त लगाने के लए 
एक आव यक त व नह ं है।" 

14. दसूर  ओर, अपने वैधा नक दा य व स ेबचन ेके लए कसी त ठान क  ओर स े

आपरा धक मनःि थ त क  आव यकता को था पत करन े के लए, िजसस े 1952 के 

अ ध नयम क  धारा 14 ख के तहत जुमाना लगाया जा सके, या चकाकता के अ धव ता 

ने कहा मैसस म उ चतम यायालय के स ध नणय हदंु तान ट ल ल मटेड बनाम 
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उड़ीसा सरकार क  रपोट 1970 एससीआर (1) 753 पर यापक प से भरोसा कया है, 

वशषे प से, उ त नणय स ेउ त उ धरण पर जोर दया गया है, िजस ेयहां नीच ेपुन: 

तुत कया गया है: 

7. अ ध नयम के तहत डीलर के प म पंजीकरण न कराने पर जुमाना 
लगाया जा सकता है: अ ध नयम क  धारा 9(1) धारा 25(1)(क) के साथ 
प ठत। ले कन जुमाने का भुगतान करन ेका दा य व केवल डीलर के प 
म पंजीकरण म चूक के माण पर उ प न नह ं होता है। 
वैधा नक दा य व को पूरा करन ेम वफलता के लए जुमाना लगाने का 
आदेश एक अध-आपरा धक कायवाह  का प रणाम है, और जुमाना 
आमतौर पर तब तक नह ं लगाया जाएगा जब तक क पाट  या तो 
जानबूझकर कानून क  अवहेलना करन े के लए बा य न हो या 
अपमानजनक या बेईमान आचरण का दोषी न हो, या अपन ेदा य व क  
जानबूझकर उपे ा करत ेहुए काय कया। जुमाना भी सफ इस लए नह ं 
लगाया जाएगा क ऐसा करना वैध है. वैधा नक दा य व को पूरा करन ेम 
वफलता के लए जुमाना लगाया जाना चा हए या नह ,ं यह या यक प 
स े योग कए जान े वाले ा धकार  के ववेक और सभी ासं गक 
प रि थ तय  पर वचार करन ेका मामला है। भले ह  यूनतम जुमाना 
नधा रत कया गया हो, जुमाना लगाने म स म ा धकार  को जुमाना 
लगाने स े इनकार करना उ चत होगा, जब अ ध नयम के ावधान  का 
कोई तकनीक  या अनै तक उ लंघन होता है या जहा ं उ लंघन एक 
वा त वक व वास स ेहोता है क अपराधी क़ानून वारा नधा रत तर के 
स ेकाय करन े के लए उ रदायी नह ं है। कंपनी के मामल  के भार  
लोग  ने कंपनी को एक डीलर के प म पंजीकृत करन ेम असफल होने 
पर ईमानदार और वा त वक व वास के साथ काम कया क कंपनी एक 
डीलर नह ं थी। यह मानत ेहुए क उ ह ने गलती क  है, जुमाना लगाने 
का कोई मामला नह ं बनता। 

15. इसके अ त र त, या चकाकता के व वान अ धव ता ने ऑगनो के मकल इंड ज 

एव ंअ य बनाम भारत संघ एव ंअ य:(1997) 4 एससीसी 573; भारत हेवी ह कल बनाम 

पी.एफ. आयु त: एआईआर 1994 एससी 1175 और कमचार  सरकार बीमा नगम बनाम 

एचएमट  ल मटेड एआईआर 2008 एससी 1322 म का शत मामले म शीष यायालय के 

नणय पर भी भरोसा जताया है। उ त नणय  पर भरोसा करत े हुए, या चकाकता के 

व वान अ धव ता ने तुत कया है क ऐसी ि थ तय  म जहां कसी त ठान क  ओर 

स ेअनुपि थ त होती है जानबूझकर अपन ेवैधा नक दा य व  स ेबचने के लए और वशषे 

प स े उन ि थ तय  म, जहा ं देर  वा त वक कारण  स े हुई थी, त ठान पर हजाना 

लगाना पूर  तरह स े अनु चत है। उसी के काश म, यह भी तक दया गया क 
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या चकाकता-कंपनी के वैधा नक बकाया के भुगतान स ेबचन ेके लए जानबूझकर कए गए 

यास क  गैर- थापना के त य के साथ-साथ छूट स ेउ प न एक वा त वक व वास के 

कारण हुई देर  के त य पर वचार कया गया। अनु छेद 39 के तहत दायर कए गए 

आवेदन म, संबं धत अ धका रय  वारा जुमाना लगाना कानून क  था पत ि थ त क  

नजर म पूर  तरह से अनु चत और गलत था। 

16. यहां ऊपर दए गए मु दे पर दोन  प  के व वान अ धव ता वारा उ धतृ 

नणय  पर यापक प स े वचार करने के बाद, यह पाया गया क मेसस हदंु तान ट ल 

(सु ा.) म दया गया माननीय उ चतम यायालय का नणय पूर  तरह से लागू होता है। 

ता का लक मामले के त य और प रि थ तयाँ। जब क, यथ  के व वान अ धव ता 

वारा उ धतृ नणय क  यो यता वतमान मामले के त य  और प रि थ तय  म पूर  नह  ं

होती है। हॉ टक चर ए सपे रमट (सु ा.) और धम  टे सटाइ स (सु ा.) के मामले म 

ह सेदार  न न ल खत आधार  पर त काल मामले के त य  स ेअलग है: 

16/1.  हॉ टक चर ए सपे रमट (सु ा.) म वैधा नक दा य व  के भुगतान म हुई देर  का 

आधार त काल मामले के त य  और प रि थ तय  स ेअलग था य क थापना अथात 

हॉ टक चर ए सपे रमट टेशन, या चकाकता-कंपनी के वपर त एक सरकार  थापना नह ं 

थी। इसके अलावा, वतमान मामले के त य  के वपर त, या चकाकता-कंपनी वारा पशन 

फंड म बकाया जमा करने और उनके वारा दायर छूट के लए आवेदन के त य के 

वपर त, हॉ टक चर ए सपे रमट कंपनी ने न तो पशन फंड धनरा श जमा करने के अपने 

दा य व को पूरा कया था और न ह  उ ह ने कसी भी कार क  छूट के लए आवेदन 

कया था, िजसके कारण अनजान ेम उ ह 1952 के अ ध नयम और उसके साथ बनाए 

गए संबं धत नयम  के तहत आव यक अपन े बकाए का समय पर भुगतान करन े म 

परेशानी हो सकती थी। 

16/2.  हॉ टक चर ए सपे रमट (सु ा.) म माननीय शीष यायालय वारा भरोसा कए 

गए धम  टे सटाइल (सु ा.) के मामले म, क य उ पाद शु क अ ध नयम, 1944 क  

धारा 11कग के ावधान पर वचार करत े हुए, यह माना गया क लगाया जुमाना उ त 

ावधान अ नवाय था, य क वधा यका ने " नधा रती उ रदायी होगा" ('क वड' होगा) 

श द  का उपयोग कया था, जो अ धका रय  के ववेक के लए कोई जगह नह ं छोड़ता है। 
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इसके अलावा, धारा 11कग का ावधान शु क के भुगतान स ेबचन ेके इरादे स ेधोखाधड़ी, 

मल भगत या कसी जानबझूकर गलत बयान देन ेया त य  को दबाने या अ ध नयम के 

कसी भी अ य ावधान के उ लंघन के अतंः या को समा हत करता है। इस लए, ऐसी 

प रि थ तय  म, मनःि थ त या इरादे का न बाधा के प म काय नह ं करेगा य क 

याय नणयन ा धकार  को व धक और वैधा नक प स ेलगाए जान ेयो य शु क स ेकम 

शु क लगाने का कोई ववेक दान नह ं कया गया है। हालाँ क, वतमान मामले के त य  

और प रि थ तय  म और 1952 के अ ध नयम क  धारा 14 ख के व लेषण पर, यह देखा 

गया है क वधा यका ने "ठ क हो सकता है" ('हो सकता है' क वड हो सकता है) श द  का 

उपयोग कया है, जो पया त है त के प म जुमाना लगाने म अ धका रय  के लए 

अपने ववेक का योग करने क  गुंजाइश है। इस लए, ऐसी प रि थ तय  म, हजाना लगाने 

के मु दे पर नणय करत ेसमय, डफ़ॉ ट प  क  ामा णकता के अधीन, मे स र  क  

आव यकता को शा मल कया जा सकता है। साथ ह , क य उ पाद शु क अ ध नयम, 

1944 क  धारा 11कग के वपर त, 1952 के अ ध नयम क  धारा 14ख धोखाधड़ी, 

मल भगत या कसी जानबूझकर गलत बयान क  उपि थ त का ावधान नह ं करती है, 

िजसस ेजुमाना लगाना अ नवाय हो जाता है। इस लए, धारा 14ख दंड लगान ेके लए कसी 

मामले का आकलन करने म अ धका रय  वारा ववेक का योग करने का ावधान करती 

है। इसके अलावा, कमचार  भ व य न ध योजना, 1952 के नयम 32 ख के अनुसार भी, 

क य बोड को मामले क  यो यता के आधार पर 50% क  ऊपर  सीमा तक नुकसान को 

कम करन े का अ धकार दया गया है; इस कार, जुमाना/ तपू त लगाने म संबं धत 

ता पय अ धका रय  वारा योग कए जान ेवाले ववेक क  उपल धता है। 

16/3. इस संबंध म, भारत संघ बनाम राज थान ि प नगं एंड वी वगं म स ने (2009) 

13 एससीसी 448 म का शत म माननीय उ चतम यायालय के नणय पर भी भरोसा 

कया गया है, िजसम यह प ट प स ेमाना गया था क धम  टे सटाइल (सु ा.) म 

नणय का मतलब यह समझा जाना चा हए, हालां क धारा 11कग का आवेदन ि थ तय  

के अि त व या अ यथा पर नभर करेगा। धारा म प ट प स ेकहा गया है, एक बार 

धारा कसी मामले म लागू हो जान ेपर, संबं धत ा धकार  को रा श नधा रत करन ेम 

कोई ववेक नह ं होगा और धारा 11 ए क  उप-धारा (2) के तहत नधा रत शु क के 

बराबर जुमाना लगाया जाना चा हए। इसस ेभी मह वपूण बात यह है क यह भी प ट 
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कया गया था क धम  टे सटाइल (सु ा.) म नणय केवल क य उ पाद शु क 

अ ध नयम, 1944 क  धारा 11कग के संबंध म लागू है, न क अ य वधैा नक ावधान, 

जैसा क कानून के तहत दान कया गया है। यह भी यान रखना उ चत है क 

हॉ टक चर ए सपे रमट (सु ा.) के मामले म नणय पा रत करत े समय राज थान 

ि प नगं एंड वी वगं म स (सु ा.) के नणय म दए गए न कष पर यान नह  ं दया 

गया था, जैसा क अपीला थय ओं के व वान अ धव ता ने भरोसा कया था। . 

17. तदनुसार, मौजूदा मामले म, हदंु तान ट ल (सु ा.) म माननीय उ चतम 

यायालय के नणय पर भरोसा कया जा सकता है, िजसम माननीय उ चतम यायालय 

क  तीन यायाधीश  क  पीठ ने कहा था क वफलता के लए जुमाना लगाने का आदेश 

दया गया था, एक वैधा नक दा य व एक अध-आपरा धक कायवाह  का प रणाम है, और 

जुमाना आमतौर पर तब तक नह ं लगाया जाएगा जब तक क पाट  या तो जानबूझकर 

कानून क  अवहेलना करने के लए बा य न हो या अपमानजनक या बेईमान आचरण का 

दोषी हो, या अपन ेदा य व के त सचते उपे ा म काय न करे। आगे यह भी कहा गया 

क जुमाना केवल इस लए नह ं लगाया जाएगा य क ऐसा करना वैध है। इस संबंध म, 

यह व लेषण कया गया क वैधा नक दा य व को पूरा करने म वफलता के लए जुमाना 

लगाया जाना चा हए या नह ं, यह या यक प स े योग कए जाने वाले ा धकार  के 

ववेक और सभी ासं गक प रि थ तय  पर वचार करने का मामला है। भले ह  यूनतम 

जुमाना नधा रत कया गया हो, जुमाना लगाने के लए स म ा धकार  को उ त जुमाना 

लगाने स ेइनकार करना उ चत होगा, य द वह संतु ट है क अ ध नयम के ावधान  का 

तकनीक  या दोषपूण उ लघंन हुआ था या जहा ं उ त उ लंघन हुआ था यह ामा णक 

व वास क अपराधी क़ानून वारा नधा रत तर के स ेकाय करने के लए उ रदायी नह ं 

है। इसके अलावा, हॉ टक चर ए सपे रमट (सु ा.) म नणय पा रत करत ेसमय एक बड़ी 

पीठ वारा पा रत हदंु तान ट ल (सु ा.) के उपरो त नणय पर वचार नह ं कया गया 

था। इस लए, यहा ं ऊपर बताए गए कारण  से, उ रा ध त काल मामले के त य  और 

प रि थ तय  स ेअलग है। 

18.  दोहराव के जो खम पर, यह देखा गया है क वतमान मामले के त य  म, 

या चकाकता-कंपनी न ेजानबूझकर पशन फंड के त अपना बकाया समय पर जमा करन े

के अपन ेदा य व  क  उपे ा करन ेक  को शश म दभुावनापूण तर के स ेकाय नह ं कया, 
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जैसा क यह इस त य स े प रल त होता है क जब 1994 के पशन व नयम  को 

अं तम प देने म देर  हुई, तो या चकाकता-कंपनी न ेअपनी मज  स ेवैधा नक योगदान 

जमा करना शु  कर दया। इसके अलावा, या चकाकता-कंपनी को वा त वक व वास था 

क य द पैरा ाफ 39 के तहत मांगी गई छूट उ ह द  जाती है, तो उ त रा श वापस कर 

द  जाएगी। इस लए, यह नणायक प स ेकहा जा सकता है क कंपनी के मामल  के 

भार  लोग  ने बकाया रा श के भुगतान के लए ईमानदार और वा त वक व वास के 

साथ काम कया है क या चकाकता-कंपनी को छूट द  जाएगी, जैसा क मांगा गया है। 

यह प ट है क या चकाकता-कंपनी क  ओर स ेउ लंघन कानून क  जानबूझकर अवहेलना 

स ेनह ं हुआ। इस लए, यह मानने के बावजूद क उ ह ने गलती क  है, या चकाकता-कंपनी 

के व ध जुमाना लगाने का कोई मामला नह ं बनता है। 

19. यह उ लेखनीय है क कसी क़ानून या धारा के सभी ह स  को एक साथ समझा 

जाना चा हए और धारा के येक खडं को संदभ और उसके अ य खडं  के संदभ म 

समझा जाना चा हए, ता क संपूण क़ानून का कोई सुसंगत अ ध नयमन वशषे ावधान 

कया जा सके। कसी ावधान के श द  को पूर  तरह स ेकानून के उ दे य और व त ुक  

कुछ क पना के साथ समझा जाना चा हए। तदनुसार, धारा 14ख का ावधान प ट प 

स े"हो सकता है" श द का योग करता है, िजसे जब संबं धत नयम 32 ख के साथ पढ़ा 

जाता है, तो 1952 के अ ध नयम और उनके संबं धत नयम  के तहत अ धका रय  को 

जुमाना लगाने म अपन े ववेक का योग करन ेके लए दान कए गए ववेक को और 

मजबूत और/या इस ेकम कया जाता है।  

20. इस लए, यहा ं ऊपर क  गई ट प णय  के काश म और इस त य पर वचार 

करत ेहुए क या चकाकता-कंपनी वारा क  गई देर  एक वा त वक और वा त वक ु ट के 

कारण थी, िजसके लए पया त प ट करण दान कया गया था, यह यायालय ऐसा 

मानता है कमचार  भ व य न ध अपील य याया धकरण और सहायक भ व य न ध 

आयु त वारा मशः पा रत दनांक 19.02.2010 और 04.08.2006 के आदेश  को र द 

करना उ चत है। इसके अलावा, मामले के त य  और प रि थ तय  म, 1952 के 

अ ध नयम क  धारा 14ख के तहत शु  क  गई कायवाह  को अि थर माना जाता है। 

21. प रणाम व प, रट या चका वीकार क  जाती है। सभी लं बत आवेदन  का 
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नपटारा कया जाता है। 

 (समीर जैन), यायमू त 

JKP/90 

ट पणी: इस नणय का ह द  अनुवाद न वदा फम राजभाषा सेवा सं थान वारा कया 
गया है, िजसे फम के नदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, वारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण: यह नणय प कार को उसक  भाषा म समझान ेके सी मत उपयोग के लए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ दे य के लए इसका 

उपयोग नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आ धका रक उ दे य  के लए, 
नणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और न पादन व काया वयन के 
उ दे य स ेभी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

 

 


