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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकल यायाधीश िस वल रट यािचका सं या 1676/2009 

बनोद कुमार िसंह पु  ी सकलद प िसंह, देवी गैस गोदाम के पास, देवी मंडप रोड, प का 

मोड़, रांची-834005 झारखडं 

----यािचकाकता 

बनाम 

राज थान रा य व ुत सारण िनगम िलिमटेड उनके अ य  और बंध िनदेशक, योित 

नगर, जयपुर के मा यम से 

--- यथ  

 

माननीय यायमूित समीर जैन 

िनणय/आदेश 

रपोटबल 

सुर त कए जाने क  ितिथ     :       05/03/2022  

उ चा रत कए जाने क  ितिथ    :       01/04/2022 

1. भारत के सं वधान के अनु छेद 226 के तहत यािचकाकता ारा िन निल खत 

ाथनाओं के साथ त काल रट यािचका दायर क  गई है:– 

"इसिलए, स मानपूवक ाथना क  जाती है क इस रट यािचका 
को अनुमित द  जाए और यह माननीय यायालय िन निल खत क  कृपा 
करे- 
(क) यथ  ारा पा रत दनांक 23.11.2007 (अनुबंध 19) और 
11.09.2008 (अनुबंध 22) के आ े पत आदेश  को सभी प रणामी लाभ  
के साथ र  करते हुए उिचत रट, आदेश या िनदश जार  करे। 
(ख) यािचकाकता को यथ  क  सेवा से वै छक सेवािनवृ  क  
अनुमित नह ं देने म यथ  क  कारवाई को अवैध, असंवैधािनक, 
मनमाना और अनुिचत घो षत करने के िलए उिचत रट, आदेश या िनदश 

यािचकाकता (गण) क  ओर से : ी अजीत कुमार शमा, व र  अिधव ा   

ी रिचत शमा, अिधव ा के साथ 

याथ  (गण) क  ओर से : ी आलोक गग, अिधव ा 



 

                        2                              [CW-1676/2009  

जार  करे और यथ  को िनदश दे क वह यािचकाकता को 15.03.2007 
से या ऐसी अ य तार ख से वे छा से सेवा से सेवािनवृ  ा  करने के 
प म माने, जसे यह माननीय यायालय मामले क  प र थितय  म 

उिचत और सह  समझे। यािचकाकता को सभी प रणामी लाभ ऐसे समय 
के भीतर देने का िनदश दया जाए जो इस माननीय यायालय ारा 
िनधा रत कया जा सकता है और उस पर 18% ित वष क  दर पर 
याज भी दया जाए। 
(ग) मामले के त य  और प र थितय  म कोई अ य उिचत आदेश या 
िनदश जो उिचत समझा जा सकता है, वन  यािचकाकताओं के प  म 
पा रत कया जाए। 
(घ) यािचकाकता के प  म यािचका का खचा क  लागत िनधा रत कया 
जाए। 

2. यािचकाकता के अनुसार मामले के त य यह ह क यािचकाकता को 06/04/1989 

को राज थान रा य व ुत बोड म जूिनयर इंजीिनयर (जे.एन.) के पद पर िनयु  कया 

गया था। उ ह लगभग 12 वष  क  सेवा के बाद 01/12/2001 को सहायक अिभयंता 

(ए.एन.) के पद पर पदो नत कया गया था और उनका एक बेदाग सेवा रकॉड था। इस 

मामले म कारण और ववाद तब उ प न हुआ जब 28/08/2006 को उ ह ने 

15/09/2006 से 19/10/2006 तक 35 दन  क  अविध के िलए वशेषािधकार ा  

अवकाश (पीएल) के िलए आवेदन कया, जब वह यावर म तैनात था। इसके बाद 

यािचकाकता ने 11/09/2006 को 03/10/2006 से 01/11/2006 तक 30 दन  के िलए 

एक और पीएल के िलए आवेदन कया और पीएल के िलए पहले कए गए अनुरोध को र  

करने का अनुरोध कया था। यािचकाकता के अनुरोध पर 13/09/2006 को 

15/09/2006 से 19/10/2006 तक पीएल वीकृत कए गए थ ेऔर 03/10/2006 से 

01/11/2006 तक पीएल को यथ गण ारा यािचकाकता के आवेदन पर दनांक 

28/09/2006 के आदेश के मा यम से वीकृत कया गया था और पूव म अनुरोध कए 

गए पीएल को र  कर दया गया था। 

3. 25/10/2006 को, यािचकाकता ने 02/11/2006 से 01/12/2006 तक छु ट  के 

व तार के िलए आवेदन कया, ले कन इसे इस आधार पर खा रज कर दया गया क 

यािचकाकता ने िच क सा के पच, अपनी मां के ठ क न होने के कारण को उिचत ठहराने 

वाले मे डकल रकॉड और डॉ टर क  िसफा रश का प  संल न नह ं कया है। 

24/11/2006 को, यािचकाकता ने 02/12/2006 से 31/12/2006 तक छु ट  के 

व तार के िलए फर से आवेदन कया। 24/12/2006 को, यािचकाकता ने 01/01/2007 
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से 31/01/2007 तक पीएल के व तार के िलए फर से आवेदन कया। यथ गण ने 

छु ट  के व तार को मंजूर  नह ं द  और 18/01/2007 को यािचकाकता को 15 दन  के 

भीतर यूट  पर उप थत होने का िनदश दया। दनांक 18/01/2007 के प  के बावजूद, 

यािचकाकता ने दनांक 25/01/2007 के अपने आवेदन के मा यम से पुनः 

01/02/2007 से 28/02/2007 तक छु ट  के व तार क  मांग क  और यथ  के 

दनांक 18/01/2007 के प  के उ र म दनाकं 31/01/2007 के प  के मा यम से 

अपना उ र भी तुत कया। 

4. यािचकाकता ारा यह तक दया गया है क उसक  मा ंके अ व थ होने और गंभीर 

थित म होने क  अप रहाय प र थितय  के कारण, आक मक थितय  म, 

यािचकाकता ने दनांक 05/02/2007 के आवेदन के मा यम से 15/03/2007 से सेवा 

से वै छक सेवािनवृ  के िलए आवेदन कया य क उसने िनयम  के अनुसार 15 साल 

क  सेवा पूर  कर ली थी और इसके अलावा, उसने 01/03/2007 से 14/03/2007 तक 

छु ट  के िलए भी आवेदन कया था। यािचकाकता का मानना था क चूं क उसके खलाफ 

कोई अनुशासना मक कायवाह  लं बत नह ं है, न ह  वह िनलं बत है, उसका क  सेवा 

रकॉड सदैव बेदाग रहा है य क उसने समय-समय पर छु ट  के आवेदन भी दायर कए 

गए थ,े इसिलए वै छक सेवािनवृ  के िलए उसका आवेदन वीकार कया जाएगा। 

ले कन यािचकाकता को आ य और आघात तब लगा, जब उसे दनांक 15/05/2007 के 

प  के मा यम से उ च अिधका रय  के िनदश  के अनुसार फर से शािमल होने के िलए 

कहा गया था। यािचकाकता को दनांक 21-06-2007 को 01-11-2006 से यूट  पर 

उप थत न होने और उसके व  अनुशासना मक कारवाई शु  करने के िलए कारण 

बताओ नो टस ा  हुआ था। उ  कारण बताओ नो टस के उ र म, यािचकाकता ने 

29/06/2007 को एक व ततृ उ र तुत कया और उ ह ने यह तक तुत कया क 

वह अपनी पा रवा रक मजबू रय , अपनी मां क  गंभीर थित और सेवा से वै छक 

सेवािनवृ  के अपने अनुरोध के कारण नौकर  जार  रखने क  थित म नह ं ह। उ  

िनवेदन के बावजूद, 21/07/2007 को यािचकाकता को आरोप-प  और आरोप  के ववरण 

के साथ एक ापन दया गया था जसम बचाव प  क  ओर से िल खत बयान ततु 

करने के िलए 30 दन  का समय दया गया था, जसका 21/08/2007 को विधवत 

उ र दया गया था। 23/11/2007 को, यािचकाकता को यह आरोप लगाते हुए 
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03/10/2006 से सेवा से हटा दया गया था, क वह फरार था और वांिछत तर के से 

अपने कत य का पालन नह ं कर रहा था। रांची से बाहर होने के कारण अपील दायर करने 

म वलंब के िलए पया  प ीकरण के साथ 14-02-2008 को उ ह ने अपील दायर क  

ले कन दनांक 11-09-2008 के आदेश ारा इसे केवल इस आधार पर खा रज कर दया 

गया क उ ह यो यता के आधार पर नह ं ब क सीमा ारा ितबंिधत कया गया है। 

इसिलए, यह वतमान रट यािचका दायर क  गई है। 

5. यािचकाकता के व ान व र  अिधव ा ने तक दया क उसक  मा ंक  बीमार  के 

कारण, यािचकाकता ने छु ट  के िलए एक आवेदन ततु कया, जसे शु  म 

03/10/2006 से 01/11/2006 तक क  अविध के िलए और 15/09/2006 से 

19/10/2006 क  अविध के िलए मंजरू कया गया था, इसिलए, 03/10/2006 से सेवा 

से हटाना अवैध है। यह भी कहा गया है क यािचकाकता का एक बेदाग सेवा रकॉड है 

और उसे जे.ई. के पद से ए.ई. के पद पर पदो नत भी कया गया था और उसने 15 वष  

क  सेवाओ ं को बहुत ह  उपयोगी और शांितपूण तर के से पूरा कया। ऐसा केवल 

पा रवा रक मजबू रय  और उसक  मा ं क  बीमार  के कारण ह  था क यािचकाकता ने 

कानून के अनुसार उिचत मा यम से छु ट  के िलए आवेदन कया, जसे शु  म मंजूर  द  

गई थी। यह आगे यह भी कहा गया है क यािचकाकता को फरार , कदाचार और कायालय 

म नह ं आने के कारण जार  कया गया कारण बताओ नो टस उसके वै छक सेवािनवृ  

आवेदन के वपर त है और साथ ह  गलत त य  पर आधा रत है और यथ गण क  ओर 

से क  गई मनमानी को दशाता है। व र  अिधव ा ने आगे कहा क यािचकाकता को सेवा 

से हटाना ाकृितक याय के िस ांत  के साथ-साथ आरएसईबी कमचार  (वग करण, 

िनयं ण और अपील) विनयम, 1962 के साथ-साथ आरएसईबी कमचार  आचरण विनयम 

1976 के वपर त है, य क न तो ाकृितक याय के िस ांत  का पालन कया गया था 

और न ह  1962 के विनयम  के विनयमन 7 के ावधान  का आव यक तर के से पालन 

कया गया था। कोई िनयिमत जांच कभी नह ं क  गई। यहा ंतक क अपीलीय आदेश म 

केवल देर  के आधार पर अपील को खा रज करना यथ गण क  ओर से मनमानीपूण और 

अनुिचत भावना को दशाता है। 

6. इसके वपर त, यथ गण के अिधव ा ने कहा क छु ट  को अिधकार के मामले 

के प म नह ं िलया जा सकता है और वै छक सेवािनवृ  को भी अिधकार के मामले 
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के प म नह  ंिलया जा सकता है। यथ गण ारा यािचकाकता को यूट  वाइन करने 

के िलए िनदश जार  करने के बावजूद, वह जानबूझकर अनुप थत रहा और कमचा रय  

क  कमी के बावजूद, वह अपने आिधका रक कत य  म शािमल नह ं हुआ, न ह  उसने 

उिचत समय पर पूछने पर भी अपनी मा ं क  बीमार  के दावे का समथन कया। 

यािचकाकता ने समय पर मे डकल िच क सा का पचा और डॉ टर क  िसफा रश जमा नह ं 

क । आगे यह भी कहा गया है क स म ािधकार  से मंजूर  के बना छु ट  नह ं ली जा 

सकती है और इसिलए, यािचकाकता क  कारवाई आरएसईबी कमचार  आचरण विनयम, 

1976 के विनयमन 28 (क) और (घ) के तहत िनधा रत कदाचार क  प रभाषा के 

अतंगत आती है। अपील क  अ वीकृित के कारण, य क देर  से आवेदन तुत करने 

का कोई आधार नह ं दया गया था और अपील को सीमा ारा ितबंिधत कर दया गया 

था, इसे खा रज कर दया गया था। यथ गण ने सी.वी. ांिसस बनाम भारत संघ और 

अ य (िस वल अपील सं या 31250/2011), 03/07/2013 को तय कया गया, और 

साथ ह  पंजाब रा य एव ं अ य बनाम डॉ. संजय कुमार बंसल (िस वल अपील सं या 

4532/2009), 16/07/2009 को तय कया गया, मामल  म उ चतम यायालय के 

िनणय  पर भरोसा कया है। उ ह ने ीमती िमताली च वत  द ा बनाम रा यसभा के 

सभापित एव ं अ य मामले म द ली उ च यायालय के िनणय ( रट यािचका सं या 

1503/2017), 20/02/2017 को िनणय सुनाया गया; एम. अ य पन बनाम सरकार के 

सिचव ( रट यािचका 1240/2015, 14/12/2015 को िनणय िलया गया) मामले म म ास 

उ च यायालय के िनणय और साथ ह  पांडुरंग व ठल केवने बनाम भारत संचार िनगम 

िलिमटेड ( रट यािचका 2584/2007, 05/12/2009 को िनणय िलया गया म बॉ बे 

हाईकोट (खडंपीठ) के िनणय पर पर भी भरोसा कया है। 

7. इस यायालय ने प कार  के व ान अिधव ाओं ारा दए गए संबंिधत तक  का 

अ ययन कया है, रट यािचका के कैन रकॉड के साथ-साथ व त प रषद म उ तृ 

िनणय  पर वचार कया है। 

8. यह वीकार कया जाता है क यािचकाकता को दनांक 02/11/2006 से 

21/06/2007 क  अविध के िलए यूट  पर उप थत नह ं होने के िलए दनांक 

21/06/2007 को कारण बताओ नो टस जार  कया गया था और यह वशेष प से 

उ लेख कया गया था क 03/10/2006 से 01/11/2006 तक उसक  मा ंक  बीमार  के 
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कारण पीएल क  अनुमित द  गई थी। यह भी वीकार कया गया क यािचकाकता ारा 

वै छक सेवािनवृ  आवेदन भी तुत कया गया था। कारण बताओ नो टस केवल 02-

11-2006 के बाद यूट  पर उप थत न होने के िलए जार  कया गया था। दनांक 21-

07-2007 को आरएसईबी (सीसी एंड ए) विनयम, 1962 के विनयम 7 के अतंगत जांच 

शु  क  गई थी और जांच कायवाह  म भाग लेने के िलए 30 दन  का समय दया गया 

था। यािचकाकता के खलाफ आरोप लगाया गया था क वह िनयं ण अिधकार  के िनदश  

के बावजूद यूट  पर नह ं गया है, ब क उसने वै छक सेवािनवृ  के िलए एक आवेदन 

भेजा है और छु ट  के व तार के िलए आवेदन दायर कया है जसे अ वीकार कर दया 

गया था और जसको अनुमित नह ं द  गई थी। दनांक 23/11/2007 (अनुल नक-19) के 

आदेश के तहत, अनुशासना मक ािधकरण ने यािचकाकता को 03/10/2006 से सेवा से 

िन कािसत कर दया, जस तार ख से यािचकाकता को जानबूझकर यूट  से फरार होने का 

आरोप लगाया गया था। दनांक 23/11/2009 के िन कासन आदेश के अवलोकन पर, यह 

कारण बताओ नो टस के दायरे से बाहर तीत होता है जसम फरार होने का कोई आरोप 

नह ं लगाया गया था। यह भी वीकार कया गया क पीएल को 03/10/2006 से 

01/11/2006 तक उपयु  ािधकार  ारा अनुमित द  गई थी और मा ंक  बीमार  और 

वै छक सेवािनवृ  आवेदन के कारण छु ट  के व तार के िलए आवेदन दा खल करने 

के त य  को वीकार कया गया था। यह व ेषण कया गया है क ववशतापूण 

प र थितय  के कारण, यािचकाकता ने छु ट  के िलए उिचत चनैल के मा यम से उिचत 

ािधकरण को आवेदन कया है। कमचा रय  क  कमी के कारण उिचत समय के बाद 

मंजूर  नह ं िमलने पर, यािचकाकता ने आरएसईबी कमचार  सेवा विनयम, 1964 के 

विनयमन 18 (3) के अनुसार सेवा से वै छक सेवािनवृ  के िलए आवेदन कया। 

यािचकाकता न तो िनलं बत था और न ह  05/02/2007 यानी वै छक सेवािनवृ  के 

िलए आवेदन जमा करने क  तार ख को उसके खलाफ कोई जांच या कायवाह  लं बत थी। 

इसिलए, यािचकाकता क  यह वैध समझ थी क एक बार वै छक सेवािनवृ  आवेदन 

दायर करने के बाद, या, था और आरएसईबी कमचार  सेवा विनयम, 1964 के 

विनयमन 18 (3) के ावधान  के अनुसार, वै छक सेवािनवृ  आवेदन स म ािधकार  

ारा अनुमो दत कया जाएगा और कारण बताओ नो टस जार  करने क  अविध तक इसे 

िनर त कए जाने के प रणाम व प उप थत नह ं होने और यािचकाकता के अनुसार 
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व तार के िलए छु ट  आवेदन दायर करने के िलए यािचकाकता क  कारवाई 

औिच यस मत थी। यहा ंतक क आरएसईबी कमचार  (सीसी एंड ए) विनयम, 1962 के 

अवलोकन पर भी यथ गण का यह दािय व है क वे उसम दए गए तर के से िनयिमत 

जांच कर और इस संबंध म 1962 के सीसी एंड ए विनयम के विनयम 7, जो ासंिगक 

ह, को नीच ेपुन: तुत कया गया है:- 

"7 (1) भार  दंड अिधरो पत करना:- 
(i) कसी भी कानून के ावधान  के ित पूवा ह के बना कसी भी 
समय लाग ू कसी भी कमचार  पर विनयम 5 क  मद सं. (ङ) से (ज) 
तक 1 पर िन द  कसी भी दंड को लागू करने का कोई आदेश नह ं है 
िसवाय, जहा ं तक संभव हो, इसके बाद व ततृ र ित से व णत जांच 
कराए जाने के बाद। 
(ii) अनुशासना मक ािधकार  उन आरोप  के आधार पर िन त आरोप 
तय करेगा जन पर जांच आयो जत करने का ताव है। आरोप  के 
ववरण के साथ ऐसे आरोप, जन पर वे ववरण आधा रत ह, संबंिधत 
कमचार  को िल खत प म सूिचत कए जाएंगे और उसे ािधकरण ारा 
िन द  अविध के भीतर एक िल खत ववरण तुत करना होगा जसम 
यह दशाया जाएगा क या वह सभी या कसी भी आरोप क  स चाई को 
वीकार करता है, या उसे इस संबंध म कोई प ीकरण या बचाव 
तुत करना है और या वह य गत प से सुने जाने क  इ छा 

रखता है। 
(iii) कमचार  को अपना बचाव तैयार करने के योजन  के िलए, बोड के 
ऐसे अिभलेख  का िनर ण करने और उनसे िन कष िनकालने क  
अनुमित द  जाएगी, जैसा क वह विन द  करे बशत क अनुशासना मक 
ािधकार  पया  कारण  से ववेकानुसार ऐसी अनुमित से इनकार कर 

सकता है, जसे दज कया जाना चा हए, ले कन सूिचत कए जाने क  
आव यकता नह ं है। 
(iv) बचाव प  का िल खत बयान ा  होने पर, या य द िन द  समय 
के भीतर ऐसा कोई बयान ा  नह ं होता है, तो अनुशासना मक 
ािधकार  वयं ऐसे आरोप  क  जांच कर सकेगा ज ह वीकार नह ं 
कया गया है या य द वह ऐसा करना आव यक समझता है, तो इस 
उ े य के िलए जांच सिमित या एक जांच अिधकार  िनयु  कर सकेगा, 
पर त ुजहा ँबोड अनुशासिनक ािधकार  है या संयु  जांच के मामले म 
जसम कोई अिधकार /कमचार  जसके मामले म बोड अनुशासिनक 
ािधकार  है, अ य  िनयिमत वभागीय जांच करने के िलए जांच 

अिधकार / तुतकता अिधकार  िनयु  करने के िलए ािधकृत होगा। 
(v) अनुशासना मक ािधकार  कसी भी य  को पूछताछ ािधकार  
के सम  आरोप के समथन म मामला तुत करने के िलए नािमत कर 
सकता है। 3[कमचार  अनुशासना मक ािधकार /सिचव ारा िनयु  
कसी अ य कमचार  क  सहायता से अपना मामला तुत कर सकता 
है, (जहा ंबोड का अ य /अ य /सद य अनुशासना मक ािधकार  है) 
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ले कन इस उ े य के िलए कसी कानूनी यवसायी को िनयु  नह ं कर 
सकता है जब तक क अनुशासना मक ािधकार /सिचव ारा नािमत 
य , जसैा भी मामला हो, एक कानूनी यवसायी न हो, या जब तक 
अनुशासना मक ािधकार /सिचव, जैसा भी मामला हो, मामले क  
प र थितय  को यान म रखते हुए, अनुमित नह ं देता है क बोड 
कमचार  को एक से अिधक वभागीय जांच म सहायक अिधकार  के प 
म िनयु  करने क  अनुमित नह ं द  जाएगी। जब तक वह एक जांच म 
सहायक अिधकार  बने रहता है, तब तक उसे दसूर  जांच म सहायक 
अिधकार  बनने क  अनुमित नह ं द  जानी चा हए। 

बोड का अनुदेश: 
कसी चकूकता के अनुरोध पर जब कोई अिधकार /कमचार  विनयम 

v7(1)( ) म िनधा रत वभागीय जांच म दोषी क  सहायता करने के िलए 
सहमित देना चाहता है, तो वह सहायक अिधकार  के प म काय करने 
के िलए अपनी सहमित देने से पहले अनुशासना मक ािधकार  से या 
सिचव से पूव अनुमोदन ा  कर सकता है, जहा ंबोड या बोड का अ य  
या सद य अनुशासना मक ािधकार  है। अनुशासिनक ािधकार /सिचव, 
जैसा भी मामला हो, अनुमोदन के अनुसार िन निल खत बात  पर वचार 
करेगा:- 
(क) ऐसे अिधकार /अिधकार  का काय भा वत नह ं होगा। 
(ख) जहा ंतक संभव हो ऐसे सहायक अिधकार /अिधकार  को उस थान 
पर तैनात कया जाता है जहा ंजांच क  जाती है, और 
(ग) उसके रक म उ च अिधकार  होने के कारण जांच को ितकूल प 
से भा वत नह ं कया जाएगा, जो उन अिधका रय  पर ितकूल भाव 
डाल सकता है ज ह सबूत देने के िलए बुलाया गया है। 
(vi) जांच ािधकार  जांच के दौरान ऐसी द तावेजी गवाह  पर वचार 
करेगा और ऐसे मौ खक सा य लेगा जो आरोप  के संबंध म ासंिगक या 
ता वक हो सकते ह। कमचार  आरोप  के समथन म जांच कए गए 
गवाह  से जरह करने और य गत प से सा य देने का पा  होगा। 
आरोप  के समथन म मामला पेश करने वाला य  अपने बचाव म 
कमचार  और गवाह पर ाथ  से जरह करने का पा  होगा। पूछताछ 
करने वाला ािधकार  इस आधार पर कसी भी गवाह से पूछताछ करने 
से इनकार कर सकता है क उसके सा य ासंिगक या ता वक नह ं ह। 
(vii) य द अनुशासना मक ािधकार  क  ओर से मामले क  समाि  से 
पहले यह आव यक तीत होगा, तो जांच ािधकार , अपने ववेकािधकार 
से, तुतकता अिधकार  को अिभयु  कमचार  को द  गई सूची म 
शािमल नह ं कए गए सा य तुत करने क  अनुमित दे सकता है या 
वयं नए सा य मांग सकता है या कसी गवाह को वापस बुला सकता है 

या फर से जांच कर सकता है और ऐसे मामले म अिभयु  कमचार  को, 
य द वह इसक  मांग करता है, तो आगे के सा य , ज ह तुत कया 
जाना ता वत है, क  सूची क  एक ित दान क  जाएगी और इस 
तरह के बना सबतू पेश करने से पहले जांच को तीन प  दन  के िलए 
थिगत करने का आ ह करने क  अनुमित द  जाएगी, जसम थगन के 
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दन  और जांच थिगत होने के दन को शािमल नह ं कया गया है। 
पूछताछ ािधकार  दोषी कमचार  को रकॉड पर लेने से पहले ऐसे 
द तावेज  का िनर ण करने का अवसर देगा। पूछताछ ािधकार  
अिभयु   कमचार  को नए सबूत पेश करने क  अनुमित भी दे सकता है, 
अगर यह राय है क याय के हत म ऐसे सा य का तुत कया जाना 
आव यक है। 
ट पणी- "'जांच ािधकार  अपने ववेक से उस मामले क  जांच के िलए 
अित र  सा य/ ासंिगक रकॉड/ कसी अ य साम ी क  मांग कर 
सकेगा, जहां तुतकता अिधकार /आरोप-प  दान कया गया कमचार  
उसे पेश करने म वफल रहता है, जसे जांच ािधकार  स चाई का पता 
लगाने के िलए आव यक समझता है.' 
(viii) जांच के समापन पर, जांच ािधकार  येक आरोप पर अपने 
िन कष  को दज करते हुए जांच क  एक रपोट तैयार करेगा और जांच 
के रकॉड के साथ अनशुासना मक ािधकार  को रपोट भेजेगा, जसम 
आरोप  का बयान और कमचार  को दए गए आरोप  का बयान, जांच के 
दौरान उनका िल खत बचाव, मौ खक और मौ खक प से पेश कया गया 
शािमल होगा।   
(viii) (क) ता वत दंड के मामले म दंड के संबंध म य द कोई िसफा रश 
क  गई है, तो जांच अिधकार  क  रपोट क  एक ित कमचार  को द  
जाएगी ता क य द वह ऐसा करना चाहे तो जांच अिधकार  के िन कष  
और िसफा रश  के व  अपना अ यावेदन दे सके। 
(ix) अनुशासना मक ािधकार  जांच अिधकार  के रकॉड और िन कष  
पर वचार करेगा और रपोट से सहमत हो सकता है या जांच अिधकार  
ारा अपनी रपोट म दज कए गए िन कष  से पूर  तरह या आंिशक प 

से िभ न हो सकता है। अनुशासना मक ािधकार  येक आरोप पर 
अपने िन कष दज करेगा, य द वह कमचार  को दोषी पाता है चाहे वह 
जांच अिधकार  के िन कष  से पूर  तरह से या आंिशक प से सहमत हो 
या उसका मत इन िन कष  से अलग हो। 
(ix) (क) य द जांच अिधकार  क  रपोट म उस कमचार  के प  म 
िन कष दज कए जाते ह जसके साथ अनुशासना मक ािधकार  सहमत 
होता है, तो अनुशासना मक ािधकार  कमचार  को कमचार  के व  
लगाए गए आरोप  से मु  करने का आदेश दे सकता है। 
(x) य द अनुशासना मक ािधकरण क  राय है क विनयम 5 म 
सं या (क) से (घ) म िन द  दंड  म से कोई भी लगाया जाना चा हए, 
तो वह तदनुसार आदेश पा रत करेगा और य द अनुशासना मक ािधकार  
आरोप पर अपने िन कष  को यान म रखते हुए, यह राय रखता है क 
मांक (ड.) से (ज) म िन द  कोई भी दंड लगाया जाना चा हए, तो वह 

इस तरह के दंड लगाने का आदेश देगा और कमचार  को लगाए जाने 
वाले ता वत दंड पर अपना ितिनिध व करने का कोई अवसर देना 
आव यक नह ं होगा।  
x( ) (क) खडं (vi i i ) म अ यथा उपबंिधत कए गए कसी भी उपबंध के 
अलावा, अनुशासिनक ािधकार  से यह अपे ा क  जाएगी क वह 
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कमचार  को उन आधार  क  एक ित दे जन पर उसने जांच अिधकार  
के िन कष  से पूणतया आंिशक प से असहमित य  क  है। 
ट पणी:- उपरो  संशोधन भारत संघ बनाम मोह मद र जन खान 
मामले म उ चतम यायालय के िनणय के आलोक म कए गए ह।  
7.(2) िन न थितय  म उपयु  व ततृ या का पालन करने या 
िन निल खत मामल  म इसके कसी भी ावधान को माफ करने क  
आव यकता नह ं है: 
(क) जब आरो पत य  आरोप या आरोप वीकार करता है। 
(ख) जब बखा तगी, हटाने या कटौती जसेै दंड का आदेश त य  पर 
आधा रत होता है, जसके कारण य  को नैितक अधमता से जुड़े 
आरोप म आपरािधक अदालत म दोषी ठहराया जाता है। 
(ग) जब आरो पत य  फरार हो गया हो या जब अ य अिभयु  के 
िलए संबंिधत य  के साथ संवाद करना अ यवहा रक या क ठन हो। 
(घ) जब अनुशासना मक ािधकरण को यह बताया जाता है क इन 
िनयम  म िनधा रत या का पालन करना या ऐसी या का पालन 
करना यावहा रक नह ं है, तो यह बोड के हत म नह ं है।” 

9. उ  विनयम  के अवलोकन पर, व ततृ िनयिमत जाचं करना अिनवाय है। कोई 

भी सजा देने से पहले आरोप तय करना और संबंिधत कमचार  को सूिचत करना, उसे 

अपना बचाव तुत करने का अवसर देना भी अिनवाय है। इसके थान पर, यथ गण 

ारा कारण बताओ नो टस म किथत आरोप  से परे जाकर यािचकाकता क  सेवाओ ंको 

समा  करने म एक शॉटकट तर का अपनाया गया था, जो छु ट  के आवेदन , व तार 

आवेदन  और वै छक सेवािनवृ  आवेदन के वपर त बढ़ाया गया था। इसिलए, इस 

यायालय का वचार है क फरार होने के आरोप  पर समाि  का आदेश न केवल ाकृितक 

याय के िस ांत  का उ लंघन है, ब क कारण बताओ नो टस म लगाए गए आरोप  से 

परे है और साथ ह  सीसी एंड ए विनयम, 1962 के विनयमन 7 के अनुसार अवैध और 

उसके वपर त है। यािचकाकता ने आरएसईबी कमचार  आचरण विनयम, 1976 के 

विनयमन 28 (क) और 28 (घ) के ावधान  के संदभ म कदाचार करने का भी आरोप 

लगाया है, जो िन नानुसार है:– 

28. कदाचार का गठन करने वाले लोप या करण ु ट:- 
िन निल खत लोप और करण ु टय  को कदाचार के प म माना 

जाएगा, जसके िलए आरएसईबी कमचार  (सीसी एंड ए) विनयमन 1962 
के विनयम 5 म उ ल खत दंड स म ािधकार  ारा उसम िनधा रत 

या के अनुसार लगाया जा सकेगा:  
28 (क) कत य से अनुप थत।  
28(ख) .... 
28(ग) ...... 
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28(घ) अनधीनता या असंतोष, चाहे अकेले या दसूर  के साथ संयोजन 
म, कसी व र  के कसी भी वैध या उिचत आदेश के िलए। 
i i( ) िश ण के िलए ितिनयु  के संबंध म िनयम /आदेश  का 
उ लंघन/गैर-अनुपालन।”  

10. मामले के त य  और प र थितय  म, यह कत य क  अनुप थित का मामला नह ं 

है, ब क यािचकाकता ने 03/10/2006 से पीएल के िलए बहुत पहले आवेदन कया था, 

जसे शु  म दो मौक  पर मंजूर  द  गई थी और उसके बाद जब इसे व ता रत करने क  

अनुमित नह ं द  गई थी, तो बा यकार  और आक मक प र थितय  के कारण, वै छक 

सेवािनवृ  आवेदन 1964 के सेवा विनयम  के विनयमन 18 (3) के तहत यो य होने के 

कारण दायर कया गया था। त य  और प र थितय  म, यथ गण ारा यािचकाकता क  

कारवाई को कत य से अनुप थत और अव ाकार  घो षत करना उिचत नह ं है और 

कदाचार क  प रभाषा के अतंगत नह ं आएगा। 

11. यहां तक क अपील दायर करने के लगभग सात मह ने बाद गूढ़ तर के से पा रत 

11/09/2008 के अपील के आदेश म क  गई कायवाहा यथ गण क  ओर से 

अनुिचतता, अवैधता को दशाती है, जहां तक अपील के ापन म उिचत कारण  का उ लेख 

नह ं कया गया था, ले कन समय पर इसे तुत नह ं करने के िलए पया  कारण थ।े 

दनांक 23/11/2007 के आदेश के वपर त, यािचकाकता ने प  प से तुत कया है 

क ऐसा अप रहाय प र थितय  के कारण हुआ था, य क वह रांची से बाहर था, उसे 

आदेश देर से ा  हुआ था, और प  ा  होने पर, उसने तुरंत 14/02/2008 को समय 

पर अपील दायर क । दसूरे, अपीलीय ािधकार  रकॉड पर मौजूद साम ी के आधार पर 

देर  को माफ करने के िलए स म था। यािचकाकता को सुनवाई का अवसर भी नह ं दया 

गया और अपील म अपना मामला पेश करने क  अनुमित नह ं द  गई, न ह  उसे अपील 

दायर करने म देर  के बारे म बताने का अवसर दया गया और बार-बार अनु मारक 

भेजने के बाद ह  सात मह ने क  अविध के बाद अपील पर देर  और लापरवाह  के कारण 

अ वीकृित के एक पं  के आदेश ारा िनणय िलया गया और इसिलए यािचकाकता का 

तक है क उसे उिचत और िन प  से वंिचत कया गया था। उ रदाताओं ारा उिचत 

अवसर भी ठ क नह ं दया गया था। 

12. मामले के व ेषण के बाद इस यायालय क  राय है क बा यकार  प र थितय  

के कारण, यािचकाकता ने उिचत मा यम से पीएल के िलए आवेदन कया है, जसे मंजूर  
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दे द  गई थी, ले कन व तार आवेदन  क  अ वीकृित पर, यािचकाकता ने सेवा विनयम  

के विनयमन 18 (3) के अनसुार, अपनी मां क  व ता रत बीमार  के कारण वीआर लेने 

का वक प चनुा। 1964 म उ ह ने 15 साल क  सेवा पूर  कर ली थी और वह अपनी मा ं

क  बीमार  के कारण अपने व र  ारा िनदिशत कायालय म शािमल होने म स म नह ं 

था। यािचकाकता कभी फरार नह ं था और रकॉड पर यह वीकार कया गया है क उसे 

शु  म छु ट  मंजूर क  गई थी, बाद म वै छक सेवािनवृ  के िलए आवेदन करने पर, 

यथ गण के येक प , कारण बताओ नो टस, ापन का उ र दया गया। फरार होने 

का आरोप न केवल कारण बताओ नो टस से परे है, ब क ापन से परे भी है; 

उ रदाताओं ने सीसी एडं ए विनयम, 1962 के विनयमन 7 के ावधान  को भी लाग ू

नह ं कया है। 

13. इस मामले म, न तो कोई व ततृ जांच क  गई और न ह  अनुशासना मक 

ािधकार  ने िनयिमत वभागीय जांच करने के िलए जांच अिधकार  िनयु  कया है। 

इसिलए, पूर  कायवाह  को दू षत कया गया था और इ छत और िन द  तर के से 

संपा दत नह ं कया गया था। आरएसईबी कमचार  आचरण विनयम, 1976 के विनयम 

28 (क) और 28 (घ) को लागू करने के िलए भी ऊपर उ ल खत कारण  से कत य  से 

अनुप थित और अनधीनता या अव ा नह  ंक  गई है। आ े पत आदेश के तहत सेवा से 

समाि  कारण बताओ नो टस से परे थी, अपीलीय आदेश पा रत करना और पया  कारण 

और कम देर  के बावजूद अपील को अ वीकार करना भी अनुिचत, अवैध और ाकृितक 

याय के िस ांत  का उ लंघन था। देर  के कारण अपील म पा रत गूढ़ आदेश यथ गण 

क  ओर से अनुिचत कायवाह  और प पात को दशाता है। 

14. यथ गण के अिधव ा ारा व त प र द म उ तृ िनणय, ऊपर उ ले खत, 

अलग-अलग त य  पर ह य क यह एक वीकार कया गया मामला है क कायालय म 

कायभार हण न करने के िलए कारण बताओ नो टस जार  कया गया था, ले कन 

03/10/2006 से फरार होने के आधार पर समाि  आदेश पा रत कया गया था, जसम 

माना जाता है क कारण बताओ नो टस जार  करने वाले संबंिधत ािधकार  ने कहा है क 

03/10/2006 को यािचकाकता को छु ट  के िलए मंजूर  द  गई थी। इस कार, कदाचार 

के िलए आरएसईबी कमचार  आचरण विनयम, 1976 के विनयम 28 को भी लाग ूनह ं 

कया गया है। 
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15. उपरो  के आलोक म, यथ गण ारा जन उ चतम यायालय और विभ न 

उ च यायालय  के िनणय  पर भरोसा कया गया है, वे लाग ूनह ं ह, ब क जेथो बलानी 

बनाम राज थान रा य एव ं अ य (एसबी िस वल रट यािचका सं या 4495/2009), 

13/02/2015 को तय कया गया, म जोधपुर म थत इस यायालय क  धान पीठ पर 

सम वय पीठ के यािचकाकता ारा उ तृ िनणय यािचकाकता के बचाव म आता है, जसम 

समान त य  और प र थितय  म, अदालत ने फरार को िन नानुसार माना और 

प रभा षत कया:– 

"मामले के इस कोण म और बाद के घटना म  को देखते 
हुए, इस यायालय क  राय है क यथ गण के साथ अब बेहतर समझ 
बनी हुई है, ज ह ने वयं 11.2.2015 के आदेश के तहत 23.11.2007 के 
बखा तगी आदेश को र  कर दया है और 16.2.2007 से वै छक 
सेवािनवृ  के िलए कमचार  के अनुरोध को वीकार कर िलया है। 
11.2.2015 के आदेश म 'फरार' श द का इ तेमाल बना कसी औिच य 
के कया गया था और इस तरह इसका लोप कया गया और हटा दया 
गया।” 

16. ऊपर बताए गए कारण  के िलए, यह यायालय दनांक 23/11/2007 

(अनुल नक-19) के सेवा समाि  आदेश के साथ-साथ दनांक 11/09/2008 के अपीलीय 

आदेश (अनुल नक-22) को र  करना और िनर त करना उिचत समझता है। यह 

यायालय यािचकाकता को यथ गण क  सेवाओ ं से वे छा से सेवािनवृ  होने क  

अनुमित नह ं देने म यथ गण क  कारवाई को भी अवैध, असंवैधािनक और अनुिचत 

मानता है। इस कार, यािचकाकता को 15/03/2007 से वे छा से सेवा से सेवािनवृ  

घो षत कया जाए और तदनुसार उसे सभी प रणामी लाभ दान कए जाए।ं तथा प, 

मामले के त य  और प र थितय  म, प रणामी लाभ  के भुगतान के िलए खच और याज 

का कोई आदेश यािचकाकता के प  म तय नह ं कया गया है। 

17. रट यािचका का िनपटान उपयु  शत  म कया जाता है। सभी लं बत आवेदन  का 

िनपटान भी उपयु  शत  म कया जाता है। 

(समीर जैन), यायमूित 
 

Raghu 
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ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 
मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 
अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 

 


