
                                                    

जीते  कुमार जैन पु  वग य ी बाबू लाल जैन

1. राज थान सरकार के सिचव के मा यम से 

सिचवालय

2. आयु  (

3. िनदेशक, 

यािचकाकता (

याथ  (गण)

 

माननीय यायमूित

आदेश 

19/08/2023

रपोटबल 

1. यािचकाकता

“अत:

अनुमित द  जाए और माननीय यायालय मामले के पूरे रकॉड को 

मंगवाया जाए 

(i) 

यथ गण

याज स हत जार  करने का िनदश दया जाए।

(ii) 

करके आयु  नगर िनगम ारा जा

उ लेख करते हुए क 
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राज थान उ च यायालय

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या
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यािचकाकता ारा िन निल खत ाथना के साथ यािचका दायर क  गई है

:, वन तापूवक ाथना क  जाती है क इस रट यािचका को 

अनुमित द  जाए और माननीय यायालय मामले के पूरे रकॉड को 

मंगवाया जाए और:- 

 परमादेश या कोई अ य उिचत रट आदेश या िनदश जार  करके 

यथ गण को यािचकाकता के संपूण पशन लाभ 

याज स हत जार  करने का िनदश दया जाए।

 स टओरार  रट या कोई अ य उिचत रट आदेश या िनदश जार  

करके आयु  नगर िनगम ारा जार  आदेश दनांक 

उ लेख करते हुए क लेखा-पर ा आप  के िनपटान तक पशन जार  
                                        [CW-4193/2008]

राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

िस वल रट यािचका सं या  4193/2008 

, उ  लगभग 36 वष, िनवासी कोटा 

----यािचकाकता

राज थान सरकार के सिचव के मा यम से रा य थानीय िनकाय वभाग

---- याथ गण

   : ी अ नी चौबीसा 

 : ी बी.के.शमा 

ारा िन निल खत ाथना के साथ यािचका दायर क  गई है:- 

वन तापूवक ाथना क  जाती है क इस रट यािचका को 

अनुमित द  जाए और माननीय यायालय मामले के पूरे रकॉड को 

परमादेश या कोई अ य उिचत रट आदेश या िनदश जार  करके 

के संपूण पशन लाभ 12% ितवष क  दर से 

याज स हत जार  करने का िनदश दया जाए। 

स टओरार  रट या कोई अ य उिचत रट आदेश या िनदश जार  

र  आदेश दनांक 11.9.2007 को यह 

आप  के िनपटान तक पशन जार  
4193/2008] 

यािचकाकता 

थानीय िनकाय वभाग, 

गण  
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नह ं क  जा सकती, र  कर दया जाए। 

(iii) उिचत रट या िनदश जार  करके आयु , नगर िनगम ारा 

यािचकाकता से अित र  कराया वसूलने के आदेश दनांक 11.9.2007 

को र  कया जाए। 

(iv) कोई अ य उिचत आदेश या िनदश जसे माननीय यायालय मामले 

के त य  और प र थितय  म उिचत और उपयु  समझे, कृपया 

यािचकाकता के प  म पा रत कया जाए। 

(v) रट यािचका क  लागत कृपया यािचकाकता के प  म द  जाए। 

2. यािचकाकता के व ान अिधव ा का कहना है क यािचकाकता को दनांक 

26.09.2006 के आदेश ारा राज व िनर क के पद से वै छक सेवािनवृ  िमल गई। 

अिधव ा का कहना है क काफ  समय बीत जाने के बावजूद आज तक यािचकाकता को 

सेवािनवृ  के बकाया का भुगतान नह ं कया गया है। अिधव ा का कहना है क वष 

2003 म लेखा-पर ा िनर ण ट म ारा आप  ली गई थी क यािचकाकता को 

अिनयिमत वेतनमान दया गया है। अिधव ा का कहना है क यथ गण ने भी 

05.03.2004 को उ  आप  का जवाब तुत कया था, जसम कहा गया था क 

यािचकाकता को कोई अिनयिमत वेतनमान का भुगतान नह ं कया गया था और उ  

लेखा-पर ा पैरा को हटाने का अनुरोध कया गया था। अिधव ा का कहना है क उपरो  

के बावजूद, आज तक यािचकाकता को सेवािनवृ  के बकाया का भुगतान नह ं कया गया 

है। अत:, इन प र थितय  म, इस यायालय का ह त ेप आव यक है। 

3. इसके वपर त, यथ गण के व ान अिधव ा ने यािचकाकता के व ान अिधव ा 

ारा उठाए गए तक  का वरोध कया और तुत कया क उपरो  लेखा-पर ा आप  

के कारण, यािचकाकता को सेवािनवृ  बकाया का भुगतान नह ं कया गया था। अिधव ा 

ने तुत कया क यािचकाकता आवासीय प रसर म लंबे समय तक रहा और उसने 

उिचत कराया नह ं चकुाया है, जसके िलए उसे वष 2007 म एक नो टस दया गया था, 

ले कन उपरो  के बावजूद, वह बकाया कराया और बकाया जमा करने म वफल रहा है 

और यह भी एक था जन कारण  से यािचकाकता को सेवािनवृ  देय का भुगतान नह  ं

कया गया है। अिधव ा का कहना है क इन प र थितय  म, इस यायालय के ह त ेप 
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क  आव यकता नह ं है। 

4. बार म क  गई दलील  को सुना और उन पर वचार कया और रकॉड पर उपल ध 

साम ी का अवलोकन कया। 

5. माना जाता है क यािचकाकता को अनुकंपा िनयु  द  गई थी और अहक सेवाए ं

पूर  करने के बाद, उसने वै छक सेवािनवृ  क  मांग करते हुए एक आवेदन तुत 

कया था और यािचकाकता ारा दायर आवेदन क  अनुमित द  गई थी और उसे दनांक 

26.09.2006 के आदेश के तहत वै छक सेवािनवृ  दान क  गई थी। 

6. रकॉड के अवलोकन से पता चलता है क यािचकाकता क  सेवािनवृ  से पहले 

यथ गण के कायालय म एक लेखा-पर ा क  गई थी जसम लेखा-पर ा ट म ारा 

कुछ आप यां क  गई थीं क यािचकाकता को अिनयिमत वेतनमान दया गया था। 

रकॉड आगे इंिगत करता है क उ  आप  का उ र यथ गण ारा उपरो  वेतनमान 

के भुगतान के िलए उनक  कारवाई को उिचत ठहराते हुए दया गया था और दनांक 

05.03.2004 के प  के मा यम से लेखापर ा अिधकार  से उ  लेखापर ा आप  को 

हटाने का अनुरोध कया गया था। रकॉड के अवलोकन से यह संकेत िमलता है क 

यथ गण ने दनांक 11.09.2007 के प  के मा यम से यािचकाकता को पये का 

बकाया कराया 24,795/- जमा करने का िनदश दया। ऐसा तीत होता है क 

यािचकाकता ने उ  रािश जमा नह ं क  है और यथ गण ने यािचकाकता का पूरा 

सेवािनवृ  बकाया रोक िलया है। जहां तक यािचकाकता को वेतनमान के भुगतान म 

अिनयिमतता के संबंध म लेखा-पर ा ारा क  गई आप  का  है, यथ गण का 

मानना है क लेखा-पर ा ारा उठाई गई उ  आप  तकसंगत नह ं है और यथ गण 

ारा एक व ततृ उ र तुत कया गया है। संबंिधत अिधकार , अत: इन प र थितय  

म, यथ गण के पास यािचकाकता के सेवािनवृ  बकाया को रोकने का कोई अिधकार 

नह ं था। अब अगला  जो इस यायालय के सम  वचाराधीन है, वह यह है क या 

यथ  केवल इस बहाने से यािचकाकता को संपूण सेवािनवृ  बकाया देने से इनकार कर 

सकते ह क नो टस ा  करने के बावजदू यािचकाकता ारा कुछ बकाया कराया का 

भुगतान नह ं कया गया था। यथ  यािचकाकता के सेवािनवृ  बकाये से बकाया कराया 

रािश क  वसूली कर सकते थ,े ले कन कसी भी मामले म उनके पास पूरे सेवािनवृ  

बकाये को रोकने का कोई अिधकार नह ं था और यथ गण क  ऐसी कारवाई ब कुल 

अनुिचत है। 
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7. उपरो  को यान म रखते हुए, ितवाद  को इस आदेश क  मा णत ित ा  

होने क  तार ख से तीन मह ने क  अविध के भीतर यािचकाकता को सभी सेवािनवृ  देय 

रािश 9% ितवष क  दर से याज के साथ भुगतान करने का िनदश देने के साथ त काल 

यािचका का िनपटारा कया जाता है। 

8. यह कहने क  आव यकता नह ं है क यथ  कानून क  उिचत या का पालन 

करने के बाद अिंतम भगुतान करते समय सेवािनवृ  देय रािश से देय कराया रािश काट 

सकते ह। 

9. सभी आवेदन (लं बत, य द कोई हो) का भी िनपटारा कया जाता है। 

10. इस आदेश से पथृक होने से पहले यह यायालय रा य के विभ न वभाग  के 

अिधका रय  क  थित पर नाराजगी जता रहा है। वे इन मामल  को इतने अनौपचा रक 

तर के से ले रहे ह और कमचा रय  को वष  से सेवािनवृ  के बाद के बकाया का भुगतान 

करने का क  नह ं उठा रहे ह और इसके कारण अदालत  म सेवािनवृ  के बाद के बकाया 

से संबंिधत हजार  मामल  क  बाढ़ आ गई है। 

11. इस यायालय के पास दयाचंद आय बनाम राज थान सरकार के मामले म 

सेवािनवृ  कमचार  और उसके कानूनी ितिनिध ारा उनक  मृ यु के बाद सेवािनवृ  के 

बाद का बकाया पाने के िलए सहे गए दद और यातना को महसूस करने का अवसर है। 

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या 12010/2020 और उ  यािचका का िनणय 

िन निल खत ट प णय  और िनदश  के साथ कया गया:- 

“रा य- यिथय  के िलए यह काफ  आ यजनक और च काने वाला है 

क वष 2018 म मतृक-यािचकाकता क  सेवािनवृ  के बावजूद, पांच वष 

से अिधक समय बीतने के बाद भी यथ गण ारा सेवािनवृ  बकाया 

का भुगतान नह ं कया गया है। रा य- यिथय  के अिधका रय  ने मतृक 

यािचकाकता को वष 2020 म इस यायालय का दरवाजा खटखटाने के 

िलए मजबूर कया, ले कन श शाली रा य सरकार- यिथय  के खलाफ 

लड़ते हुए अपनी लड़ाई हारकर, मतृक-यािचकाकता ने अपनी जान गंवा 

द । ले कन यथ गण ने बहरे क  तरह अपने कान बंद रखे। इसके बाद, 

कानूनी ितिनिधय  को रकॉड पर िलया गया। 

यहां यह यान देने यो य है क यािचकाकता के खलाफ न तो कोई 

आपरािधक मामला और न ह  कोई वभागीय जांच लं बत थी, अत: 
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यािचकाकता के सेवािनवृ  बकाया को रोकने के िलए रा य- यिथय  के 

पास कोई कारण उपल ध नह ं था। रा य- यिथय  का ऐसा मनमाना 

कृ य उ च तर य है और इस यायालय ारा इसक  िनंदा क  जाती है। 

यह यथ गण का मामला नह ं है क यािचकाकता क  ओर से कसी 

अपे त औपचा रकता को पूरा करने म कोई चकू हुई थी। जब 

यािचकाकता का संपूण सेवा रकॉड यथ गण के कायालय  म उपल ध 

था, तो यािचकाकता के सेवािनवृ  देय  को पांच वष से अिधक समय 

तक रोकने का कोई कारण नह ं था। 

यह एक वीकृत थित है क पशन और े युट  पुर कार नह ं ह। एक 

कमचार  ये लाभ अपनी लंबी, िनरंतर, वफादार और बेदाग सेवा से अ जत 

करता है। देवक नंदन साद बनाम बहार सरकार के मामले म माननीय 

सव च यायालय क  संवैधािनक पीठ ने (1971) 2 एससीसी 330 म 

आिधका रक तौर पर िनणय सुनाया क पशन एक अिधकार है और 

इसका भुगतान सरकार के ववेक पर िनभर नह ं करता है ब क िनयम  

ारा शािसत है और उन िनयम  के अतंगत आने वाला एक सरकार  

कमचार  पशन का दावा करने का पा  है। आगे यह माना गया क पशन 

का अनुदान कसी के ववेक पर िनभर नह ं है। अिधकार  को पशन ा  

करने का अिधकार अत: नह ं िमलता य क ािधकार  के कसी आदेश 

क  आव यकता होती है, ब क वैधािनक िनयम  के आधार पर उसे ा  

होता है। पंजाब सरकार बनाम इकबाल िसंह (1976) 2 एससीसी 1 के 

मामले म माननीय सव च यायालय ारा इस कोण क  पु  क  गई 

थी और यह माना गया है क "इस कार यह एक कड़  मेहनत से 

अ जत लाभ है जो एक कमचार  को िमलता है और "संप " क  कृित 

म है. भारत के सं वधान के अनु छेद 300-क के ावधान  के अनुसार 

उिचत कानूनी या के बना संप  के इस अिधकार को छ ना नह ं जा 

सकता है।'' 

राज थान िस वल सेवा (पशन) िनयम, 1996 (सं ेप म '1996 के 

िनयम') का अ याय-VI पशन और े युट  क  रािश के िनधारण और 

ािधकरण के ावधान  से संबंिधत है। 1996 के िनयम  का िनयम 78 
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सेवािनवृ  के कारण सरकार  सेवक  क  सूची तयैार करने के ावधान  से 

संबंिधत है। िनयम 80 पशन कागजात क  तयैार  से संबंिधत है और 

िनयम 81 और 82 पशन कागजात के चरण  और पूरा होने से संबंिधत 

ह। इसी कार िनयम 83, 84 और 85 पशन वभाग ारा पशन 

कागजात से िनपटने और पशन जार  करने क  या से संबंिधत ह और 

य द कोई देर  होती है, तो पशनभोगी पशनऔर 1996 के िनयम  के 

िनयम 89 के तहत े युट  के वलं बत भुगतान पर 9% ितवष क  दर 

से याज पाने का पा  है। 

माननीय सव च यायालय और 1996 के िनयम  के सुसंगत कोण 

को देखते हुए, यह एक दोपअथात के दन क  तरह प  है क 

यािचकाकता जैसे कसी कमचार  के सेवािनवृ  देय को रोकने क  

अनुमित नह ं द  जा सकती य क द तावेज़ कसी भी वभाग को ा  

नह ं हुए थे। अ य वभाग. यथ गण को यह आ य लेने क  अनुमित 

नह ं द  जा सकती है क यािचकाकता क  आव यक फ़ाइल और कागज 

न भेजने म कसी ािधकार  ारा देर  हुई थी, ितवाद / ािधकरण क  

ओर से ऐसी कारवाई िनराधार और व तुतः मनमानी, अवैध और कानून 

के वपर त है।  

12. इसके अलावा, राज थान िस वल सेवा (पशन) िनयम, 1996 (सं ेप म '1996 के 

िनयम') का अ याय-VI पशन और े युट  क  रािश के िनधारण और ािधकार के 

ावधान  से संबंिधत है। 1996 के िनयम  का िनयम 78 सेवािनवृ  के कारण सरकार  

सेवक  क  सूची तैयार करने के ावधान  से संबंिधत है। िनयम 80 पशन कागजात क  

तैयार  से संबंिधत है और िनयम 81 और 82 पशन कागजात के चरण  और पूरा होने से 

संबंिधत ह। व रत संदभ के िलए 1996 के िनयम  के िनयम 78 को िन नानुसार पुन: 

तुत कया गया है: 

“78. सेवािनवृ  होने वाले सरकार  सेवक  क  सूची तैयार करना 

(1) येक वभागा य  को अथात छह मह ने म, यानी अथात वष 1 

जनवर  और 1 जुलाई को उन सभी सरकार  कमचा रय  क  एक सूची 

तैयार करनी होगी जो उस तार ख के अगले 24 से 30 मह न  के भीतर 

सेवािनवृ  होने वाले ह। 
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(2) ऐसी येक सूची क  एक ित िनदेशक, पशन वभाग, राज थान 

को उस वष क  31 जनवर  या 31 जुलाई, जैसा भी मामला हो, से पहले 

उपल ध कराई जाएगी। 

(3) कसी सरकार  कमचार  के सेवािनवृ  के अलावा अ य कारण  से 

सेवािनवृ  होने क  थित म, कायालय मुख को ऐसी सेवािनवृ  के 

त य ात होते ह  तुरंत िनदेशक, पशन वभाग, राज थान को सूिचत 

करना होगा। 

(4) उप िनयम (3) के तहत कायालय मुख ारा िनदेशक, पशन 

वभाग, राज थान को भेजी गई सूचना क  एक ित िनदेशक संपदा, 

जयपुर और संबंिधत कायकार  अिभयंता, सावजिनक िनमाण वभाग को 

भी पृ ां कत क  जाएगी य द संबिंधत कमचार  सरकार  आवास का 

आवंट  है।'' 

13. 1996 के िनयम  के अ याय VI का अवलोकन प  प से इंिगत करता है क 

येक िनयम के तहत िन हत ावधान अिनवाय ह और अिधका रय  से अपे ा क  जाती 

है क वे ावधान  और या का अ रश: पालन कर। 

14. ितवाद  रा य के सभी वभाग  के दोषी अिधका रय  के सु त और अनुिचत रवैये 

को देखते हुए, यह यायालय रा य के सभी वभाग  को सभी अिनवाय ावधान  का 

स ती से पालन करने के िलए एक सामा य परमादेश जार  करना उिचत मानता है। 1996 

के िनयम के अ याय VI के तहत िनधा रत समय के भीतर अनाव यक देर  न कर और 

पशन और सभी सेवािनवृ  देय  का भुगतान तुरंत कर। इस आदेश का कड़ाई से 

अनुपालन कया जाना चा हए, ऐसा न करने पर मूल वभाग के साथ-साथ पशन वभाग 

के दोषी अिधकार  को इस आदेश के उ लंघन के िलए ज मेदार ठहराया जाएगा और 

सेवािनवृ  होने वाले य य  के सेवािनवृ  के बाद के उिचत दावे के भुगतान म उ ह 

अनाव यक देर  के िलए अपनी जेब से भुगतान करने के िलए ज मेदार ठहराया जाएगा।  

15. इस आदेश क  ित रा य के मु य सिचव और पशन वभाग के िनदेशक को भेजी 

जाये। मु य सिचव को िनदश दया गया है क वे अनाव यक मुकदमेबाजी से बचने और 

अपने वभाग और दोषी अिधका रय  को ऐसी मुकदमेबाजी क  लागत का भुगतान करने 

और वहन करने से बचाने के िलए ऊपर जार  कए गए सामा य आदेश  के अनुपालन के 

िलए इस आदेश क  ित सभी वभाग  के मखु  को सा रत कर। 
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16. मु य सिचव से अपे ा क  जाती है क वे दो मह ने क  अविध के भीतर इस 

आदेश के भावी काया वयन के िलए आव यक कारवाई करगे और 16.10.2023 को या 

उससे पहले इस यायालय को अनुपालन रपोट तुत करगे। 

17. इस आदेश के अनुपालन क  जाँच के िलए इस मामले को 16.10.2023 को सूचीब  

कर। 

 

 (अनूप कुमार ढांड, यायमूित) 

Ashu/43/pcg 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी.के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 
है। 
अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 
मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 
अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 
 

 

 

 


