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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकल पीठ ͧसͪवल ǐरट याͬचका संÉया 352/2008 

जयपुर ͪवɮयुत ͪवतरण Ǔनगम ͧलͧमटेड, काय[कारȣ अͧभयंता ओ एवं एम, जयपुर ͪवɮयुत 

ͪवतरण Ǔनगम एल, धौलपुर के माÚयम स।े  

----याͬचकाकता[ 

बनाम 

1. राजɅġ Ĥसाद पुğ कालȣचरण शमा[, घंटाघर रोड, धौलपुर। 

2. èथाई लोक Ûयायालय अÚय¢, िजला एवं सेशन ÛयायमूǓत [, धौलपुर के माÚयम स।े 

----Ĥ×यथȸगण 

एकल पीठ ͧसͪवल ǐरट याͬचका संÉया 8827/2008 से संबंͬ धत   

जयपुर ͪवɮयुत ͪवतरण Ǔनगम ͧलͧमटेड काय[कारȣ अͧभयंता (ओ एंड एम), जयपुर ͪवɮयुत 

ͪवतरण Ǔनगम ͧलͧमटेड, धौलपुर के माÚयम स।े 

–---गैर आवेदक/याͬचकाकता[ 

बनाम 

1. शरेखान पुğ अãलादȣन खान, Ǔनवासी Ǔनकट पुͧ लस थाना ͩकला बाड़ी, िजला 

धौलपुर। 

2. èथायी लोक Ûयायालय अÚय¢ िजला एवं सğ Ûयायाधीश, धौलपुर के माÚयम से। 

----Ĥ×यथȸ 

याͬचकाकता[ (गण) कȧ ओर स े  :  Įी ǒबͪपन गुÜता  

Ĥ×यथȸ (गण) कȧ ओर से   :  Įी राहुल कामवार 

माननीय ÛयायमूǓत [ समीर जैन 

आदेश 

ǐरपोटȶबल 

आदेश सुरͯ¢त करने कȧ Ǔतͬथ  24/01/2023 

आदेश उÍचाǐरत करने कȧ Ǔतͬथ  29/03/2023 
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1. चूंͩ क इन दोनɉ ǐरट याͬचकाओं मɅ सामाÛय मुɮदे शाͧमल हɇ, पाǑट[यɉ कȧ सहमǓत से, 

दोनɉ याͬचकाओं पर एक साथ सुनवाई कȧ गई और इस सामाÛय आदेश के माÚयम से 

Ǔनण[य ͧलया गया। एसबीसीडÞãयूपी संÉया 352/2008 का उÍचतमक जेवीवीएनएल बनाम 

है। तØयɉ का अÚययन करने के ͧलए राजɅġ Ĥसाद एवं अÛय को मÉुय फ़ाइल के Ǿप मɅ 

ͧलया गया है। 

2. याͬचकाकता[गण ने èथायी लोक Ûयायालय (स¢ेंप मɅ "पीएलए"), धौलपुर ɮवारा  

सी.एम.Đमांक 107/2007 उÍचतमक 'राजÛेġ Ĥसाद शमा[ बनाम' जयपुर ͪवɮयुत ͪवतरण 

Ǔनगम ͧलͧमटेड' मɅ पाǐरत Ǒदनांक 09.10.2007 और 14.11.2007 के पंचाट  और 

उÍचतमक 'शरे खान बनाम जयपुर ͪवɮयुत ͪवतरण Ǔनगम ͧलͧमटेड' मɅ पीएलए ɮवारा 

केस नंबर 138/2007 मɅ पाǐरत Ǒदनांक 01.02.2008 के पंचाट को इस आधार पर चनुौती 

दȣ है ͩक पीएलए के पास ͪवͬधक सेवाĤाͬधकरणअͬधǓनयम, 1987 (स¢ेंप मɅ "1987 का 

अͬधǓनयम") कȧ धारा 22 ग के अतंग[त दायर ऐसे मामले मɅ जहां ǒबजलȣ के उपभोÈता 

को ǒबजलȣ कȧ चोरȣ के ͧलए भुगतान करने के ͧलए कहा गया है, आवेदन पर ͪवचार करने 

का कोई ¢ेğाͬधकार नहȣं है। 

3. याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता का कहना है ͩक 27.09.2007 को Ĥ×यथȸ कȧ 

उपिèथǓत मɅ याͬचकाकता[ के पǐरसर मɅ एक Ǔनरȣ¢ण ͩकया गया था और यह पाया गया 

ͩक ǒबजलȣ मीटर के साथ छेड़छाड़ कȧ गई थी, और बॉडी सील और टͧम[नल सील टूटȣ हुई 

पाई गई। ͪवɮयुत अͬधǓनयम, 2003 (स¢ेंप मɅ "2003 का अͬधǓनयम") कȧ धारा 135-

138 के Ĥावधानɉ के अनुसार, इस तरह कȧ छेड़छाड़ ǒबजलȣ कȧ चोरȣ के समान है, और 

इसͧलए Ǔनरȣ¢ण दल ने तुरंत कनÈेशन काट Ǒदया और छेड़छाड़ ͩकए गए मीटर को जÞत 

कर ͧलया। Ĥ×यथȸ और वीसीआर (बेयǐरगं नंबर 4793/27) Ǒदनांक 27.09.2007 भी दायर 

ͩकया गया था। Ǔनरȣ¢ण दल ने Ĥ×यथȸ को वीसीआर कȧ ĤǓत Ĥदान करने का Ĥयास 

ͩकया लेͩकन Ĥ×यथȸ ने उसे देने से इनकार कर Ǒदया। Ĥ×यथȸ ने वीसीआर पर हèता¢र 

करने से भी इनकार कर Ǒदया। याͬचकाकता[ ने 2003 के अͬधǓनयम कȧ धारा 126ट तहत 

Ǒदनांक 27.09.2007 को  एक अनंǓतम मãूयांकन भी ͩकया और ǽपये 42,688 कȧ 

नागǐरक देनदारȣ का Ǔनधा[रण ͩकया। याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता का तक[  है ͩक 

जब तक उÈत राͧश कȧ वसूलȣ नहȣं हो जाती, तब तक राजèथान ͪवɮयुत Ǔनयामक 
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आयोग (ͪवɮयुत आपूǓत [ कोड और सàबɮध मामले) ͪवǓनयम, 2004 (स¢ेंप मɅ "2004 के 

ͪवǓनयम") के अनुसार, ͩकसी भी पुन: कनÈेशन का आदेश नहȣं Ǒदया जा सकता है। 

अͬधǓनयम 2003 कȧ धारा 135 और 138 के तहत अपराध के ͧलए 10.10.2007 को 

एक Ĥाथͧमकȧ भी दज[ कȧ गई थी। वीसीआर Ǒदनांक 27.09.2007 के ͪवǽɮध, Ĥ×यथȸ न े

पीएलए से संपक[  ͩकया, िजसने Ǒदनांक 09.12.2007 के अतंǐरम आदेश के माÚयम से 

Ǔनदȶश Ǒदया ͩक ǽपये 15,000/- जमा करने पर 3 Ǒदनɉ के भीतर कनÈेशन को अèथायी 

Ǿप से बहाल ͩकया जाए। पीएलए ने उÈत अतंǐरम आदेश कȧ पुिçट Ǒदनांक 14.11.2007 

के आ¢ेͪपत आदेश के माÚयम से ǒबना इस तØय पर Úयान Ǒदए कȧ ͩक पीएलए के पास 

ऐसे आदेश पाǐरत करने का ¢ेğाͬधकार नहȣं था। 

4. अपने इस तक[  के समथ[न मɅ ͩक पीएलए के पास ǒबजलȣ चोरȣ के मामलɉ मɅ 

आदेश पाǐरत करने का ¢ेğाͬधकार नहȣं है, याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता  ने कहा 

ͩक 2003 के अͬधǓनयम के भाग XV के तहत गǑठत ͪवशषे अदालतɉ के पास ऐस े

मामलɉ से Ǔनपटने के ͧलए ͪवशषे ¢ेğाͬधकार है। इसके अलावा, 1987 के अͬधǓनयम कȧ 

धारा 22ग (8) के अनुसार, यǑद सुलह ͪवफल हो गई है और ͪववाद एक 'अपराध' से 

संबंͬ धत है, तो पीएलए को गुण-दोष के आधार पर कोई भी आदेश पाǐरत करने का 

अͬधकार नहȣं है। यह तक[  Ǒदया गया है ͩक चूंͩ क मामला ǒबजलȣ चोरȣ के अपराध स े

संबंͬ धत है, जैसा ͩक 2003 के अͬधǓनयम कȧ धारा 135 के तहत पǐरभाͪषत ͩकया गया 

है, पीएलए के पास कोई आदेश पाǐरत करने का कोई ¢ेğाͬधकार नहȣं था। 

5. अपने तकɟ के समथ[न मɅ, याͬचकाकता[ के ͪवɮवान अͬधवÈता ने यूनाइटेड इंͫडया 

इंæयोरɅस कंपनी ͧलͧमटेड बनाम अजय ͧसÛहा: AIR 2008 SC 2398 मɅ माननीय 

उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य, बॉàबे हाई कोट[ कȧ औरंगाबाद पीठ के महाराçĚ राÏय 

ͪवɮयुत ͪवतरण कंपनी ͧलͧमटेड बनाम बġȣनाथ पेमा राठौड़. (ǐरट याͬचका संÉया 

3425/2019;14.01.2022 को Ǔनͨण[त) मामले, दͯ¢ण हǐरयाणा ǒबजलȣ ͪवतरण Ǔनगम 

ͧलͧमटेड और अÛय बनाम èथायी लोक Ûयायालय, साव[जǓनक उपयोͬगता सेवाएँ और 

अÛय (सीडÞãयूपी नंबर 23193/2013;09.02.2016 को Ǔनͨण[त) पंजाब और हǐरयाणा 

उÍच Ûयायालय का Ǔनण[य, मैसस[ टोरɅट पावर ͧलͧमटेड बनाम यू.पी. राÏय और अÛय: 

2014 (1) एडीजे 563,मɅ इलाहाबाद उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य और टाटा पावर Ǒदãलȣ 
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ͫडèĚȣÞयूशन ͧलͧमटेड बनाम रामपाल (डÞãयू.पी. (ग) सÉंया 7749/2016;30.06.2020 को 

Ǔनͨण[त) मɅ Ǒदãलȣ उÍच Ûयायालय के Ǔनण[य पर भरोसा जताया है।। 

6. इसके ͪवपरȣत,Ĥ×यथȸ के ͪवɮवान अͬधवÈता का कहना है ͩक Ǔनरȣ¢ण Ĥ×यथȸ कȧ 

उपिèथǓत मɅ नहȣं ͩकया गया था। ͪवɮवान अͬधवÈता का कहना है ͩक पीएलए का गठन 

भारत के संͪ वधान के अनुÍछेद 39क के तहत ǓनǑहत लêय को ĤाÜत करने के ͧलए 

ͪवधानमंडल ɮवारा ͩकया गया था, ताͩक समाज के हाͧशए पर रहने वाले वगɟ को ×वǐरत 

और Ǔनçप¢ Ûयाय सुǓनिæचत करने के ͧलए मÝुत ͪवͬधक सहायता योजना Ĥदान कȧ जा 

सके। मौजूदा मामले मɅ, यह Ǔनͪव[वाद है ͩक मामला एक साव[जǓनक उपयोͬगता कंपनी से 

संबंͬ धत है और 1987 के अͬधǓनयम कȧ धारा 22 क (ख) के अनुसार, पीएलए के पास 

साव[जǓनक उपयोͬगता कंपǓनयɉ के ͪवǾɮध आवेदनɉ पर ͪवचार करने का ¢ेğाͬधकार होगा। 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने आगे तक[  Ǒदया ͩक पीएलए के सम¢ शाͧमल मुɮदा केवल नागǐरक 

दाǓय×व से संबंͬ धत था, ͩकसी अपराध के ͧलए नहȣं, इसͧलए 1987 के अͬधǓनयम कȧ 

धारा 22ग(8) मɅ ǓनǑहत रोक वत[मान मामले मɅ लागू नहȣं होगी और इसͧलए पीएलए 

गुण-दोष के आधार पर पंचाट पाǐरत करना पूरȣ तरह से उनकȧ शिÈत मɅ है। Ĥ×यͬथ[यɉ के 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने बार काउंͧसल ऑफ इंͫडया बनाम यूǓनयन ऑफ इंͫडया (2012) 8 

एससीसी 243 के माननीय उÍचतम Ûयायालय के Ǔनण[य यह Ĥèतुत करने के ͧलए पर भी 

भरोसा ͩकया है ͩक पीएलए ͪवशषे ĤǓतमाओ ंके तहत Ĥदान ͩकए गए मचंɉ के अǓतǐरÈत 

हɇ और 2003 के अͬधǓनयम कȧ तरह उनके अãपीकरण मɅ नहȣं हɇ। ͪवɮवान अͬधवÈता  

ने काय[कारȣ अͧभयंता, दͯ¢णांचल ͪवɮयुत ͪवतरण Ǔनगम ͧलͧमटेड और अÛय बनाम 

यू.पी. राÏय और अÛय. (2022 कȧ ǐरट-सी सÉंया 15897; 04.07.2022 को Ǔनͨण[त),मɅ 

इलाहाबाद उÍच Ûयायालय के और पंजाब राÏय पावर कॉपȾरेशन ͧलͧमटेड बनाम मǑहदंर 

ͧसहं और अÛय मɅ पंजाब और हǐरयाणा उÍच Ûयायालय (2014 का सीडÞãयूपी नंबर 

17964; 19.09.2015 को Ǔनͨण[त)के Ǔनण[य पर भी भरोसा ͩकया है। 

7. दोनɉ प¢ɉ कȧ दलȣलɉ को सुना, ǐरट याͬचका के ǐरकॉड[ का अवलोकन ͩकया और 

बार मɅ उɮधतृ Ǔनण[यɉ पर ͪवचार ͩकया। 

8. वत[मान मामलɉ मɅ शाͧमल सीͧमत ͪववाद ǒबजलȣ कȧ चोरȣ शाͧमल होने पर ͩकसी 

आवेदन पर ͪवचार करने के ͧलए èथायी लोक Ûयायालय के ¢ेğाͬधकार और ¢मता स े
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संबंͬ धत है। 

9. इसमɅ शाͧमल कानून के Ĥæन का उƣर देने के ͧलए, 1978 के अͬधǓनयम और 

2003 के अͬधǓनयम कȧ योजना का ͪवæलेषण करना अǓनवाय[ है। 

9.1. हम 2003 के अͬधǓनयम के Ĥासंͬ गक Ĥावधानɉ से शǽुआत करɅगे। 2003 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 135 ǒबजलȣ कȧ चोरȣ से संबंͬ धत है और उपधारा (1) के अनुसार, 

मीटर के साथ छेड़छाड़ करना ǒबजलȣ कȧ चोरȣ माना जाएगा और इसके ͧलए तीन साल 

तक कȧ कैद या/और जमुा[ना के दंड का Ĥावधान होगा। 2003 के अͬधǓनयम कȧ धारा 

135 कȧ उप-धारा (1क) मɅ कहा गया है ͩक ǒबजलȣ कȧ चोरȣ का पता चलने पर आपǓूत[ 

लाइन को काट देना होगा। धारा 135(1क) का तीसरा Ĥावधान केवल Ǔनधा[ǐरत राͧश जमा 

करने पर हȣ ǒबजलȣ कȧ आपूǓत [ लाइन कȧ अèथायी बहालȣ कȧ अनुमǓत देता है। 2003 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 126 मãूयांकन से संबंͬ धत है और 2003 के अͬधǓनयम कȧ धारा 

145 ͪवशषे Ǿप से,2003 के अͬधǓनयम कȧ धारा 126 और 127 के तहत आने वाले 

ͩकसी भी मामले के संबंध मɅ ͩकसी भी मुकदम/ेकाय[वाहȣ पर ͪवचार करने के ͧलए ͧसͪवल 

अदालतɉ के ¢ेğाͬधकार को रोकती है। 2003 के अͬधǓनयम कȧ धारा 152 ǓनǑद[çट करती 

है ͩक 'ǒबजलȣ कȧ चोरȣ' एक ͧमͬĮत अपराध है। 2003 के अͬधǓनयम का भाग XV, 

2003 के अͬधǓनयम के तहत गǑठत ͪवशषे Ûयायालयɉ से संबंͬ धत है। 2003 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 154(1) के अनुसार, 2003 के अͬधǓनयम कȧ धारा 135-140 और 

150 के तहत दंडनीय Ĥ×येक अपराध, केवल ¢ेğीय ¢ेğाͬधकार वाले ͪवशषे Ûयायालय 

ɮवारा हȣ ͪवचारणीय होगा। 2003 के अͬधǓनयम कȧ धारा 154(5) के अनुसार, ͪवशषे 

Ûयायालय को ǒबजलȣ चोरȣ के ͧलए धन के संदभ[ मɅ उपभोÈता के ͪवǾɮध नागǐरक 

दाǓय×व Ǔनधा[ǐरत करने का अͬधकार है। नागǐरक दाǓय×व को 2003 के अͬधǓनयम कȧ 

धारा 135-140 और 150 मɅ ǓनǑद[çट अपराध के कारण हुई ¢Ǔत के नकुसान के Ǿप मɅ 

èपçट ͩकया गया है। 

9.2. 2003 के अͬधǓनयम कȧ योजना पर ͪवचार करने के बाद, 1987 के अͬधǓनयम के 

Ĥासंͬ गक Ĥावधानɉ का ͪवæलेषण करना उपयÈुत होगा। धारा 22क उपधारा (ख)'साव[जǓनक 

उपयोͬगता सेवाओ'ं को पǐरभाͪषत करती है और उपधारा (ख)(iii) के अनुसार), ǒबजलȣ, 

Ĥकाश और जल आपǓूत[कता[ भी 'साव[जǓनक उपयोͬगता सेवाओ'ं कȧ पǐरभाषा के अतंग[त 
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शाͧमल हɇ। 1987 के अͬधǓनयम कȧ धारा 22ग इस Ĥकार है: 

धारा 22 ग-èथायी लोक Ûयायालय के मामले का सं£ान 
(1) ͪववाद का कोई भी प¢, ͪववाद को ͩकसी भी Ûयायालय के सम¢ लान े

से पहले, ͪववाद के Ǔनपटारे के ͧलए èथायी लोक Ûयायालय मɅ आवेदन 
कर सकता है: 

बशतȶ ͩक èथायी लोक Ûयायालय को ͩकसी ऐसे अपराध से संबंͬ धत 
ͩकसी भी मामले के संबंध मɅ ¢ेğाͬधकार नहȣं होगा जो ͩकसी कानून के 
तहत समझौता योÊय नहȣं है; 

बशतȶ ͩक èथायी लोक Ûयायालय को उस मामले मɅ भी ¢ेğाͬधकार नहȣं 
होगा जहां ͪववाद मɅ संपͪƣ का मãूय दस लाख ǽपये से अͬधक हो; 

बशतȶ यह भी ͩक कɅ ġ सरकार, अͬधसूचना ɮवारा, कɅ ġȣय Ĥाͬधकरण के 
परामश[ से दसूरे परंतुक मɅ ǓनǑद[çट दस लाख ǽपये कȧ सीमा को बढ़ा 
सकती है। 

(2) èथायी लोक Ûयायालय मɅ उप-धारा (1) के तहत एक आवेदन ͩकए 
जाने के बाद, उस आवेदन का कोई भी प¢ उसी ͪववाद मɅ ͩकसी भी 
Ûयायालय के ¢ेğाͬधकार का उपयोग नहȣं करेगा। 

(3) जहां उपधारा (1) के तहत èथायी लोक Ûयायालय मɅ आवेदन ͩकया 
जाता है, वहा-ं 
(क) आवेदन के Ĥ×येक प¢ को अपने सम¢ एक ͧलͨखत बयान दाͨखल 
करने का Ǔनदȶश देगा, िजसमɅ आवेदन के तहत ͪववाद के तØय और 
ĤकृǓत, ऐसे ͪववाद मɅ ǒबदं ु या मुɮदे और ऐसे ǒबदंओुं के समथ[न या 
ͪवरोध मɅ आधार का उãलेख होगा या मुɮदे, जैसा भी मामला हो, और 
ऐसी पाटȹ ऐसे बयान को ͩकसी भी दèतावेज़ और अÛय साêय के साथ 
पूरक कर सकती है िजसे ऐसी पाटȹ ऐसे तØयɉ और आधारɉ के सबूत मɅ 
उͬचत समझती है और ऐसे दèतावेज़ कȧ एक ĤǓत के साथ ऐसे बयान 
और आवेदन के Ĥ×येक प¢ के ͧलए अÛय साêय, यǑद कोई हो,कȧ एक 
ĤǓत भेजेगी; 
(ख) आवेदन के ͩकसी भी प¢ को सुलह काय[वाहȣ के ͩकसी भी चरण मɅ 
उसके सम¢ अǓतǐरÈत बयान दाͨखल करने कȧ आवæयकता हो सकती है; 
(ग) आवेदन के ͩकसी भी प¢ से ĤाÜत ͩकसी दèतावेज़ या बयान को 
दसूरे प¢ को सूͬचत करेगा, ताͩक ऐसा दसूरा प¢ उसका उƣर Ĥèतुत 
करने मɅ स¢म हो सके। 
(4) जब èथायी लोक Ûयायालय कȧ संतुिçट के ͧलए बयान, अǓतǐरÈत 
बयान और उƣर, यǑद कोई हो, उप-धारा (3) के तहत दायर ͩकया गया 
है, तो यह आवेदन के प¢कारɉ के बीच सुलह कȧ काय[वाहȣ इस तरह स े
करेगा जैसाͩकͪववाद कȧ पǐरिèथǓतयɉ को Úयान मɅ रखते हुए उͬचत 
समझता है। 
(5) èथायी लोक Ûयायालय, उप-धारा (4) के तहत सुलह काय[वाहȣ के 
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संचालन के दौरान, èवतğं और Ǔनçप¢ तरȣके से ͪववाद के सौहाद[पूण[ 
समाधान तक पहंुचने के Ĥयास मɅ पाǑट[यɉ कȧ सहायता करेगी। 
(6) आवेदन के Ĥ×येक प¢ का यह कत[åय होगा ͩक वह आवेदन स े
संबंͬ धत ͪववाद के समाधान मɅ èथायी लोक Ûयायालय के साथ 
सɮभावनापूव[क सहयोग करे और साêय और अÛय संबंͬ धत 
दèतावेज़Ĥèतुत करने के ͧलए èथायी लोक Ûयायालय के Ǔनदȶश का 
अनुपालन करे।  
(7) जब उपरोÈत सुलह काय[वाहȣ मɅ एक èथायी लोक Ûयायालय कȧ राय 
हो ͩक ऐसी काय[वाǑहयɉ मɅ समझौते के त×व मौजूद हɇ जो पाǑट[यɉ को 
èवीकाय[ हो सकते हɇ, तो वह ͪववाद के संभाͪवत समाधान कȧ शतɏ तयैार 
कर सकता है और दे सकता है। संबंͬ धत प¢ अपनी ǑटÜपͨणयɉ के ͧलए 
और यǑद प¢ ͪववाद के Ǔनपटारे पर ͩकसी समझौते पर पहंुचते हɇ, तो वे 
Ǔनपटान समझौते पर हèता¢र करɅगे और èथायी लोक Ûयायालय उसके 
संदभ[ मɅ एक पंचाट पाǐरत करेगी और Ĥ×येक को उसकȧ एक ĤǓत 
संबंͬ धत प¢को Ĥèतुत करेगी।  
(8) जहां प¢ उप-धारा (7) के तहत एक समझौते पर पहंुचने मɅ ͪवफल 
रहते हɇ, èथायी लोक Ûयायालय, यǑद ͪववाद ͩकसी अपराध से संबंͬ धत 
नहȣं है, तो ͪववाद का Ǔनण[य करेगा। 

बल Ǒदया गया" 

इस समय यह Úयान रखना मह×वपूण[ है ͩक बार काउंͧसल ऑफ इंͫडया बनाम यूǓनयन 

ऑफ इंͫडया (सĤुा.) के मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय ने माना है ͩक ͪवशषे 

क़ानून के तहत बनाए गए मंचɉ का ¢ेğाͬधकार छȤना नहȣं गया है। 1987 के अͬधǓनयम 

ɮवारा ͩकसी भी तरȣके से और पीएलए ͪवशषे क़ानून के तहत Ĥदान ͩकए गए मंचɉ के 

अǓतǐरÈत हɇ, न ͩक उनके अãपीकरण मɅ। इसͧलए, वत[मान याͬचकाकता[ कȧ तरह 

साव[जǓनक उपयोͬगता सेवाओं के ͪवǾɮध एक आवेदन, वत[मान Ĥ×यथȸ कȧ तरह एक 

उपभोÈता ɮवारा पीएलए के सम¢ ͩकया जा सकता है। हालाँͩ क, पीएलए कानून के 

Ĥावधानɉ, ͪवशषे Ǿप से 1987 के अͬधǓनयम कȧ धारा 22 ग से बंधा हुआ है। 1987 के 

अͬधǓनयम कȧ धारा 22 ग कȧ उपधारा (1) का पहला Ĥावधान ͪवशषे Ǿप से गैर-शमन 

अपराध संबंधी मामलɉ मɅ पीएलए के ¢ेğाͬधकार को रोकता है।1987 के अͬधǓनयम कȧ 

धारा 22 ग कȧ उप-धारा (1) का दसूरा Ĥावधान ͪवशषे Ǿप से उन मामलɉ मɅ पीएलए के 

¢ेğाͬधकार को शǾु ͩकया गया है जहां ͪववाद मɅ संपͪƣ का मãूय 10 लाख ǽपये से ऊपर 

है। वाèतͪवक मामले मɅ, कͬथत ͪववाद ǒबजलȣ कȧ चोरȣ से संबंͬ धत है, जो एक उͬचत 

योÊय अपराध है और नागǐरक देयता भी कई गुना कम है। पीआईएल के ¢ेğाͬधकार पर 
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रोक, जैसा ͩक 1987 के अͬधǓनयम कȧ धारा 22ग(1) मɅ ǓनǑहत है, Ĥभावी नहȣं होगी। 

1987 के अͬधǓनयम कȧ धारा 22ग कȧ उपधारा (3) मɅपीएलए ɮवारा पालन कȧ जाने वालȣ 

ĤͩĐया का वण[न है। 1987 के अͬधǓनयम कȧ धारा 22ग कȧ उप-धारा (4), (5), (6) और 

(7) मɅ यह आवæयक है ͩक पीआईएलआई सुलह शǾु हो औरपूण[ समाधान तक पहंुच।े Èया 

पीएएलए ͩकसी भी अकाɪय/समझौते पर ͪववाद का Ǔनण[य कर सकता है। हालाँͩ क, 1987 

के अͬधǓनयम कȧ धारा 22ग कȧ उप-धारा (8) ɮवारा ͪववाद पर Ǔनण[य लेने कȧ शिÈत को 

ĤǓतबंͬ धत ͩकया गया है, जो यह Ĥावधान करता है ͩक ͪववाद पर कोई भी Ǔनण[य ले 

सकता है, जब वह ͩकसी अपराध से संबंͬ धत नहȣं है। 

10. अͬधǓनयम 1987 और अͬधǓनयम 2003 के Ĥावधानɉ पर सावधानीपूव[क ͪवचार 

करने पर, ऐसे मामलɉ मɅ जहां ǒबजलȣ चोरȣ का अपराध शाͧमल है, यह नोट ͩकया गया है 

ͩक पीएलए को केवल सौहाद[पूण[ समाधान तक पहंुचने मɅ पाǑट[यɉ कȧ सहायता करने का 

अͬधकार है। इस तरह के समझौते के अभाव मɅ, पीएलए के पास ͪववाद पर Ǔनण[य लेने 

और/या गुण-दोष के आधार पर कोई आदेश पाǐरत करने का कोई अͬधकार नहȣं है। Ĥी-

ͧलǑटगेशन चरण मɅ ͪववाद के समाधान कȧ िजàमेदारȣ लोक अदालतɉ को सɋपते समय 

सुलह और समझौते पर जोर Ǒदया जाता है। हालाँͩक, ͪववाǑदत आदेशɉ के अवलोकन से 

पता चलता है ͩक पीएलए उÈत पहलू पर पूरȣ तरह से चकू गया है। ǒबजलȣ कȧ चोरȣ से 

संबंͬ धत मामला 2003 के अͬधǓनयम के तहत एक अपराध है और Èयɉͩक ऐसा अपराध 

समझौता योÊय है, पीएलए के पास सुलह और Ǔनपटान के सीͧमत उɮदेæय के ͧलए ͪववाद 

पर ͪवचार करने का ¢ेğाͬधकार है, लेͩकन ऐसा करने मɅ ͪवफल रहने पर, पीएलए गुण-

दोष के आधार पर मामले पर Ǔनण[य करने के ͧलए आगे नहȣं बढ़ सकता है। 

11. गैर-सकारण आ¢ेͪपत आदेश दशा[ते हɇ ͩक पीएलए न केवल सुलह कȧ काय[वाहȣ 

करने मɅ बिãक 2003 के अͬधǓनयम के तहत, 1987 के अͬधǓनयम कȧ धारा 22 ग कȧ 

उप-धारा (8) मɅ ǓनǑहत ͪवͧशçट रोक के बावजूद ͪवफल रहȣ।इसͧलए, पीएलए के पास 

ǒबजलȣ चोरȣ के मामले मɅ कोई भी पंचाट पाǐरत करने का ¢ेğाͬधकार नहȣं है और 

ͪववाǑदत आदेशɉ को रɮद करने और अपाèत करने ͩक आवæयकताहै। 

12. Ĥ×यͬथ[यɉ के ͪवɮवान अͬधवÈता ɮवारा िजन Ǔनण[यɉ पर भरोसा ͩकया गया है व े

संबंͬ धत मुɮदे पर नहȣं हɇ और इसͧलए लागू नहȣं होते हɇ। जबͩक, इसी तरह के तØयɉ और 
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पǐरिèथǓतयɉ मɅ, बġȣनाथ पेमा राठौड़ (सĤुा.) के मामले मɅ, िजस पर याͬचकाकता[ के 

ͪवɮवान अͬधवÈता ने भरोसा ͩकया था, बॉàबे हाई कोट[ ने Ǔनàनानुसार ǑटÜपणी कȧ और 

कहा: 

“14.ͪवɮयुत अͬधǓनयम मɅ उÈत धारा पूण[ सǑंहता है और कंपनी को उस 
उपभोÈता का आकलन करने का अͬधकार देती है, जो ǒबजलȣ के 
अनͬधकृत उपयोग मɅ ͧलÜत है। ͪवɮयुत अͬधǓनयम का भाग XIV 
अपराध और दंड का Ĥावधान करता है और धारा 135 एक Ĥावधान है, 
जो ǒबजलȣ कȧ चोरȣ के ͧलए जुमा[ना लगाता है और ǒबजलȣ के अनͬधकृत 
उपयोग के ͧलए संबंͬ धत Ĥावधान Ǔनàनानुसार Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया है:- 

“135. ǒबजलȣ कȧ चोरȣ.-(1) जो कोई, बेईमानी स.े................ 

ङ) िजस उɮदेæय के ͧलए ǒबजलȣ का उपयोग अͬधकृत ͩकया गया 
था, उसके अलावा ͩकसी अÛय उɮदेæय के ͧलए ǒबजलȣ का उपयोग 
करता है, िजससे ǒबजलȣ मɅ बाधा डालना या उपभोग करना या 
उपयोग करना कारावास से दंडनीय होगा िजसे तीन साल तक बढ़ाया 
जा सकता है या जुमा[ना या दोनɉ से दंͫडत ͩकया जाएगा। 

उपरोÈत Ĥावधान अनͬधकृत तरȣके से ǒबजलȣ कȧ खपत या उपयोग को 
अपराध बनाता है। 1987 अͬधǓनयम कȧ धारा 22(ग)(1) के पहले 
Ĥावधान मɅ यह Ĥावधान है ͩक èथायी लोक Ûयायालय के पास ͩकसी भी 
कानून के तहत समझौता योÊय न होने वाले अपराध से संबंͬ धत ͩकसी 
भी मामले के संबंध मɅ ¢ेğाͬधकार नहȣं होगा। माना जाता है ͩक आवेदक 
का कृ×य 2003 अͬधǓनयम कȧ धारा 135 के तहत अपराध है, लेͩकन 
धारा 22(ग) के Ĥावधान मɅ Ǔनदȶश Ǒदया गया है ͩक, यǑद मामला ऐसे 
अपराध से संबंͬ धत है, जो समझौता योÊय नहȣं है, तो èथायी लोक 
Ûयायालय कोई ¢ेğाͬधकार नहȣं है। ͪवɮयुत अͬधǓनयम कȧ धारा 152 
अपराधɉ के शमन का Ĥावधान करती है और ǒबजलȣ कȧ चोरȣ एक 
शमनीय अपराध है और इसͧलए, लोक Ûयायालय के पास ऐसे अपराध के 
संबंध मɅ एक आवेदन पर ͪवचार करने का ¢ेğाͬधकार होगा, जो समझौता 
योÊय है। हालाँͩ क, धारा 22 (ग) मɅ ǓनǑहत योजना का आगे उãलेख 
करने स,े यह èपçट है ͩक जहां पाǑट[यɉ के बीच सुलह ͪवफल हो जाती है 
और कोई समझौता नहȣं होता है, उस आकिèमक िèथǓत मɅ, èथायी लोक 
Ûयायालय दोनɉ के बीच ͪववाद का Ǔनपटारा करने के ͧलए आगे नहȣं बढ़ 
सकती है। यǑद ͪववाद ͩकसी अपराध से संबंͬ धत है तो प¢ गुण-दोष के 
आधार पर धारा 22 (ग) के दो खडंɉ के बीच एक अतंर ͩकया गया है, जो 
धारा 22 (ग) कȧ उप-धारा (1) से जुड़ा पहला Ĥावधान है, और धारा 22 
(ग) कȧ उप-धारा 8 के बीच, जो शÞद "यǑद ͪववाद ͩकसी अपराध से 
संबंͬ धत नहȣं है" दशा[ता है। इस मामले मɅ, èथायी लोक Ûयायालय ͪववाद 
का Ǔनण[य नहȣं करेगी। अथ[पूण[ ढंग से पढ़ने पर, यह बताता है ͩक, जहां 
èथायी लोक Ûयायालय के सम¢ लाया गया ͪववाद एक अपराध है, जो 
समझौता योÊय है, िजस पर सुलह और समझौता करने के उɮदेæय से 



 
[2023/RJJP/003213] 

10 [CW-352/2008]  
 

 

èथायी लोक Ûयायालय ɮवारा ͪवचार ͩकया जा सकता है, लेͩकन यǑद 
सुलह ͪवफल हो जाती है , तो यह èथायी लोक Ûयायालय कȧ शिÈत के 
अतंग[त नहȣं है ͩक मामले को गुण-दोष के आधार पर Ǔनपटाया जाए, 
यǑद यह ͩकसी अपराध से संबंͬ धत है, भले हȣ अपराध समझौता योÊय 
हो। अनूठा Ǔनçकष[ यह है ͩक èथायी लोक Ûयायालय के सम¢ काय[वाहȣ 
के दौरान सुलह या समझौता नहȣं होने पर, यǑद ͪववाद ͩकसी अपराध से 
संबंͬ धत है, तो समझौता नहȣं होन ेकȧ िèथǓत मɅ èथायी लोक Ûयायालय 
कोई Ǔनण[य पाǐरत नहȣं कर सकती है। पर, न हȣ वह उÈत ͪववाद पर 
Ǔनण[य दे सकती है और उसे वहȣं ǽकना होगा। 
15. उपरोÈत वैधाǓनक योजना के आलोक मɅ, जब èथायी लोक 
Ûयायालय के सम¢ Ĥ×यथȸ ɮवारा एक घटना से संबंͬ धत आवेदन Ǒदया 
गया, िजसके पǐरणामèवǾप ͪवɮयुत अͬधǓनयम मɅ अपराध दज[ ͩकया 
गया, तो èथायी लोक Ûयायालय ने इस उɮदेæय के ͧलए ͪववाद पर 
ͪवचार ͩकया था। लेͩकन ͩकसी भी सुलह का Ĥयास नहȣं ͩकया और 
इसके अभाव मɅ, धारा 22 (ग) कȧ उप-धारा (8) के तहत रोक लगाए 
जाने के बावजूद, ͪववाद को èथͬगत करने के ͧलए आगे बढ़े। इस Ĥकार, 
èथायी लोक Ûयायालय èपçट Ǿप से आवेदक ɮवारा शुǾ ͩकए गए ͪववाद 
को उसके गुण-दोष के आधार पर Ǔनपटाने मɅ ğुǑट मɅ पड़ गई है, जब यह 
पाǑट[यɉ के बीच सुलह/Ǔनपटान को Ĥभाͪवत नहȣं कर सका। इसͧलए, उÈत 
आदेश कायम नहȣं रखा जा सकता है। 

दͯ¢ण हǐरयाणा ǒबजलȣ ͪवतरण Ǔनगम ͧलͧमटेड (सĤुा.),मैसस[टोरɅट पावर ͧलͧमटेड 

(सĤुा.)और टाटा पावर Ǒदãलȣ ͫडèĚȣÞयूशन ͧलͧमटेड (सĤुा.)के मामलɉ मɅ ͪवͧभÛन उÍच 

Ûयायालयɉ ɮवारा इसी तरह का Ǻिçटकोण अपनाया गया है। । 

12. उपरोÈत के आलोक मɅ, इन दोनɉ ǐरट याͬचकाओं को अनुमǓत दȣ जाती है। 

ͪववाǑदत आदेश Ǒदनांक 09.10.2007 और 14.11.2007 (एकलपीठ ͧसͪवल ǐरट याͬचका 

सÉंया 352/2008 मɅ) और ͪववाǑदत आदेश Ǒदनांक 01.02.2008 (एकलपीठ ͧसͪवल ǐरट 

याͬचका संÉया 8827/2008 मɅ) तदनुसार रɮद कर Ǒदए जाते हɇ और अपाèत ͩकए जात े

हɇ। 

13. सभी लǒंबत आवेदनɉ का Ǔनपटारा ͩकया जाता है। 

 

(समीर जैन), ÛयायमूǓत [ 

Pooja/110-111 

ǑटÜपणी:इस Ǔनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद Ǔनͪवदा फम[ राजभाषा सेवा संèथान ɮवारा ͩकया 
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गया है, िजसे फम[ के Ǔनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, ɮवारा माÛय और स×याͪपत ͩकया 
गया है। 
अèवीकरण: यह Ǔनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीͧमत उपयोग के ͧलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत ͩकया गया है और ͩकसी अÛय उɮदेæय के ͧलए इसका 
उपयोग नहȣं ͩकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आͬधकाǐरक उɮदेæयɉ के ͧलए, 
Ǔनण[य का मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाͨणक होगा और Ǔनçपादन व काया[Ûवयन के 
उɮदेæय से भी अĒेंजी संèकरण हȣ माÛय होगा। 

 

 

 


