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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर 

एकल पीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 6869/2007 

संजय दाधीच पुğ Įी स×यनारायण दाधीच, उĨ करȣब 33 साल, िनवासी सूरजपोल, सेठजी 

का चौक, बूंदȣ। 

----अपीलाथȸ 

बनाम 

1. राजèथान सरकार को सिचव, माÚयिमक िश¢ा, जयपुर राजèथान राÏय के माÚयम 

से। 

2. िनदेशक, माÚयिमक िश¢ा, िश¢ा ǒवभाग, बीकानेर। 

3. सĮुी गायğी ǒवजय, उप. िनदेशक, माÚयिमक िश¢ा, कोटा। 

----Ĥ×यथȸ 

अपीलाथȸ के िलए  :  Įी कमलाकर शमा[, वǐरƵ अिधवƠा  

  Įी मोिलक पुरोǑहत के साथ 

Ĥ×यथȸ के िलए  :  Įी एस.एस. राघव, एएजी  

      Įी मनंजय िसंह राठौड़ के साथ 

माननीय Ûयायमूित[ अनूप कुमार ढांड 

आदेश 

आदेश आरǔ¢त करने कȧ तारȣख          ::                      03.10.2023 

उÍचाǐरत करने कȧ तारȣख               ::                     17.10.2023 

ǐरपोटȶबल  

1. अपीलाथȸ Ʈारा Ǒदनांक 11.07.2007 के उस आदेश को चनुौती दȣ गई है ǔजसके Ʈारा 

उसे सेवा से बखा[èत कर Ǒदया गया था। 

2. भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 226 के तहत इस Ûयायालय के असाधारण ¢ेğािधकार 

का उपयोग करते हुए, अपीलाथȸ ने िनàनिलǔखत Ĥाथ[ना के साथ यह यािचका दायर 
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कȧ है:- 

“(i) ǐरट या सǑट[रȣरȣ या Ǒकसी अÛय उपयƠु ǐरट, आदेश या उसकȧ 

Ĥकृित मɅ िनदȶश जारȣ करके, Ĥितवादȣ नंबर 3 Ʈारा पाǐरत 11 जुलाई, 

2007 के आदेश को रƧ कर Ǒदया जाए और उसे शुǾ से हȣ शूÛय घोǒषत 

Ǒकया जाए और Ĥ×यिथ[यɉ को िनदȶिशत Ǒकया जाए। अपीलाथȸ को सभी 

पǐरणामी लाभɉ के साथ सेवा मɅ वापस लेना; 

(ii) परमादेश कȧ ǐरट या उसकȧ Ĥकृित मɅ कोई अÛय उिचत ǐरट, आदेश 

या िनदȶश जारȣ करके, एक उिचत िनदȶश जारȣ Ǒकया जा सकता है ताǑक 

Ĥितवादȣ नंबर 3 के ǔखलाफ आवæयक कार[वाई कȧ जा सके ÈयɉǑक उसने 

जानबूझकर दभुा[वनापूण[ और बदले कȧ भावना से काम Ǒकया है। 

अपीलाथȸ के ǔखलाफ और उसे आजीǒवका के अिधकार से वंिचत कर 

Ǒदया। 

(iii) Ĥाथ[ना के अनुसार अतंǐरम राहत दȣ जाए। 

(iv) कोई अÛय आदेश या िनदȶश ǔजसे यह माननीय Ûयायालय मामले के 

तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ मɅ उिचत और उिचत समझता है, वह भी 

अपीलाथȸ के प¢ मɅ पाǐरत Ǒकया जा सकता है। 

अपीलाथȸ Ʈारा Ĥèतुितया ँ

3. अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा का कहना है Ǒक अपीलाथȸ ने वष[ 1998 मɅ जारȣ 

ǒव£ापन के अनुसार शारȣǐरक िश¢ा िश¢क Ēेड-II के पद पर िनयुǒƠ के िलए चयन मɅ 

भाग िलया था। Ĥारंभ मɅ, अपीलाथȸ के पास मौजूद ǑडĒी को Ĥ×यिथ[यɉ Ʈारा ǒव£ाǒपत पद 

पर िनयुǒƠ पाने के िलए ǑडĒी वैध नहȣं माना गया था। अिधवƠा का कहना है Ǒक 

अपीलाथȸ ने एस.बी. दायर करके इस Ûयायालय के सम¢ Ĥ×यिथ[यɉ कȧ उपरोƠ कार[वाई 

को िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 3023/2004 Ʈारा चनुौती दȣ है और इस Ûयायालय Ʈारा 

Ǒदनांक 18.11.2005 के आदेश Ʈारा इसकȧ अनुमित दȣ गई थी और अपीलाथȸ कȧ योÊयता 

का पुनमू[ãयांकन करने और राÏय èतर के Ĥमाणपğ के बोनस अकंɉ को Úयान मɅ रखने 

के िलए Ĥ×यिथ[यɉ को एक ǒविशƴ िनदȶश जारȣ Ǒकया गया था और मामले मɅ अपीलाथȸ 

योÊयता मɅ पाया जाता है तो उƠ पद पर िनयुǒƠ के िलए उसके मामले पर ǒवचार करɅ। 

अिधवƠा का कहना है Ǒक उपरोƠ आदेश पाǐरत होने के बाद, अपीलाथȸ Ʈारा Ĥèतुत 
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दèतावेजɉ/खेल Ĥमाणपğ को Ĥ×यिथ[यɉ Ʈारा ǒविधवत स×याǒपत Ǒकया गया और Ǒदनांक 

31.10.2006 के आदेश के तहत उसे िनयुǒƠ Ĥदान कȧ गई। अिधवƠा का कहना है Ǒक 

एक ठȤक सुबह अथा[त 14.02.2007 को, अपीलाथȸ कȧ सेवाओ ंको Ĥ×यिथ[यɉ Ʈारा यह 

िनçकष[ दज[ करके खाǐरज कर Ǒदया गया था Ǒक अपीलाथȸ Ʈारा Ĥèतुत खेल Ĥमाणपğ 

जाली और मनगढ़ंत पाया गया था। अिधवƠा का कहना है Ǒक अपीलाथȸ Ʈारा इस 

Ûयायालय के सम¢ सÉंया 20/07 का एक ǒवǒवध आवेदन Ĥèतुत Ǒकया गया था, ǔजसमɅ 

इस Ûयायालय Ʈारा यह देखा गया था Ǒक अपीलाथȸ के खले Ĥमाणपğɉ के संबंध मɅ अलग 

से जांच करने का Ĥư ǒवǒवध आवेदन मɅ तय नहȣं Ǒकया जा सकता है और इसे अपीलाथȸ 

के िलए इस Ûयायालय के सम¢ अलग से चनुौती देने के िलए खलुा छोड़ Ǒदया गया था। 

लेǑकन बाद मɅ 14.02.2007 के बखा[èतगी आदेश को Ĥ×यिथ[यɉ ने 18.05.2007 के आदेश 

के जǐरए वापस ले िलया, बशतȶ Ǒक अपीलाथȸ के ǔखलाफ एक अलग जांच कȧ जाए। 

अिधवƠा का कहना है Ǒक इस बीच अपीलाथȸ के ǔखलाफ धारा 420, 467, 468 और 471 

आईपीसी के तहत दंडनीय अपराध के िलए पुिलस èटेशन कैथनू पोल ǔजला कोटा मɅ 

एफआईआर सÉंया 27/2007 दज[ कȧ गई थी, लेǑकन ǒबना कोई नोǑटस जारȣ Ǒकए और 

ǒबना कोई जांच Ǒकए। राजèथान िसǒवल सेवा (वगȸकरण, िनयंğण और अपील) िनयम, 

1958 (स¢ेंप मɅ '1958 के िनयम') मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ के तहत, Ĥ×यिथ[यɉ ने Ǒदनांक 

11.07.2007 के आदेश के तहत अपीलाथȸ कȧ सेवा को Ǒफर से यह मानते हुए खाǐरज कर 

Ǒदया है Ǒक खेल अपीलाथȸ का Ĥमाणपğ जाली और मनगढ़ंत पाया गया। Ĥ×यिथ[यɉ ने 

वष[ 2006 मɅ Ĥािधकरण Ʈारा जारȣ पğɉ के आधार पर अपीलाथȸ कȧ सेवाओ ंको खाǐरज 

कर Ǒदया है। अिधवƠा का कहना है Ǒक बाद मɅ उƠ आपरािधक मामले मɅ, अपीलाथȸ को 

मÉुय Ûयाियक मǔजèĚेट, कोटा कȧ अदालत Ʈारा Ǒदनांक 26.08.2021 के िनण[य Ʈारा 

सभी आरोपɉ से बरȣ कर Ǒदया गया था। अिधवƠा का कहना है Ǒक Ĥाकृितक Ûयाय के 

िसƨांतɉ का उãलंघन करते हुए अपीलाथȸ के ǔखलाफ गलत इरादे से आदेश पाǐरत Ǒकया 

गया है। अिधवƠा ने इस Ûयायालय Ʈारा पाǐरत िनàनिलǔखत िनण[यɉ/आदेशɉ पर भरोसा 

जताया है:- 

(1) छोगा लाल बनाम राजèथान जनजाित ¢ेğीय ǒवकास सहकारȣ संघ, उदयपुर एवं अÛय 

एस.बी. िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 877/1996 पर 21.08.2009 को िनǔण[त। 

(2) छोटूलाल बनाम राजèथान राÏय एव ं अÛय एस.बी. िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 

5725/1995 पर 02.07.2009 को िनǔण[त। 
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(3)   िशव Ĥसाद शमा[ बनाम. राजèथान राÏय और अÛय 2003(3) डÞलूएलएन 129। 

अत:, इस Ûयायालय का हèत¢ेप आवæयक है। 

Ĥ×यिथ[यɉ Ʈारा Ĥèतुितया:ँ 

4. इसके ǒवपरȣत, Ĥ×यथȸ-राÏय के अिधवƠा ने अपीलाथȸ के अिधवƠा Ʈारा उठाए गए 

तकɟ का ǒवरोध Ǒकया और Ĥèतुत Ǒकया Ǒक फजȸ और मनगढ़ंत दèतावेजɉ के आधार पर, 

अपीलाथȸ को िनयुǒƠ िमली है और जब इस तØय को स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा स×याǒपत 

Ǒकया गया तो यह पाया गया Ǒक अपीलाथȸ के पास असली खेल Ĥमाणपğ नहȣं था। 

अिधवƠा का कहना है Ǒक पूछताछ के दौरान अपीलाथȸ Ʈारा 08.01.2007 को एक 

िलǔखत बयान Ĥèतुत Ǒकया गया था ǔजसमɅ अपीलाथȸ ने èवीकार Ǒकया है Ǒक उसने कभी 

भी राÏय èतरȣय खेल Ĥितयोिगता मɅ भाग नहȣं िलया है। अिधवƠा का कहना है Ǒक इन 

पǐरǔèथितयɉ मɅ, Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ का ǒविधवत पालन Ǒकया गया और तदनुसार 

आदेश पाǐरत Ǒकया गया है ǔजसके Ʈारा अपीलाथȸ कȧ सेवाओ ंको खाǐरज कर Ǒदया गया 

है। अिधवƠा का कहना है Ǒक इन पǐरǔèथितयɉ मɅ इस Ûयायालय का हèत¢ेप उिचत नहȣं 

है। 

5. बार मɅ कȧ गई दलीलɉ को सुना और उन पर ǒवचार Ǒकया और ǐरकॉड[ पर उपलÞध 

सामĒी का अवलोकन Ǒकया। 

ǒवƲेषण और तक[ : 

6. यह पता लगाने के िलए Ǒक लाग ू Ǒकए जाने वाले परȣ¢ण ǒवभागीय जांच Ĥाकृितक 

Ûयाय के िसƨांतɉ के अनुसार कȧ गई थी और Èया अपराधी को उिचत अवसर Ǒदया गया 

था या नहȣं, इस Ĥकार हɇ:- 

(i) Èया िनǔƱत आरोप तय करके और ǔजन आरोपɉ पर आरोप आधाǐरत थ,े उनका 

Ĥकटन करके अपराध को नकारने और अपनी बेगनुाहȣ साǒबत करने का अवसर Ǒदया गया 

था? 

(ii) Èया उसके ǔखलाफ पेश Ǒकए गए और उसकȧ उपǔèथित मɅ जांचे गए गवाहɉ से ǔजरह 

करके अपना बचाव करने और अपने बचाव के समथ[न मɅ खदु को या Ǒकसी अÛय गवाह 

से पूछताछ करने का अवसर Ǒदया गया था? 
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(iii) Èया जांच मɅ अपराधी के ǒवǽƨ èपƴीकरण का अवसर Ǒदए ǒबना Ǒकसी सामĒी पर 

भरोसा Ǒकया गया था? 

(iv) Èया उसे यह बताने का अवसर Ǒदया गया था Ǒक उसे Ĥèताǒवत सज़ा Èयɉ नहȣं दȣ 

जानी चाǑहए? 

7. उिचत अवसर Èया है, इसे भारत के सǒंवधान या सामाÛय खडं अिधिनयम मɅ 

पǐरभाǒषत नहȣं Ǒकया गया है। लेǑकन शÞदɉ ने कानूनी अथ[ ĤाƯ कर िलया है और इसे 

Ĥ×येक åयǒƠ कȧ इÍछा पर नहȣं छोड़ा जा सकता है। अत: 'उिचत' शÞद का अथ[ Ĥाकृितक 

Ûयाय के िनयमɉ के अनुसार होना चाǑहए जो कानून के िनयम हɇ। जहा ंǑकसी åयǒƠ के 

ǔखलाफ आदेश Ǒदया जाना है तो Ĥािधकारȣ का यह कत[åय बन जाता है Ǒक वह Ûयाियक 

तरȣके से सुनवाई करे, अथा[त वèतुिनƵ तरȣके से, िनçप¢ तरȣके से और संबंिधत åयǒƠ 

को अपना मामला उसके सामने रखने का उिचत अवसर दे। Ǒकसी åयǒƠ को सुनवाई का 

अवसर Ǒदए ǒबना उस आदेश को पाǐरत करना जो Ǒकसी åयǒƠ को Ĥभाǒवत करता है, उसे 

Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ के ǒवपरȣत माना जाएगा। यǑद सǒंवधान के अनÍुछेद 311 Ʈारा 

Ĥदान Ǒकए गए सुर¢ा उपायɉ को ħामक नहȣं बनाया जाना है, तो "उिचत अवसर" शÞद 

का अथ[ वाèतǒवक और पया[Ư अवसर माना जाना चाǑहए जो केवल नाममाğ या शम[नाक 

नहȣं है। कानून का यह सèुथाǒपत िसƨांत है Ǒक सेवा से हटाने का आदेश ǔजसने åयǒƠ 

को सǒंवधान के अनÍुछेद 311 (2) Ʈारा Ĥदान कȧ गई सुर¢ा कȧ उपे¢ा करते हुए खदु का 

बचाव करने के उिचत अवसर से वंिचत कर Ǒदया, कानून कȧ नजर मɅ अमाÛय और 

अǔèत×वहȣन है। अपराधी अिधकारȣ कȧ पीठ पीछे दज[ Ǒकए गए बयानɉ के आधार पर 

जांच अिधकारȣ और अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ के िनçकष[ उिचत अवसर से इनकार के 

आधार पर ख़राब हो जाते हɇ। 

8. Ǒदनांक 11.07.2007 के आ¢ेǒपत आदेश को Úयान से देखने पर पता चलता है Ǒक 

अपीलाथȸ को कोई नोǑटस या आरोप-पğ नहȣं Ǒदया गया था। अपीलाथȸ को यह èपƴीकरण 

मांगने के िलए कोई दèतावेज नहȣं Ǒदया गया Ǒक उसके Ʈारा Ǒदए गए खेल Ĥमाणपğ 

नकली और मनगढ़ंत थे। अपीलाथȸ को अपने ऊपर लगे आरोपɉ पर जवाब दाǔखल करने 

का कोई अवसर नहȣं Ǒदया गया। 

9. मामले कȧ पƵृभूिम से पता चलता है Ǒक अपीलाथȸ को Ǒदनांक 01.09.2006 के आदेश 

के माÚयम से िनयुǒƠ दȣ गई थी और उसे Ǒदनांक 14.02.2007 के आदेश के माÚयम से 
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इस आधार पर सेवा से बखा[èत कर Ǒदया गया था Ǒक उसने जाली खेल Ĥमाणपğɉ के 

आधार पर िनयुǒƠ ĤाƯ कȧ थी। इन तØयɉ को एस.बी.िसǒवल ǒवǒवध आवेदन Đमांक 

20/2007 दायर करके इस Ûयायालय के स£ंान मɅ लाया गया था। हालाǑँक, उƠ आवेदन 

पर इस Ûयायालय Ʈारा 25.05.2007 को िनण[य िलया गया था, ǔजसमɅ Ĥ×यिथ[यɉ को 

अपीलाथȸ के खले Ĥमाणपğɉ के संबंध मɅ अलग से जांच करने कȧ èवतğंता दȣ गई थी। 

अत:, 18.05.2007 को, Ĥ×यिथ[यɉ ने बखा[èतगी आदेश Ǒदनांक 14.02.2007 वापस ले 

िलया और अपीलाथȸ के खले Ĥमाणपğɉ के संबंध मɅ जांच करने के अधीन अपीलाथȸ कȧ 

िनयुǒƠ बहाल कर दȣ। 

10. Ĥ×यिथ[यɉ ने अपीलाथȸ के ǔखलाफ 13.03.2007 को धारा 420, 467, 468 और 471 

आईपीसी के तहत पुिलस èटेशन कैथनूी पोल ǔजला कोटा मɅ एफआईआर सÉंया 

27/2007 दज[ कȧ, ǔजसमɅ अपीलाथȸ पर स¢म Ûयायालय के सम¢ उपरोƠ अपराधɉ के 

िलए आरोप लगाया गया था। 

11. इस बीच, Ĥ×यिथ[यɉ ने अपीलाथȸ के खले Ĥमाणपğɉ कȧ वाèतǒवकता को स×याǒपत 

करने के िलए अिधकाǐरयɉ को पğ िलखा और इसे मनगढ़ंत पाया और यह पाया गया Ǒक 

अपीलाथȸ ने इन खेल आयोजनɉ मɅ भाग नहȣं िलया था। Ĥ×यिथ[यɉ ने अपीलाथȸ के Ǒदनांक 

08.01.2007 के एक िलǔखत बयान पर भरोसा Ǒकया है ǔजसमɅ यह आरोप लगाया गया 

था Ǒक अपीलाथȸ ने èवीकार Ǒकया है Ǒक उसने खेल Ĥितयोिगता मɅ भाग नहȣं िलया था 

और अपीलाथȸ को सेवा से बखा[èत करने का िनण[य िलया गया था। 

12. यहा ंयह Úयान देने योÊय है Ǒक आ¢ेǒपत बखा[èतगी आदेश पाǐरत करने से पहले, 

Ĥ×यिथ[यɉ Ʈारा कोई èपƴीकरण नहȣं मांगा गया था, उÛहɅ आरोप-पğ का कोई नोǑटस नहȣं 

Ǒदया गया था और उनके ǔखलाफ कोई जांच नहȣं कȧ गई थी, उनके ǔखलाफ लगाए गए 

आरोपɉ का खडंन करने का कोई अवसर नहȣं Ǒदया गया था।  

13. जब इस यािचका मɅ Ǒदए गए आदेश को èकैन Ǒकया जाता है और उपरोƠ िसƨांतɉ के 

आलोक मɅ और लागू करके, पदा[ हटाए ǒबना भी ǒवचार Ǒकया जाता है, तो यह िनçकष[ 

िनकाला जा सकता है Ǒक आदेश कलंक लगाता है। यह आदेश èपƴ Ǿप से अपीलाथȸ कȧ 

सेवा समाƯ करने के िलए कȧ गई कलंका×मक कार[वाई थी। अपीलाथȸ को बचाव के िलए 

सुनवाई का पूरा अवसर Ǒदए ǒबना और िनयिमत ǒवभागीय जांच के बाद ऐसी कार[वाई नहȣं 
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कȧ जा सकती थी। िनयोƠा को नौकरȣ पर रखने और नौकरȣ से िनकालने कȧ अनुमित 

नहȣं है, भले हȣ कम[चारȣ के ǔखलाफ Ǒकसी कदाचार के संबंध मɅ आरोप हɉ। Ĥाकृितक 

Ûयाय के िसƨांतɉ के अनुसार िनयिमत जांच Ǒकए ǒबना, कदाचार के आधार पर कलंक 

लगाकर सेवाओ ंको कलम के एक झटके से खाǐरज नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

14. बखा[èतगी के Ĥभाव को माननीय सवȾÍच Ûयायालय Ʈारा æयाम लाल बनाम यूपी 

राÏय, एआईआर 1954 एससी 369 मɅ ǐरपोǑट[त के मामले मɅ समझाया गया है। ǔजसमɅ 

Ûयायमूित[ ने अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है Ǒक इसमɅ कोई संदेह नहȣं हो सकता है Ǒक िनçकासन 

का आम तौर पर ता×पय[ यह है Ǒक अिधकारȣ को Ǒकसी तरह से दोषपूण[ माना जाता है, 

अथा[त वह कदाचार का दोषी है या उसमɅ अपने अपेǔ¢त कत[åयɉ का िनव[हन करने कȧ 

योÊयता या ¢मता या इÍछाशǒƠ कȧ कमी है। ऐसी पǐरǔèथितयɉ मɅ उसके ǔखलाफ कȧ 

गई िनçकासन कȧ कार[वाई अिधकारȣ के कुछ åयǒƠगत आधार पर आधाǐरत और उिचत 

है। आगे यह माना गया है Ǒक बखा[èतगी या िनçकासन एक सजा है और यह अिधकारȣ 

पर दंड के Ǿप मɅ लगाया जाता है। इसमɅ पहले से अǔज[त लाभ कȧ हािन शािमल है। 

15. इस èतर पर, भारत के संǒवधान के अनÍुछेद 311(2) के तहत सरकारȣ कम[चारȣ को 

दȣ गई सुर¢ा और संर¢ण कȧ गारंटȣ पर Úयान देना उिचत होगा, जो िनàनानुसार Ĥदान 

करता है:- 

“311. संघ या राÏय के अधीन नागǐरक ¢मताओ ंमɅ काय[रत åयǒƠयɉ 

कȧ बखा[èतगी, िनçकासन या रɇक मɅ कमी - (1) xxx xxx xxx    

(2) उपरोƠ Ǒकसी भी åयǒƠ को उस जांच के अलावा बखा[èत या हटाया 

या रɇक मɅ कम नहȣं Ǒकया जाएगा, ǔजसमɅ उसे उसके ǔखलाफ आरोपɉ के 

बारे मɅ सिूचत Ǒकया गया हो और उन आरोपɉ के संबंध मɅ सुनवाई का 

उिचत अवसर Ǒदया गया हो।: 

बशतȶ Ǒक जहा ंऐसी जांच के बाद उस पर ऐसा कोई जुमा[ना लगाने का 

Ĥèताव हो, ऐसा जुमा[ना ऐसी जांच के दौरान पेश Ǒकए गए साêय के 

आधार पर लगाया जा सकता है और ऐसे åयǒƠ को Ĥèताǒवत जुमा[ने पर 

अßयावेदन करने का कोई अवसर देना आवæयक नहȣं होगा।  

बशतȶ Ǒक यह खडं िनàनिलǔखत पर लागू नहȣं होगा - 
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(क) जहा ं Ǒकसी åयǒƠ को आपरािधक आरोप मɅ दोषी ठहराए गए 

कारण से आचरण के आधार पर बखा[èत Ǒकया जाता है या हटा 

Ǒदया जाता है या पद से कम कर Ǒदया जाता है; या 

(ख) जहा ंǑकसी åयǒƠ को बखा[èत करने या हटाने या उसे रɇक मɅ कम 

करने पर अिधकारĤाƯ Ĥािधकारȣ संतƴु है Ǒक Ǒकसी कारण से, 

उस Ĥािधकारȣ Ʈारा िलǔखत Ǿप मɅ दज[ Ǒकए जाने पर, ऐसी जांच 

करना उिचत Ǿप से åयावहाǐरक नहȣं है; या 

(ग) जहा ं राƶपित या राÏयपाल, जसैा भी मामला हो, संतƴु हɇ Ǒक 

राÏय कȧ सुर¢ा के Ǒहत मɅ ऐसी जांच कराना समीचीन नहȣं है। 

16. अनÍुछेद 311 का उƧेæय मूल Ǿप से सरकारȣ कम[चाǐरयɉ को काय[काल कȧ सुर¢ा 

Ĥदान करना है और संघ और राÏयɉ के तहत नागǐरक ¢मताओ ंमɅ काय[रत åयǒƠयɉ को 

मनमाने ढंग से बखा[èतगी, िनçकासन और रɇक मɅ कमी के ǔखलाफ संवैधािनक सुर¢ा कȧ 

गारंटȣ देता है। दोहरȣ 

(क) ǔजस Ĥािधकारȣ Ʈारा कम[चारȣ िनयुƠ Ǒकया गया था उसके अधीनèथ Ǒकसी 

Ĥािधकारȣ Ʈारा िनçकासन या बखा[èतगी के ǒवǽƨ, और  

(ख) Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ का पालन Ǒकए ǒबना कम[चारȣ को जांच मɅ सुनवाई का 

उिचत अवसर Ǒदए ǒबना बखा[èतगी, िनçकासन और रɇक मɅ कटौती के ǔखलाफ। 

17. भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 311(2) Ʈारा ǒवचाǐरत जांच को आम तौर पर 

ǒवभागीय जांच के Ǿप मɅ जाना जाता है और अनÍुछेद 311(2) के अथ[ के भीतर एक 

उिचत जांच के िलए संवैधािनक आवæयकता मूल Ǿप से दो Ĥकार कȧ होती है।– 

(i) िसǒवल कम[चारȣ को उसके ǔखलाफ आरोपɉ के बारे मɅ सूिचत Ǒकया जाना चाǑहए, और 

(ii) उÛहɅ उन आरोपɉ के संबंध मɅ सुनवाई का उिचत अवसर Ĥदान Ǒकया जाना चाǑहए। 

18. भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 311 के तहत ĤयुƠ "खाǐरज" और "हटाए गए" शÞदɉ 

का दायरा मोती राम ढेका बनाम महाĤबंधक, उƣर ईèटर ĥंǑटयर रेलवे ने एआईआर 1964 

एससी 600 मɅ ǐरपोǑट[त के मामले मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय कȧ सǒंवधान पीठ के 

सम¢ ǒवचार के िलए आया था। ǔजसमɅ यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है Ǒक Ǒकसी को 

उसके काया[लय से बखा[èत करने या हटाने का Ĥभाव उसे उस काया[लय से बखा[èत करना 
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है अथा[त सेवा समाƯ करना है। इस Ĥकार, उƠ शÞद एक सरकारȣ कम[चारȣ कȧ सेवा कȧ 

Ĥ×येक समािƯ को समझते हɇ। अत: अनÍुछेद 311(2) मɅ यह कहा गया है Ǒक Ǒकसी 

सरकारȣ कम[चारȣ कȧ सेवाए ंसमाƯ करने से पहले, उसे ऐसी समािƯ के ǔखलाफ कारण 

बताने का उिचत अवसर Ǒदया जाना चाǑहए। माननीय Ûयायमूित[ ने आगे अिभिनधा[ǐरत 

Ǒकया Ǒक उƠ अिभåयǒƠ पर कोई सीमा लगाने का कोई िनण[य नहȣं है। उƠ सीमा को 

लागू करने का Ĥयास न तो अनÍुछेद मɅ ĤयुƠ अिभåयǒƠयɉ या Ǒदए गए कारण से उिचत 

है। यǑद ऐसी सीमाए ंलागू कȧ जाती हɇ, तो इससे एक असाधारण पǐरणाम होगा Ǒक एक 

सरकारȣ कम[चारȣ, जो कदाचार का दोषी है, उिचत अवसर का पाğ होगा, जबǑक एक 

ईमानदार सरकारȣ कम[चारȣ को ऐसी Ǒकसी सुर¢ा के ǒबना बखा[èत Ǒकया जा सकता है। 

Ǒकसी èथायी पद पर वाèतǒवक Ēहणािधकार रखने वाले सरकारȣ कम[चारȣ को उिचत 

अवसर Ǒदए ǒबना उƠ पद से नहȣं हटाया जा सकता है, जसैा Ǒक भारत के सǒंवधान के 

अनÍुछेद 311 (2) के तहत माना है। अत: यह èपƴ है Ǒक Ǒकसी सरकारȣ कम[चारȣ के पद 

पर बने रहने के अिधकार मɅ साधारण Ǿप से हèत¢ेप नहȣं Ǒकया जा सकता है, यǑद ऐसी 

कोई काय[वाहȣ करने कȧ आवæयकता होती है, तो सरकार Ʈारा आवæयक देखभाल और 

सावधानी सुिनǔƱत कȧ जानी चाǑहए, ताǑक Ǒहतɉ कȧ र¢ा कȧ जा सके। एक सरकारȣ 

कम[चारȣ कȧ, जसैा Ǒक भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 311(2) के तहत माना गया है। इसे 

पैराĒाफ 67 और 68 मɅ िनàनानुसार देखा गया है:- 

“67. अत:, चाहे "बखा[èतगी" और "िनçकासन" शÞदɉ के Ĥाकृितक और 

शÞदकोश अथ[ को अपनाया गया या आर. 49 Ʈारा उन शÞदɉ को Ǒदए 

गए सीिमत अथɟ को èवीकार Ǒकया गया, पǐरणाम, जहां तक एक èथायी 

कम[चारȣ का संबंध है, वहȣ होगा अथा[त,् èपƴीकरण मɅ उǔãलǔखत तीन 

Įǔेणयɉ के बाहर Ǒकसी सरकारȣ कम[चारȣ कȧ सेवाओ ं कȧ समािƯ के 

मामले मɅ, यह सǒंवधान के अनÍुछेद 311 के अथ[ के तहत बखा[èतगी या 

िनçकासन होगा। इस अतंर के साथ Ǒक पूव[वतȸ बखा[èत कम[चारȣ को 

भावी रोजगार के िलए अयोÊय नहȣं ठहराया जाएगा और परवतȸ को आम 

तौर पर ऐसे रोजगार के िलए अयोÊय ठहराया जाएगा। 

68. यǑद ऐसा है, तो यह इस Ĥकार है Ǒक यǑद Ǒकसी èथायी कम[चारȣ 

कȧ सेवाए,ं जो èपƴीकरण मɅ उǔãलǔखत तीन Įǔेणयɉ से बाहर हɇ, समाƯ 
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कर दȣ गɃ, तो वह सǒंवधान के अनÍुछेद 311 (2) के तहत सुर¢ा का 

पाğ होगा।  

19. अपीलाथȸ एक èथायी सरकारȣ कम[चारȣ था। उसे अपने मूल पद पर अिधकार था। 

एआईआर 1958 एससी 36 मɅ ǐरपोट[ Ǒकए गए परषोतम लाल ढȣंगरा बनाम भारत संघ के 

मामले मɅ माननीय सवȾÍच Ûयायालय ने अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है Ǒक ऐसे कम[चारȣ कȧ सेवा 

समाƯ करना, भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 311(2) को Ĥवƣ करते हुए सेवा से उसे 

'हटाना' या 'बखा[èतगी' माना जाएगा। इस Ĥकार, भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 311(2) 

के तहत िनǑहत Ĥावधानɉ का पालन Ǒकए ǒबना अनÍुछेद 311(2) के तहत गारंटȣकृत 

संवैधािनक संर¢ण और सुर¢ा को Ǒकसी भी तरह से दरू नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

20. एआईआर 1966 जय शंकर बनाम राजèथान राÏय, एससी 492 मɅ ǐरपोǑट[त मामले 

मɅ, सवȾÍच Ûयायालय कȧ सǒंवधान पीठ के सम¢ ǒवचार के िलए जो Ĥư आया, वह यह 

था Ǒक Èया जोधपुर सेवा ǒविनयम के तहत िनǑहत Ĥावधान सरकार को स¢म बनाने के 

िलए पया[Ư थ ेǑक Ǒकसी åयǒƠ को उस सज़ा, यǑद कोई हो, के ǒवǽƨ कारण बताने का 

अवसर Ǒदए ǒबना सेवा से हटा दɅ, और यह नकारा×मक उƣर Ǒदया गया था Ǒक ǒविनयमन 

मɅ Ǒकसी कȧ छुÒटȣ से अिधक समय तक ǽकने के िलए सज़ा शािमल है और यह Ǒदखा 

कर बहाल करने के िलए पदधारȣ पर बोझ डाला गया है और सरकार Ǒकसी åयǒƠ को कम 

से कम यह कारण बताए ǒबना Ǒक वे उसे हटाने का Ĥèताव कर रहे हɇ और उसे यह 

कारण Ǒदखाने का अवसर Ǒदए ǒबना Ǒक उसे Èयɉ नहȣं हटाया जाना चाǑहए, सेवा से 

बखा[èत करने का आदेश नहȣं दे सकती। इसे आगे इस Ĥकार देखा गया है:- 

“6.…िनçकासन, िनçकासन है और यǑद यह Ǒकसी कȧ छुÒटȣ से अिधक 

समय तक ǽकने कȧ सजा है तो उस åयǒƠ को एक अवसर Ǒदया जाना 

चाǑहए ǔजसके ǔखलाफ ऐसा आदेश Ĥèताǒवत है, चाहे ǒविनयमन इसका 

वण[न कैसे भी करे। कोई मौका न देना अनÍुछेद 311 के ǔखलाफ जाना है 

और यहा ंयहȣ हुआ है।' 

7. हमारे फैसले मɅ, जय शंकर अपनी छुÒटȣ से अिधक रहने पर सेवा से 

Ĥèताǒवत िनçकासन के ǔखलाफ कारण बताने का अवसर पाने के पाğ थे 

और चूǑंक उÛहɅ ऐसा कोई अवसर नहȣं Ǒदया गया था, अत: सेवा से उनका 

िनçकासन अवैध था। वह इस घोषणा के पाğ हɇ।” 
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21. इसी Ĥकार, (1971) 2 एससीसी 330 मɅ ǐरपोट[ Ǒकए गए देवकȧनदंन Ĥसाद बनाम 

ǒबहार राÏय के मामले मɅ, उÍचतम Ûयायालय कȧ एक अÛय सǒंवधान पीठ ने नौकर के 

कारण ǒबहार सेवा संǑहता के िनयम 76 के तहत सेवा समािƯ का आदेश पाǐरत Ǒकया है। 

भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 311(2) के तहत नौकर को ǒबना अवसर Ǒदये पांच वष[ 

तक लगातार अनुपǔèथत रहना अमाÛय होगा। 

22. जय शंकर (सĤुा) और देवकȧनंदन Ĥसाद (सĤुा) मɅ िनधा[ǐरत कानून के उपरोƠ 

िसƨांतɉ का असम राÏय बनाम अ¢य कुमार देब (1975) 4 एससीसी 399 मɅ ǐरपोǑट[त के 

मामले मɅ सवȾÍच Ûयायालय कȧ पीठ Ʈारा अनुमोदन के साथ पालन Ǒकया गया है। 

िनàनिलǔखत Ĥư पर ǒवचार कȧ आवæयकता थी:- 

“7. िनधा[रण के िलए एकमाğ Ĥư यह है Ǒक Èया भारत के सǒंवधान के 

अनÍुछेद 311(2) मɅ िनधा[ǐरत ĤǑĐया का अनुपालन Ǒकए ǒबना, Ĥितवादȣ 

कȧ सेवाओ ं को असम मौिलक और सहायक िनयमɉ के िनयम 18 के 

तहत समाƯ Ǒकया जा सकता है? 

23. जय शंकर (सĤुा), देवकȧनंदन Ĥसाद (सĤुा) और अ¢य कुमार देब (सĤुा) के मामले 

मɅ उÍचतम Ûयायालय Ʈारा Ǒदए गए िनण[यɉ के आलोक मɅ वत[मान मामले के तØयɉ कȧ 

ओर मुड़ते हुए, यह काफȧ èपƴ है Ǒक अपीलाथȸ एक èथायी सरकारȣ कम[चारȣ है और उसे 

भारत के सǒंवधान के अनÍुछेद 311 (2) के तहत संवैधािनक सुर¢ा और संर¢ण ĤाƯ है, 

अत: Ĥ×यिथ[यɉ के िलए उसे सेवा से अपनी Ĥèताǒवत बखा[èतगी का बचाव करने का 

अवसर देना िनतांत आवæयक था। लेǑकन ऐसा Ǒकए ǒबना, ĤितवाǑदयɉ ने अपीलाथȸ के 

ǔखलाफ कोई जांच Ǒकए ǒबना उसकȧ सेवाए ंसमाƯ कर दȣ हɇ। 

िनçकष[: 

24. ऊपर देखे गए मामले के तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ को Úयान मɅ रखते हुए, यह 

यािचका आंिशक Ǿप से èवीकार कȧ जाती है। Ǒदनांक 11.07.2007 के आदेश को रƧ 

Ǒकया जाता है और अपीलाथȸ को सेवा मɅ वापस बहाल करने के िनदȶश के साथ रƧ Ǒकया 

जाता है। Ĥ×यिथ[यɉ को कानून के अनुसार अपीलाथȸ के ǔखलाफ नई जांच करने कȧ 

èवतğंता दȣ गई है। हालाǑँक, ऐसी जाँच इस आदेश कȧ Ĥमाǔणत Ĥित ĤाƯ होने कȧ तारȣख 

से छह महȣने कȧ अविध के भीतर समाƯ कȧ जाएगी। 
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25. èथगन आवेदन और सभी लǒंबत आवेदन (लǒंबत, यǑद कोई हो) का भी िनपटारा 

Ǒकया जाता है। 

26. हालाǑँक, लागत के संबंध मɅ कोई आदेश नहȣं होगा। 

 

(अनूप कुमार ढांड), Ûयायमूित[ 

एमआर/पीसीजी/280 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 

गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया 

गया है। 

अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 

नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 

मूल अĒेंजी संèकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 

अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 

 


