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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

खडंपीठ ǒवशेष अपील (ǐरट) सÉंया 898/2006 

मɅ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 6291/1993 

 

1. रेखा गुƯा, पğुी Įी पूरण मल गƯुा, पƤी Įी उमेश गƯुा, उĨ लगभग 48 वष[, 

 िनवासी 19-कãयाण कॉलोनी, टɉक फाटक, जयपुर। 

2. सुनीता गुƯा, पğुी Įी पूरण मल गƯुा, पƤी Įी ितलेश गुƯा, उĨ लगभग 42 

 वष[, िनवासी 19-कãयाण कॉलोनी, टɉक फाटक, जयपुर। 

3. कमला देवी, पƤी Įी पूरण मल गƯुा, उĨ लगभग 75 वष[, िनवासी 19-कãयाण 

 कॉलोनी, टɉक फाटक, जयपुर। 

4. आलोक गƯुा, पğु Įी पूरण मल गुƯा, उĨ लगभग 37 वष[, िनवासी 19-कãयाण 

 कॉलोनी, टɉक फाटक, जयपुर। 

5. रेनू गुƯा, पğुी पूरण मल गƯुा, पƤी Įी राजɅġ गुƯा, उĨ लगभग 52 वष[, िनवासी 

19-कãयाण कॉलोनी, टɉक फाटक, जयपुर। 

6. अशोक गुƯा, पğु Įी पूरण मल गƯुा, उĨ लगभग 50 वष[, िनवासी 19-कãयाण 

 कॉलोनी, टɉक फाटक, जयपुर। 

7. राजɅġ गुƯा, पğु Įी पूरण मल गƯुा, उĨ लगभग 46 वष[, िनवासी 19-कãयाण 

 कॉलोनी, टɉक फाटक, जयपुर। 

8. सीमा गƯुा, पğुी Įी परूण मल गƯुा, पƤी Įी जीतÛेġ गुƯा, उĨ लगभग 38 

 वष[, िनवासी 19-कãयाण कॉलोनी, टɉक फाटक, जयपुर। 

----अपीलाथȸ 

बनाम 

Ĥबंध िनदेशक-सह-अनुशासन Ĥािधकारȣ, राजèथान राÏय सहकारȣ बɇक िलिमटेड, नेहǾ 

बाजार, जयपुर। 

----Ĥ×याथȸ  
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अपीलाथȸ कȧ ओर से  : Įी Ǒहमांशु रंजन िसंह भाटȣ, अिधवƠा एवं  

     Įी डेǒवड मेहला, अिधवƠा Įी संदȣप  

     िसंह शेखावत, अिधवƠा 

Ĥ×याथȸ कȧ ओर से         :     Įी राहुल कामवार, अिधवƠा 

माननीय Ûयायमूित[ मिनÛġ मोहन Įीवाèतव 

माननीय Ûयायमूित[ Ĥवीर भटनागर 

आदेश 

ǐरपोटȶबल 

24/07/2023 

1. सुनवाई कȧ गई। 

2. यह अपील इस Ûयायालय कȧ िसǒवल ǐरट यािचका संÉया 6291/1993 मɅ ǒवƮान ्

एकलपीठ Ʈारा पाǐरत आदेश Ǒदनांक 24.04.2006 के ǒवǽƨ िनदȶिशत है ǔजसके तहत 

मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा दायर ǐरट यािचका खाǐरज कर दȣ गई थी। 

3. इस मामले मɅ शािमल ǒववाद के िनधा[रण के िलए आवæयक तØय हɇ: 

 मतृक-अपीलाथȸ को शǽुआत मɅ वष[ 1962 मɅ िलǒपक के पद पर िनयƠु Ǒकया गया 

था। अतंतः, राजèथान राÏय सहकारȣ बɇक िलिमटेड (बाद मɅ "बɇक" के Ǿप मɅ संदिभ[त) मɅ 

उप Ĥबंधक के Ǿप मɅ काम करते हुए, उÍच पद पर पदोÛनित पर, उसे ǒवभागीय जांच के 

Đम मɅ Ǒदनांक 21.02.1991 को िनलंǒबत कर Ǒदया गया था। इसके बाद Ǒदनांक 

27.03.1991 के £ापन के माÚयम से एक आरोप-पğ दायर Ǒकया गया। मतृक-अपीलाथȸ 

के ǔखलाफ आरोप थे Ǒक जब वह 1989 से 08.01.1991 तक जयपुर मɅ बɇक कȧ जवाहर 

नगर शाखा मɅ शाखा Ĥबंधक के Ǿप मɅ तैनात रहे, तब बɇक को ǒवƣीय हािन पहँुचाने के 

साथ-साथ अपनी शǒƠयɉ का दǽुपयोग करने के उƧेæय से ǐरयायती दरɉ पर बɇक िनिध के 

ǐरकॉड[ के हेरफेर, बɇक धन के दǽुपयोग और उपयोग मɅ भी शािमल थे। आरोपɉ के बयान 

मɅ ǒविभÛन अिनयिमतताए,ं शǒƠयɉ का किथत दǽुपयोग और मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा कȧ 

गई ǒवƣीय अिनयिमतताएं शािमल थीं। मतृक-अपीलाथȸ को अपना उƣर दाǔखल करने के 

िलए कहा गया था, लेǑकन वह Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥित और गवाहɉ के बयान सǑहत 

दèतावेजɉ कȧ आपूित[ के िलए जोर देता रहा। Ǒफर भी पूछताछ आगे बढ़ȣ जांच अिधकारȣ 
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िनयुƠ Ǒकया गया। जाचं अिधकारȣ ने जांच पूरȣ कȧ और 19.12.1991 को जांच ǐरपोट[ 

Ĥèतुत कȧ। जांच ǐरपोट[ के आधार पर, मतृक-अपीलाथȸ को 05.03.1992 को कारण 

बताओ नोǑटस जारȣ Ǒकया गया था। ऐसा Ĥतीत होता है Ǒक मतृक-अपीलाथȸ शुǾ से हȣ 

दèतावेजɉ कȧ आपूित[ के िलए जोर देता रहा था। कारण बताओ नोǑटस तामील होने के 

बाद भी उनका Ĥाथ[ना-पğ कायम रहा। मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा 09.04.1992 और 

19.05.1992 को दो आवेदन दायर Ǒकए गए थे। अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने मतृक-

अपीलाथȸ कȧ िशकायत सǑहत सामĒी कȧ जांच करते समय यह ǒवचार Ǒकया Ǒक मतृक-

अपीलाथȸ उसके Ʈारा मांगे गए दèतावेजɉ कȧ आपूित[ का पाğ था। इसके पǐरणामèवǾप, 

अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा 26.05.1992 को एक आदेश पाǐरत Ǒकया गया। उƠ 

आदेश मɅ, अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने मतृक-अपीलाथȸ को उसके Ʈारा मांगे गए और 

अनुसूची-क के अनुसार सूचीबƨ दèतावेजɉ कȧ Ĥित लेने और 15 Ǒदनɉ कȧ अविध के भीतर 

जांच अिधकारȣ के सम¢ अपना सèंकरण Ĥèतुत करने कȧ अनुमित दȣ। जांच अिधकारȣ 

को अितǐरƠ तØयɉ कȧ जांच करने का िनदȶश Ǒदया गया था, जो मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा 

उसके Úयान मɅ लाया जा सकता है और आगे कȧ जांच करके ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ जा सकती 

है। इसके बाद, मतृक-अपीलाथȸ ने एक अßयावेदन Ĥèतुत Ǒकया। आ¢ेǒपत आदेश से ऐसा 

Ĥतीत होता है Ǒक जांच अिधकारȣ ने Ǒफर से अपनी ǐरपोट[ Ĥèतुत कȧ, ǔजसके 

पǐरणामèवǾप Ǒदनांक 09.09.1992 को आ¢ेǒपत आदेश पाǐरत हुआ, ǔजसके Ʈारा 

अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने मतृक-अपीलाथȸ को उसके ǔखलाफ किथत कदाचार का दोषी 

ठहराया और सेवा से िनçकासन कȧ शाǔèत लगाई। 

4. मतृक-अपीलाथȸ ने अपील का लाभ नहȣं उठाया लेǑकन इस Ûयायालय के सम¢ 

ǐरट यािचका दायर कȧ। ǐरट यािचका मɅ, मतृक-अपीलाथȸ ने दèतावेजɉ कȧ गैर-आपूित[, 

अिधकार ¢ेğ कȧ कमी, स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा ǒबना सोच-ेसमझे आदेश पाǐरत करना, 

बचाव पर ǒवचार न करना और दंड कȧ गंभीरता के अनुपात मɅ न होना जैसे कई मुƧे 

उठाए। हालाँǑक, ǒवƮान एकलपीठ ने Ǒदनांक 24.04.2006 के आ¢ेǒपत आदेश Ʈारा ǐरट 

यािचका को खाǐरज कर Ǒदया। 

5. ǒवƮान एकलपीठ ने माना Ǒक मतृक-अपीलाथȸ को बार-बार ǐरकॉड[ का िनरȣ¢ण 

करने के िलए पया[Ư अवसर Ǒदया गया था, लेǑकन मतृक-अपीलाथȸ ने उन अवसरɉ का 
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लाभ उठाने से परहेज Ǒकया और जब पğ Ǒदनांक 26.05.1992 के माÚयम से उसे एक 

और अवसर Ǒदया गया, तो मतृक-अपीलाथȸ ने ऐसा नहȣं Ǒकया, तो एक पğ देने के 

अलावा जांच अिधकारȣ के सम¢ कोई भी अितǐरƠ Ĥèतुितकरण नहȣं Ǒकया। यह भी माना 

गया Ǒक ǒववाǑदत आदेश त×कालीन Ĥबंध िनदेशक Ʈारा दȣ गई मंजूरȣ के बाद पाǐरत 

Ǒकया गया था, अत: यह अनुमान लगाया जाना चाǑहए Ǒक मंजूरȣ देकर संबंिधत Ĥशासक 

ने पूरे तØयɉ पर अपना सोच-ǒवचार Ǒकया था। इस Ĥकार ǒवचार करने पर ǐरट यािचका 

खाǐरज कर दȣ गई। 

6. अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ और Ǒफर ǒवƮान एकलपीठ Ʈारा पाǐरत आदेश कȧ 

त×थयता और वैधता पर Ĥư उठाया। एकलपीठ, अपीलाथȸगण के अिधवƠा ने तक[  Ǒदया 

Ǒक 09.09.1992 को अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा पाǐरत आदेश Ĥाकृितक Ûयाय के 

िसƨांतɉ का पूरȣ तरह से उãलंघन है ÈयɉǑक जांच अिधकारȣ Ʈारा भरोसा Ǒकया गया एक 

भी दèतावेज कभी भी मतृक-अपीलाथȸ को Ĥदान नहȣं Ǒकया गया था। जांच के िनçकष[ 

तक उनका कहना था Ǒक मतृक-अपीलाथȸ के ǔखलाफ कई आरोप थे, वे Ïयादातर बɇǑकंग 

लेनदेन से संबंिधत ǐरकॉड[ कȧ सामĒी पर आधाǐरत थे। गवाहɉ या दèतावेज़ɉ कȧ कोई सूची 

उपलÞध नहȣं कराई गई। मतृक-अपीलाथȸ तब तक Ĥभावी उƣर दाǔखल करने मɅ अ¢म था 

जब तक Ǒक आरोपɉ मɅ संदिभ[त दèतावेज़ मतृक-अपीलाथȸ को Ĥदान नहȣं Ǒकए गए थे या 

कम से कम उसे िनयम 16 (3) के तहत Ĥदƣ अिधकार के Ĥयोग मɅ उन दèतावेजɉ का 

ǒविधवत िनरȣ¢ण करने कȧ अनुमित नहȣं दȣ गई थी। राजèथान िसǒवल सेवा (वगȸकरण, 

िनयंğण और अपील) िनयम, 1958 (बाद मɅ "1958 के िनयम" के Ǿप मɅ सदंिभ[त) 

राजèथान िसǒवल सेवा के मामले मɅ लागू होते हɇ, ǔजÛहɅ Ĥ×यथȸ-बɇक Ʈारा ǒविधवत 

अपनाया गया था। आगे यह Ĥèतुत Ǒकया गया है Ǒक जांच अिधकारȣ ने मतृक-अपीलाथȸ 

को Ĥासंिगक दèतावेज उपलÞध कराए ǒबना जांच कȧ, न हȣ उसे कोई उƣर दाǔखल करने 

से पहले Ĥासंिगक समय पर दèतावेजɉ का िनरȣ¢ण करने कȧ अनुमित दȣ और इस तरह, 

यह पूरȣ तरह से एक तरफा जांच थी। जांच अिधकारȣ के पास मौजदू दèतावेजɉ के आधार 

पर जांच ǐरपोट[ Ĥèतुत करके अपराध का अनुमान लगाया गया। अत:, ऐसी जांच ǐरपोट[ 

शुǾ से हȣ अमाÛय थी और उस पर कार[वाई नहȣं कȧ जा सकती थी। 

 अपीलाथȸगण के ǒवƮान अिधवƠा कȧ अगली दलील यह है Ǒक अनुशासना×मक 
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Ĥािधकारȣ ने हालाǑंक मतृक-अपीलाथȸ कȧ िशकायत कȧ सराहना कȧ Ǒक मांग के बावजूद 

उसे एक भी दèतावेज उपलÞध कराए ǒबना पूरȣ जांच कȧ गई, लेǑकन जांच ǐरपोट[ को 

खाǐरज नहȣं Ǒकया गया। उनका कहना था Ǒक एक बार जब यह पाया गया Ǒक पूरȣ जांच 

Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ का उãलंघन करते हुए कȧ गई थी, तो इसका एकमाğ पǐरणाम 

यह हुआ Ǒक जाचं नए िसरे से शǾु होनी चाǑहए थी। आगे कȧ जांच करने और अितǐरƠ 

ǐरपोट[ Ĥèतुत करने के िलए अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ के िनदȶश अवैध हɇ और अवैधता 

को कायम रखने का Ĥयास करते हɇ जो पहले Ĥासंिगक दèतावेजɉ कȧ आपूित[ के ǒबना 

ǒवभागीय जांच आयोǔजत करने मɅ Ǒकया गया था। अपीलाथȸगण के ǒवƮान अिधवƠा कȧ 

अगली दलील यह है Ǒक मामले मɅ लागू सेवा िनयम मɅ यह Ĥावधान हɇ Ǒक िनदेशक मंडल 

बड़ȣ शाǔèत लगाने के िलए स¢म Ĥािधकारȣ होगा। हालाँǑक, वत[मान मामले मɅ, Ĥबंध 

िनदेशक ने आदेश पाǐरत Ǒकया और लागू आदेश से पता चलता है Ǒक Ĥशासक कȧ मंजूरȣ 

ले ली गई है। यह Ǒदखाने के िलए ǐरकॉड[ पर कोई सामĒी नहȣं रखी गई है Ǒक पूरे ǐरकॉड[ 

और फाइलɅ स¢म Ĥािधकारȣ के सम¢ रखी गई थी,ं उÛहɉने सोच-ǒवचार Ǒकया और िनण[य 

िलया और Ĥबंध िनदेशक ने केवल स¢म Ĥािधकारȣ के िनण[य के बारे मɅ बताया। दसूरȣ 

ओर, आ¢ेǒपत आदेश केवल यह दशा[ता है Ǒक ǒववेक का Ĥयोग केवल Ĥबंध िनदेशक Ʈारा 

Ǒकया गया था, Ǒकसी और के Ʈारा नहȣं। Ǒकसी भी मामले मɅ, यह तक[  Ǒदया जाता है, एक 

बार जब कानून को िनदेशक मंडल Ʈारा अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ कȧ शǒƠ का Ĥयोग 

करने कȧ आवæयकता होती है, तो Ĥबंध िनदेशक Ʈारा पाǐरत आदेश शुǾ से हȣ अवैध था 

और दोष को केवल Ĥशासक कȧ मंजूरȣ के आधार पर ठȤक नहȣं Ǒकया जा सकता था। 

7. अपीलाथȸगण के िलए ǒवƮान अिधवƠा कȧ अगली दलील यह है Ǒक यƭǒप मतृक-

अपीलाथȸ बचाव सहायक कȧ सहायता लेने का पाğ था, Ǒफर भी उसे वह नहȣं Ǒदया गया 

था। हालाǑँक, यािचका मɅ ǒवशेष Ǿप से इसकȧ वकालत नहȣं कȧ गई है, बहस के दौरान 

इस बात पर भी Ĥकाश डाला गया Ǒक यह बेहद सǑंदÊध है Ǒक Èया Ǒकसी Ĥèतुतकता[ 

अिधकारȣ को िनयुƠ Ǒकया गया था। उनका कहना था Ǒक ǔजस तरह से जांच अिधकारȣ ने 

जांच कȧ उससे पता चलता है Ǒक जांच अिधकारȣ केवल अिभयोजक कȧ भूिमका िनभा रहे 

थे। उÛहɉने न केवल दèतावेज़ èवयं Ĥèतुत Ǒकये बǔãक मतृक-अपीलाथȸ से पूछताछ भी 

कȧ। अत: इस कारण से भी जांच दǒूषत हो गयी है। 
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8. अगला िनवेदन यह है Ǒक मतृक-अपीलाथȸ के बचाव पर उिचत ǒवचार नहȣं Ǒकया 

गया है। इस दलील पर Ĥितकूल Ĥभाव डाले ǒबना Ǒक मतृक-अपीलाथȸ को सुनवाई का 

उपयƠु और उिचत अवसर नहȣं Ǒदया गया था, उनहɉने कहा Ǒक मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा 

Ĥािधकारȣ के सम¢ जो भी बचाव Ĥèतुत Ǒकया गया था, उसकȧ भी उिचत सराहना नहȣं 

कȧ गई थी। अिंतम लेǑकन मह×वपूण[ बात यह है Ǒक यह तक[  Ǒदया गया है Ǒक आरोपɉ 

कȧ Ĥकृित और मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा किथत कदाचार इतनी गंभीर Ĥकृित का नहȣं था Ǒक 

सेवा से हटाने कȧ बड़ȣ शाǔèत लगाई जाए। मतृक-अपीलाथȸ का संपूण[ सेवा ǐरकॉड[ बेदाग 

था और उसने अपने सराहनीय और समǒप[त काय[ के िलए कई Ĥशंसाएँ और पुरèकार 

अǔज[त Ǒकए। अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा यह तय करने के िलए Ǒक Ǒकस Ĥकार कȧ 

सजा दȣ जानी चाǑहए, इन सभी पहलुओं पर ǒवचार नहȣं Ǒकया गया और याǒंğक Ǿप से 

सेवा से िनçकासन का शाǔèत लगाने का िनण[य िलया गया। अपीलाथȸगण के ǒवƮान 

अिधवƠा ने कहा Ǒक, लगाई गई शाǔèत कदाचार कȧ गंभीरता के अनुपात मɅ आƱय[जनक 

Ǿप से असंगत है। अत:, यह तक[  Ǒदया जाता है, अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ के आदेश को 

¢ेğािधकार कȧ कमी, Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ का उãलंघन, सोच-ǒवचार न करने और 

मतृक-अपीलाथȸ को सेवा मɅ मानते हुए पाǐरत Ǒकए जाने वाले पǐरणामी आदेशɉ के कारण 

दोषपूण[ घोǒषत Ǒकया जा सकता है। सेवा मɅ मानते हुए सभी वेतन के साथ सेवा मɅ रहɅ 

और सेवािनवǒृƣ कȧ तारȣख से मतृक-अपीलाथȸ कȧ म×ृयु कȧ तारȣख तक पɅशन का भुगतान 

Ǒकया जाए और उसके बाद, मतृक-अपीलाथȸ कȧ म×ृयु कȧ तारȣख से उसकȧ ǒवधवा को 

पाǐरवाǐरक पɅशन के अÛय लाभ Ĥदान Ǒकए जाए।ं 

9. अपनी दलीलɉ के समथ[न मɅ, अपीलाथȸगण के ǒवƮान अिधवƠा ने काशीनाथ दȣǔ¢त 

बनाम भारत संघ और अÛय; 1986 (3) एससीसी 229, उƣर Ĥदेश राÏय बनाम शğËुन 

लाल और अÛय; 1998 (6) एससीसी 651, टȣ. ताकानो बनाम भारतीय Ĥितभूित और 

ǒविनमय बोड[ और अÛय; 2022 (8) एससीसी 162, भारत संघ और अÛय बनाम राम 

लखन शमा[; 2018 (7) एससीसी 670 और सुजीतɅġ नाथ िसहं रॉय बनाम पǔƱम बंगाल 

राÏय और अÛय; 2015 (12) एससीसी 514 और रामकãयाण गƯुा बनाम राजèथान राÏय, 

खडंपीठ ǒवशेष अपील (ǐरट) Đमांक 721/2015 के मामले मɅ भी इस Ûयायालय के िनण[य 

पर भरोसा जताया।  
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10. इसके ǒवपरȣत, Ĥ×यथȸ-बɇक के ǒवƮान अिधवƠा ने कहा Ǒक भले हȣ मतृक-

अपीलाथȸ Ʈारा मांगे गए ǒविशƴ दèतावेज उपलÞध नहȣं कराए गए थ,े मतृ-अपीलाथȸ को 

दèतावेजɉ का िनरȣ¢ण करने कȧ अनुमित दȣ गई थी जो Ǒदनांक 31.03.1992 के पğ से 

पǐरलǔ¢त होता है। उनका कहना था Ǒक बɇक ǐरकॉड[ औपचाǐरक थ ेऔर मतृ-अपीलाथȸ को 

हर दèतावेज़ उपलÞध कराना åयावहाǐरक Ǿप से संभव नहȣं था। हालाǑँक, एक बार जब 

मतृक-अपीलाथȸ को ǐरकॉड[ के िनरȣ¢ण कȧ अनुमित दȣ गई, तो 1958 के िनयमɉ के 

िनयम 16 (3) के आदेश का काफȧ हद तक अनुपालन Ǒकया गया। मतृक-अपीलाथȸ यह 

èथाǒपत करने मɅ ǒवफल रहा है Ǒक अिभलेखɉ का िनरȣ¢ण करने के बावजूद दèतावेजɉ कȧ 

आपूित[ न करने के कारण उसके साथ Èया पूवा[Ēह हुआ। 

11. उÛहɉने तक[  Ǒदया Ǒक वत[मान मामले मɅ, जहां तक Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥित 

कȧ आपूित[ कȧ मांग का संबंध है, अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने Ĥारंिभक जाचं केवल Ĥथम 

Ǻƴया यह देखने के िलए कȧ Ǒक एक िनयिमत ǒवभागीय जाँच करना आवæयक हो गया 

है। न तो जांच अिधकारȣ और न हȣ अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने उस अिधकारȣ Ʈारा दज[ 

Ǒकए गए िनçकषɟ पर भरोसा Ǒकया है, ǔजÛहɉने िनयिमत ǒवभागीय जांच के दौरान उसके 

सामने रखी गई सामĒी के आधार पर जांच अिधकारȣ Ʈारा दज[ Ǒकए गए िनçकषɟ कȧ 

पǒुƴ कȧ मांग करते हुए Ĥारंिभक जांच कȧ थी। अत:, ऐसी ǔèथित मɅ, यह तक[  Ǒदया जाता 

है Ǒक Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ आपूित[ न करने से जांच दǒूषत नहȣं होती है। 

12. अगली Ĥèतुित यह है Ǒक जांच अिधकारȣ Ʈारा जांच ǐरपोट[ Ĥèतुत करने के बाद 

भी जब मतृक-अपीलाथȸ ने दèतावेजɉ कȧ आपूित[ कȧ मांग कȧ, तो अनुशासना×मक 

Ĥािधकारȣ ने Ǒदनांक 26.05.1992 आदेश के तहत मतृक-अपीलाथȸ को सभी दèतावेजɉ कȧ 

आपूित[ का िनदȶश Ǒदया। मतृक-अपीलाथȸ को वे सभी दèतावेज़ उपलÞध कराए गए और 

उसे अपना बचाव या उƣर Ĥèतुत करने का अवसर Ǒदया गया। इस èतर पर भी, मतृक-

अपीलाथȸ ने एक िलǔखत िनवेदन दायर Ǒकया, लेǑकन उसने Ǒकसी भी आरोप को पूरा नहȣं 

Ǒकया और केवल दèतावेजɉ कȧ आपूित[ न करने कȧ बात दोहराता रहा। अत:, Ǒकसी भी 

मामले मɅ, बाद के चरण मɅ, अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने मतृक-अपीलाथȸ को अपना उƣर 

Ĥèतुत करने का अवसर Ǒदया है, यǑद पहले कोई अिनयिमतता हुई हो या Ĥाकृितक Ûयाय 

के िसƨांतɉ का उãलंघन हुआ हो तो उसका समाधान हो जाता है। 
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13. उÛहɉने आगे Ĥèतुत Ǒकया Ǒक जहां तक बचाव सहायक कȧ िनयǒुƠ का संबंध है, 

मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा आवेदन ĤाƯ होने के बाद, उसे उस åयǒƠ के नाम का खलुासा करना 

आवæयक था ǔजसे वह बचाव Ĥितिनिध के Ǿप मɅ अनुमित देना चाहता था। जहां तक 

बचाव सहायक को िनयुƠ करने के अवसर से इनकार करने का Ĥư है, Ĥ×यथȸ के ǒवƮान 

अिधवƠा ने तक[  Ǒदया Ǒक जब मतृक-अपीलाथȸ ने बचाव सहायक कȧ िनयुǒƠ कȧ मांग कȧ, 

तो स¢म Ĥािधकारȣ ने मतृक-अपीलाथȸ से बचाव के िलए नाम, पदनाम का खलुासा करने 

कȧ मांग कȧ। हालाǑँक, मतृक-अपीलाथȸ ने ऐसा कोई नाम नहȣं Ǒदया, जो केवल यह दशा[ता 

है Ǒक मतृक-अपीलाथȸ कभी भी बचाव सहायक िनयुƠ करने के िलए उ×सुक नहȣं था। 

अत:, इस संबंध मɅ िशकायत केवल एक बाद का ǒवचार है। 

14. Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने आगे तक[  Ǒदया Ǒक जहां तक आरोप है Ǒक आदेश 

स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा उस समय पाǐरत नहȣं Ǒकया गया है जब बɇक राजèथान सहकारȣ के 

Ĥावधानɉ के तहत िनयुƠ Ĥशासक के अधीन था। सोसायटȣ अिधिनयम मɅ िनदेशक मंडल 

के èथान पर Ĥशासक काय[ कर रहा था। Ĥबंध िनदेशक ने मामले मɅ कोई अिंतम िनण[य 

नहȣं िलया, लेǑकन उÛहɉने मामले को स¢म Ĥािधकारȣ अथा[त Ĥशासक को भेज Ǒदया और 

Ĥशासक ने मामले पर ǒवचार Ǒकया और मंजूरȣ दे दȣ और इसके बाद हȣ ǒववाǑदत आदेश 

पाǐरत Ǒकया गया, अत: यह नहȣं कहा जा सकता है Ǒक यह आदेश अिधकार ¢ेğ से बाहर 

है. बहस के दौरान, Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने यह भी मौǔखक Ǿप से Ĥèतुत Ǒकया Ǒक 

बाद मɅ बोड[ ने अपनी शǒƠ Ĥबंध िनदेशक को सɋप दȣ थी, अत:, यह नहȣं कहा जा सकता 

Ǒक Ĥबंध िनदेशक स¢म Ĥािधकारȣ नहȣं थे। 

15. Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा कȧ अगली दलील यह है Ǒक मतृक-अपीलाथȸ ने बचाव 

गवाह का नेत×ृव Ǒकया था और जांच अिधकारȣ ने बचाव गवाह कȧ दलीलɉ पर ǒविधवत 

ǒवचार Ǒकया और इस तरह कȧ सराहना पर तØय कȧ अपनी खोज दज[ कȧ जो Ûयाियक 

समी¢ा के दायरे से परे है। यह Ûयायालय जाचं के दौरान Ǒदए गए मौǔखक, दèतावेजी 

साêय कȧ सराहना या पुनः सराहना करने के िलए अपीलीय Ĥािधकारȣ कȧ भूिमका नहȣं 

िनभाएगा। 

16. Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा कȧ अिंतम दलील यह है Ǒक जहा ंतक सजा कȧ माğा 

का Ĥư है, वत[मान मɅ यह छोटȣ लापरवाहȣ का मामला नहȣं है। मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा बɇक 
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ǐरकॉड[ के कÞजे का अनुिचत लाभ उठाने और अपने åयǒƠगत आिथ[क लाभɉ के िलए पूरȣ 

तरह से अनिधकृत लेनदेन करके अनुिचत लाभ उठाने के कई उदाहरण हɇ। ऐसे मामले मɅ, 

उसे सेवाओं से बखा[èत करने के बɇक के िनण[य को चɋकाने वाला असंगत नहȣं कहा जा 

सकता है, जो अकेले भारत के सǒंवधान के अनुÍछेद 226 के तहत अिधकार ¢ेğ के Ĥयोग 

मɅ सजा कȧ माğा मɅ हèत¢ेप करने का आधार हो सकता है। 

17. अपने तकɟ के समथ[न मɅ Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा ने डॉ. पी.एस. के मामले 

मिलक बनाम Ǒदãली उÍच Ûयायालय और अÛय; 2020 (19) एससीसी 714, èटेट बɇक 

ऑफ पǑटयाला और अÛय बनाम एस.के. शमा[; 1996 (3) एससीसी 364, भारतीय èटेट 

बɇक एवं अÛय बनाम नरɅġ कुमार पांडे; 2013 (2) एससीसी 740, भारतीय èटेट बɇक और 

अÛय बनाम बेला बागची और अÛय; 2005 (7) एससीसी 435, और पंजाब राÏय बनाम 

नछƣर िसंह (मतृ) ततृीय एलआर. िसǒवल अपील सÉंया 7257/2022 (@ एसएलपी 

(िसǒवल) सÉंया 16535/2018) और ǒवजय कुमार िनगम (मतृ) एलआरएस के माÚयम 

से बनाम म.Ĥ. राÏय और अÛय; 1996 (11) एससीसी 599 मɅ माननीय उÍचतम 

Ûयायालय के िनण[यɉ पर भरोसा जताया।  

18. हमने प¢ɉ के ǒवƮान अिधवƠा को सुना है और हमारे सम¢ Ĥèततु åयापक 

Ĥèतुितयɉ पर ǒवचार Ǒकया है और अिभलेखɉ का भी अवलोकन Ǒकया है। Ĥ×यथȸ ने 

ǒवभागीय काय[वाहȣ के ǐरकॉड[ Ĥèतुत नहȣं करने का ǒवकãप चनुा है। आगे बढ़ने से पहले, 

यह ǐरकॉड[ पर रखना Ĥासंिगक है Ǒक इस अपील के लंǒबत रहने के दौरान, अपीलाथȸ कȧ 

म×ृयु हो गई और उसके कानूनी Ĥितिनिधयɉ, उसकȧ ǒवधवा, बेटे और बेटȣ को ǐरकॉड[ मɅ 

लाया गया और वे इस अपील पर मुकदमा चला रहे हɇ। 

19. आदेश कȧ त×थयता पर Ĥư उठाने के िलए चनुौती का सबसे मह×वपूण[ आधार यह 

था Ǒक मतृक-अपीलाथȸ को Ĥासंिगक दèतावेज उपलÞध नहȣं कराए गए थे। ǐरट यािचका 

पैरा 8 और उसके बाद मɅ, यह अनुरोध Ǒकया गया है Ǒक मतृक-अपीलाथȸ ने 20.04.1991 

को एक आवेदन Ĥèतुत Ǒकया, ǔजसमɅ Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥितिलǒप के साथ-साथ 

बहȣ-खातɉ कȧ Ĥितयां भी मांगी गɃ, ǔजनके संबंध मɅ अिनयिमतताओं का आरोप लगाया 

गया था। उसके Ʈारा अपराध Ǒकया गया है। उƠ अनुरोध के साथ, मतृक-अपीलाथȸ ने 

उƣर दाǔखल करने के िलए समय बढ़ाने कȧ Ĥाथ[ना कȧ। उÛहɉने Ǒदनांक 17.05.1991 को 
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एक अÛय पğ के माÚयम से दèतावेजɉ कȧ आपूित[ और उƣर दाǔखल करने के िलए समय 

बढ़ाने के अपने पहले आवेदन का संदभ[ देते हुए। 

20. दलीलɉ मɅ यह भी कहा गया है Ǒक इसके बाद, मतृक-अपीलाथȸ को 23.05.1991 

को एक पğ ĤाƯ हुआ। उƠ पğ मɅ कहा गया है Ǒक चूǑंक Ĥारंिभक जांच मɅ बताए गए 

सभी तØय आरोप-पğ मɅ बताए गए हɇ, अत: Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥित उपलÞध कराने 

कȧ कोई आवæयकता नहȣं है। जहा ंतक अÛय दèतावेजɉ का Ĥư है, पğ मɅ कहा गया है 

Ǒक ǒवभागीय जांच के दौरान Ĥितया/ंदèतावेज उÛहɅ उपलÞध करा Ǒदए जाएंगे। हालाǑँक, 

ऐसा Ĥतीत होता है Ǒक कोई भी उƣर दाǔखल करने से पहले मतृक-अपीलाथȸ कȧ माँग के 

अनुसार, मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा मांगे गए दèतावेज़ उपलÞध नहȣं कराए गए थे। यह 

यािचका मɅ Ǒदनांक 10.06.1991 के एक अÛय पğ के अवलोकन से èपƴ है ǔजसमɅ पहले 

Ǒकए गए अनुरोध को यह बताते हुए दोहराया गया था Ǒक उÛहɅ Ĥभावी उƣर Ĥèतुत करने 

के िलए उन दèतावेजɉ कȧ आवæयकता Èयɉ है। इसका दसूरा उƣर 18.06.1991 को भेजा 

गया ǔजसमɅ कहा गया Ǒक Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥित उपलÞध कराने का कोई औिच×य 

नहȣं है। जहां तक अÛय दèतावेजɉ का Ĥư है, इस बार Ĥािधकारȣ ने कहा Ǒक मतृक-

अपीलाथȸ उन सभी दèतावेजɉ कȧ सूची जमा कर सकता है ǔजनकȧ उसे आवæयकता है 

ताǑक उन दèतावेजɉ का िनरȣ¢ण करने कȧ अनुमित दȣ जा सके और मतृक-अपीलाथȸ 

उनके नोÒस भी ले सके। 04.07.1991 को, मतृक-अपीलाथȸ ने दèतावेजɉ को दोहराते हुए 

Ǒफर से एक आवेदन Ĥèतुत Ǒकया, उसने उिचत उƣर Ĥèतुत करने के िलए अपनी मांग 

को उिचत ठहराने कȧ मागं कȧ जो Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ पर गौर करने के िलए आवæयक 

है। उÛहɉने यह भी मांग कȧ Ǒक यǑद कोई िशकायत कȧ गई थी ǔजसके आधार पर 

Ĥारंिभक जांच कȧ गई थी, तो उसकȧ एक Ĥित उÛहɅ भी दȣ जाए। मतृक-अपीलाथȸ ने यह 

भी अनुरोध Ǒकया Ǒक Ĥारंिभक जांच के दौरान दज[ Ǒकए गए गवाहɉ के बयान भी उसे Ǒदए 

जाएं। उÛहɉने दोहराया Ǒक आरोप-पğ मɅ बताए गए खातɉ, वाउचर, डे-बुक और अÛय 

दèतावेजɉ कȧ Ĥितयां Ĥदान कȧ जाएं। 

21. ǐरट यािचका के पैरा 14 मɅ यह ǒवशेष Ǿप से अनुरोध Ǒकया गया है 

नीचे के अनुसार:- 

 “14. यह Ǒक गैर-यािचकाकता[ ने यािचकाकता[ को उसके Ʈारा Ĥाथ[ना 
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Ǒकए गए Ǒकसी भी दèतावेज़ कȧ Ĥित नहȣं दȣ और न हȣ उसके िनरȣ¢ण 

और उसमɅ से नोÒस लेने के िलए उसे कोई ǐरकॉड[ उपलÞध कराया गया 

है। गैर-यािचकाकता[ओं कȧ दभुा[वना और मनमानी कार[वाई इस तØय से 

èपƴ Ǿप से सामने आती है Ǒक Ǒदनांक 19-7-1991 के आदेश Ʈारा जांच 

अिधकारȣ िनयƠु करने का आदेश Ǒदया गया है। इस आदेश कȧ Ĥित यहां 

Ĥèतुत कȧ गई है और इसे Ĥदश[-12 के Ǿप मɅ िचǑƹत Ǒकया गया है।  

उपरोƠ पैराĒाफ मɅ Ǒदए गए कथनɉ से पता चलता है Ǒक ǐरट यािचका मɅ दलील यह थी 

Ǒक उÛहɅ न तो दèतावेज़ उपलÞध कराए गए और न हȣ Ǒकसी िनरȣ¢ण कȧ अनुमित दȣ 

गई। ǐरट यािचका के पैरा 14 मɅ Ǒदए गए कथनɉ के उƣर मɅ, Ĥ×यथȸ का उƣर इस Ĥकार 

है:- 

“9. ǐरट यािचका के पैरा 13 और 14 कȧ सामĒी के संबंध मɅ यह Ĥèतुत 

Ǒकया गया है Ǒक चूǑंक यािचकाकता[ Ǒकसी न Ǒकसी कारण से आरोप-पğ 

पर अपना उƣर टाल रहा था और इस तरह अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ 

Ʈारा जांच अिधकारȣ िनयुƠ करना उिचत समझा गया और जांच करने के 

िलए और इस तरह, जांच अिधकारȣ को Ǒदनांक 19.7.1991 के आदेश के 

तहत िनयƠु Ǒकया गया था (यािचकाकता[ Ʈारा ǐरकॉड[ पर रखा गया 

Ĥदश[-12)। 

Ĥ×यथȸ Ʈारा Ĥèतुत शपथ-पğ पर Ǒदए गए उƣर का अवलोकन करने से पता चलता है 

Ǒक मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा Ǒदए गए èपƴ दावɉ के ǒवपरȣत Ǒक उसे दèतावेज उपलÞध नहȣं 

कराए गए और ǐरकॉड[ का िनरȣ¢ण करने कȧ भी अनुमित नहȣं दȣ गई, कोई ǒवशेष खडंन 

नहȣं है। इस Ûयायालय के सम¢ कोई सामĒी नहȣं रखी गई है, जांच के ǐरकॉड[ तो दरू, 

यह संतुƴ करने के िलए Ǒक जांच अिधकारȣ कȧ िनयुǒƠ के बाद उƣर Ĥèतुत करने और 

जांच शुǾ होने से पहले भी, मतृक-अपीलाथȸ को सभी ǐरकॉड[ या दèतावेज़ɉ का आपूित[ का 

िनरȣ¢ण करने कȧ अनुमित दȣ गई थी। 

22. Ĥ×यथȸ के ǒवƮान अिधवƠा Ʈारा Ǒदनांक 31.03.1992 के संचार पर बहुत अिधक 

भरोसा Ǒकया गया है। यह Ĥ×यथȸ का दèतावेज़ है ǔजसे मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा ĤाƯ होने 

पर ǐरकॉड[ पर रखा गया है। इस पğ मɅ कहा गया है Ǒक मतृक-अपीलाथȸ को बचत खाता 

सÉंया 302 के संबंध मɅ ǒवभागीय जांच के दौरान कैलाश चदं का बयान और पğ Ǒदनांक 

10.06.1991 कȧ Ĥित भी Ĥदान कȧ गई थी। इसमɅ यह भी कहा गया है Ǒक मतृक-

अपीलाथȸ को जांच अिधकारȣ के सम¢ Ĥèतुत सभी बयानɉ कȧ Ĥित और जांच ǐरपोट[ कȧ 
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एक Ĥित भी Ĥदान कȧ गई थी। इस पğ मɅ, यह कहा गया है Ǒक जहां तक Ǒदनांक 

04.07.1991 के अनुरोध पğ के माÚयम से दèतावेजɉ कȧ आपूित[ का संबंध है, मतृक-

अपीलाथȸ को जांच के दौरान अिभलेखɉ के िनरȣ¢ण कȧ अनुमित दȣ गई थी। पğ मɅ कोई 

तारȣख नहȣं है Ǒक Ǒकस तारȣख को इस तरह के िनरȣ¢ण कȧ अनुमित दȣ गई थी। 

23. Ǒकसी भी मामले मɅ, मतृक-अपीलाथȸ ने दèतावेज़ कȧ सामĒी को èवीकार नहȣं 

Ǒकया। ǐरट यािचका के साथ मतृक-अपीलाथȸ को ĤाƯ और सूिचत Ǒकए गए दèतावेज़ को 

दाǔखल करने माğ से दèतावेज़ɉ कȧ सामĒी को èवीकार करना नहȣं माना जाएगा। मतृक-

अपीलाथȸ ने ǐरट यािचका के पैरा 14 मɅ Ǒदए गए शपथ-पğ मɅ èपƴ Ǿप से कहा Ǒक उसे 

न तो उसके Ʈारा मांगे गए कोई दèतावेज उपलÞध कराए गए हɇ और न हȣ उसे ǐरकॉड[ का 

िनरȣ¢ण करने कȧ अनुमित दȣ गई है। Ǒदनांक 31.03.1992 के पğ मɅ बताए गए दèतावेजɉ 

कȧ आपूित[ पूछताछ के दौरान दज[ Ǒकए गए बयान Ĥतीत होती है। इसका ता×पय[ यह नहȣं 

है Ǒक मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा ǔजन दèतावेजɉ कȧ मांग कȧ गई थी, वे उसे Ĥदान कर Ǒदए 

गए थ।े ऐसी ǔèथित मɅ जब मतृक-अपीलाथȸ ने ǐरट यािचका मɅ èपƴ दलीलɅ दȣ थीं, तो 

Ĥ×यथȸ पर èपƴ Ǿप से यह साǒबत करने का बोझ था Ǒक मतृक-अपीलाथȸ को दèतावेजɉ 

का िनरȣ¢ण करने कȧ अनुमित दȣ गई थी। जैसा Ǒक हम यहां पहले हȣ Ĥ×यथȸ के उƣर 

को उƨतृ कर चकेु हɇ, यह बेहद अèपƴ है। ǒवभागीय जांच के समèत ǐरकाड[ Ĥ×यथȸ के 

पास उपलÞध थे। एक बार जब मतृक-अपीलाथȸ ने आरोप लगाया Ǒक उसे िनरȣ¢ण कȧ 

अनुमित नहȣं दȣ गई थी, तो केवल मतृक-अपीलाथȸ को एक पğ भेजना पया[Ư नहȣं हो 

सकता था। Ĥ×यथȸ को ǐरकॉड[ और/या ǒवभागीय जांच के ǐरकॉड[ पर उिचत दèतावेज पेश 

करके यह साǒबत करना आवæयक था Ǒक इस तरह के िनरȣ¢ण कȧ अनुमित वाèतव मɅ 

मतृ अपीलाथȸ को दȣ गई थी। 

24. अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ के Ǒदनांक 26.05.1991 के पğ मɅ इस तØय कȧ èपƴ 

èवीकृित है Ǒक मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा ǔजन दèतावेजɉ कȧ मांग कȧ गई थी, वे उसे Ĥदान 

नहȣं Ǒकए गए थे। यǑद ऐसा नहȣं होता, तो अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ के पास यह िनçकष[ 

दज[ करने का कोई अवसर नहȣं था Ǒक Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ का उãलंघन हुआ है, 

अत: इसके अनुपालन मɅ मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा मांगे गए दèतावेजɉ को उसे Ĥदान करना 

आवæयक है। 
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25. इसमɅ कोई ǒववाद नहȣं है Ǒक ǒवभागीय जांच करने और उसकȧ ĤǑĐया को 

ǒविनयिमत करने के Ĥयोजनɉ के िलए, Ĥ×यथȸ ने 1958 के िनयमɉ मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ 

को अपनाया और लागू Ǒकया है। यह आरोप-पğ के अवलोकन से हȣ èपƴ है। यǑद हम 

1958 के िनयमɉ के िनयम 16(3) मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ को देखɅ, तो यह केवल Ĥाकृितक 

Ûयाय के िसƨांतɉ कȧ आवæयकताओं को शािमल करता है। 1958 के िनयमɉ का िनयम 

16(3) इस Ĥकार है:- 

"सरकारȣ कम[चारȣ को, अपने बचाव कȧ तैयारȣ के Ĥयोजनɉ के िलए, ऐसे 

आिधकाǐरक ǐरकॉडɟ का िनरȣ¢ण करने और उनसे उƨरण लेने कȧ 

अनुमित दȣ जाएगी जैसा Ǒक वह िनǑद[ƴ कर सकता है, बशतȶ Ǒक ऐसी 

अनुमित से इनकार Ǒकया जा सकता है यǑद, राय मɅ िलǔखत Ǿप मɅ दज[ 

Ǒकए जाने वाले कारणɉ के िलए अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ के अनुसार, 

ऐसे ǐरकॉड[ इस उƧेæय के िलए Ĥासंिगक नहȣं हɇ या उÛहɅ उन तक पहंुच 

कȧ अनुमित देना साव[जिनक Ǒहत के ǔखलाफ है।'' 

 उपरोƠ Ĥावधान, िनयम के भाग के Ǿप मɅ, जो Ĥमुख दंड लगाने कȧ ĤǑĐया को 

िनयंǒğत करता है, जहां एक दोषी कम[चारȣ को Ĥमुख दंड लगाने का Ĥèताव करते हुए 

आरोप-पğ जारȣ Ǒकया जाता है, वैधािनक िनयम के Ǿप मɅ िनǑहत Ĥाकृितक Ûयाय के 

िसƨांतɉ कȧ आवæयकता होती है, का कड़ाई से पालन Ǒकया जाए। िनयम 16 का उप-

िनयम (3), जैसा Ǒक यहां ऊपर बताया गया है, èपƴ Ǿप से आदेश देता है Ǒक सरकारȣ 

कम[चारȣ को, अपनी बचाव कȧ तैयारȣ के Ĥयोजनɉ के िलए, ऐसे आिधकाǐरक ǐरकॉड[ का 

िनरȣ¢ण करने और उƨरण लेने कȧ अनुमित दȣ जाएगी, जैसा Ǒक वह िनǑद[ƴ कर सकता 

है, बशतȶ Ǒक ऐसी अनुमित हो यǑद अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ कȧ राय मɅ िलǔखत Ǿप मɅ 

दज[ Ǒकए जाने वाले कारणɉ से, ऐसे ǐरकॉड[ उस उƧेæय के िलए Ĥासंिगक नहȣं हɇ या उस 

तक पहंुच कȧ अनुमित देना साव[जिनक Ǒहत के ǔखलाफ है, तो उसे अèवीकार कर Ǒदया 

जाएगा। 

 उƠ िनयम को èपƴ Ǿप से पढ़ने पर, यह èपƴ है Ǒक अिभलेखɉ के िनरȣ¢ण कȧ 

अनुमित देने का उƧेæय दोषी कम[चारȣ को अपना बचाव तैयार करने मɅ स¢म बनाना है। 

बचाव कȧ तैयारȣ उस चरण से शुǾ होगी जब एक अपराधी कम[चारȣ को उसे सɋपे गए 

आरोप-पğ का उƣर Ĥèततु करना होगा। अत:, दोषी कम[चारȣ को न केवल यह बताना 

आवæयक है Ǒक उसके ǔखलाफ Èया आरोप हɇ, बǔãक उस सामĒी, दèतावेजी साêय का भी 
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खलुासा करना आवæयक है, ǔजसका उपयोग आरोपɉ को साǒबत करने के िलए उसके 

ǔखलाफ Ǒकया जाना आवæयक है। जबǑक िनयम बचाव तैयारȣ के उƧेæय से अिभलेखɉ के 

िनरȣ¢ण कȧ Ûयूनतम आवæयकता सुिनǔƱत करता है, उिचत मामले मɅ, दèतावेजɉ कȧ 

आपूित[ भी आवæयक हो सकती है। 

26. दèतावेज़ दो Įǔेणयɉ के हो सकते हɇ। पहली Įणेी उन दèतावेज़ɉ कȧ है ǔजन पर 

अिभयोजन èवयं सभी आरोपɉ को साǒबत करने के िलए भरोसा करता है। ऐसी ǔèथित मɅ, 

कम[चारȣ के िलए उन दèतावेजɉ कȧ मांग करना आवæयक नहȣं है, लेǑकन ǔèथित कȧ मांग 

के अनुसार उन दèतावेजɉ का या तो िनरȣ¢ण करना या आपूित[ करना आवæयक है। यह 

इस िसƨांत कȧ माÛयता है Ǒक 1958 के िनयमɉ के िनयम 16(3) मɅ कहा गया है Ǒक 

सरकारȣ कम[चारȣ को उसके Ʈारा िनǑद[ƴ आिधकाǐरक ǐरकॉड[ का िनरȣ¢ण करने और 

उƨरण लेने कȧ अनुमित दȣ जाएगी। यह केवल यह सुिनǔƱत करने के िलए है Ǒक दोषी 

कम[चारȣ को उन दèतावेजɉ/अिभलेखɉ के बारे मɅ पता चल जाए जो उसके ǔखलाफ आरोपɉ 

को बनाए रखने के िलए आधार बनाए गए हɇ। "अपने बचाव कȧ तैयारȣ के उƧेæय से" 

अिभåयǒƠ का मह×व èपƴ Ǿप से दशा[ता है Ǒक िनरȣ¢ण कȧ अनुमित देने का चरण उƣर 

दाǔखल करने से पहले है। 

27. हमारे ǒवचार मɅ, जांच के दौरान केवल दोषी कम[चारȣ के अवलोकन के िलए ǐरकॉड[ 

और दèतावेजɉ को Ĥèतुत करना और उसके बाद जाचं को आगे बढ़ाना, िनयम 16 (3) कȧ 

आवæयकता को पूरा नहȣं करता है। 1958 के िनयम और केवल एक खोखली औपचाǐरकता 

होगी। अपराधी कम[चारȣ से, जब तक सामĒी/दèतावेज का खलुासा नहȣं Ǒकया जाता, कोई 

यह उàमीद नहȣं कर सकता Ǒक वह अपना बचाव तैयार करने मɅ स¢म होगा। वह बस 

इतना हȣ कह सकता है Ǒक वह सभी आरोपɉ से इनकार करता है। लेǑकन यह इसका अतं 

नहȣं है. उसे आरोपɉ को Ĥभावी ढंग से अèवीकार करने कȧ अनुमित दȣ जानी चाǑहए और 

उस उƧेæय के िलए, अिभयोजन प¢ Ʈारा भरोसा कȧ गई सामĒी को या तो Ĥितिलǒप 

Ĥदान करके या िनरȣ¢ण कȧ अनुमित देकर आवæयक Ǿप से Ĥकट Ǒकया जाना चाǑहए। 

28. वत[मान मामले मɅ, जैसा Ǒक आरोप-पğ मɅ िलखा गया है, मतृक-अपीलाथȸ के 

ǔखलाफ सभी आरोप ǒविभÛन बɇǑकंग लेनदेन के साêय बɇक के दèतावेजɉ/ǐरकॉडɟ पर 

आधाǐरत थे। आरोप-पğ के साथ दèतावेजɉ और गवाहɉ कȧ सूची संलÊन नहȣं कȧ गई थी। 
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हालाǑँक, आरोप-पğ के अवलोकन से èपƴ Ǿप से पता चलता है Ǒक अिभयोजन प¢ Ʈारा 

मतृक-अपीलाथȸ के ǔखलाफ लगाए गए आरोपɉ को साǒबत करने के िलए ǔजन दèतावेजɉ 

पर भरोसा करने कȧ मांग कȧ गई थी। अत:, मतृक-अपीलाथȸ ने उसी तरȣके से अपना 

अनुरोध Ǒकया। यǑद आरोप-पğ के साथ दèतावेजɉ और गवाहɉ कȧ कोई सूची संलÊन कȧ 

गई होती, तो मतृक-अपीलाथȸ से उन दèतावेजɉ को èपƴ Ǿप से इंिगत करने कȧ अपे¢ा 

कȧ जाती थी, ǔजÛहɅ आरोप-पğ मɅ सूचीबƨ Ǒकया गया है। दèतावेजɉ कȧ आपूित[ के िलए 

आवेदन मɅ, मतृक-अपीलाथȸ ने èपƴ Ǿप से कहा है Ǒक उसे उन खातɉ कȧ फोटोकॉपी 

Ĥदान कȧ जानी चाǑहए ǔजनके संबंध मɅ अिनयिमतता और कदाचार का आरोप लगाया 

गया था। अगले पğ मɅ भी यहȣ Ĥाथ[ना 10.06.1991 को दोहराई गई। उÛहɉने èपƴ Ǿप से 

कहा Ǒक उÛहɅ दèतावेजɉ और गवाहɉ कȧ सूची Ĥदान कȧ जाए। लेǑकन मतृक-अपीलाथȸ को 

कोई सूची उपलÞध नहȣं कराई गई। उƣर मɅ पğ Ǒदनांक 18.06.1991 Ʈारा Ĥारंिभक जांच 

ǐरपोट[ कȧ Ĥित देने से इनकार करते हुए कहा गया Ǒक उÛहɅ जांच के दौरान सभी दèतावेजɉ 

का िनरȣ¢ण करने कȧ अनुमित दȣ जाएगी। अथा[त जांच शुǾ होने तक Ǒकसी भी दèतावेज 

का िनरȣ¢ण तक नहȣं करने Ǒदया गया। Ǒदनांक 04.07.1991 के एक बाद के पğ मɅ, 

मतृक-अपीलाथȸ ने न केवल पहले के अनुरोध को दोहराया, बǔãक कȧ गई िशकायत, यǑद 

कोई हो, कȧ Ĥित कȧ भी मांग कȧ, ǔजसके आधार पर जांच का आदेश Ǒदया गया था। 

उÛहɉने ǒवशेष Ǿप से कहा Ǒक खातɉ, वाउचर और डे-बुक कȧ फोटोकॉपी और आरोप-पğ मɅ 

उǔãलǔखत Ǒकसी भी अÛय दèतावेज़ कȧ Ĥितिलǒप उÛहɅ Ĥदान कȧ जाए। Ǒकसी भी 

दèतावेज़ कȧ आपूित[ नहȣं करने और मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा आवæयक ǒविशƴ दèतावेज़ कȧ 

èपƴ मांग के बावजूद, दèतावेज़ के िलए उसके अनुरोध को इस तरह से अèवीकार कर 

Ǒदया गया था Ǒक वह दèतावेजɉ कȧ सूची Ĥèतुत कर सकता था। 

29. इस Ĥकार, यह देखा जाएगा Ǒक मतृक-अपीलाथȸ को न तो िनरȣ¢ण कȧ अनुमित दȣ 

गई थी और न हȣ उसके Ʈारा मांगे गए दèतावेजɉ कȧ आपूित[ कȧ गई थी। 

 काशीनाथ दȣǔ¢त बनाम भारत संघ (सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय ने 

िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया:- 

“10.…….जब कोई सरकारȣ कम[चारȣ Ǒकसी अनुशासना×मक काय[वाहȣ का 

सामना कर रहा हो, तो वह अपने ǔखलाफ आरोपɉ को Ĥभावी ढंग से पूरा 

करने के िलए उिचत अवसर पाने का पाğ है और ǒवभागीय जांच का 
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सामना करने वाला कोई भी åयǒƠ तब तक आरोपɉ को Ĥभावी ढंग से 

पूरा नहȣं कर सकता जब तक Ǒक उसके ǔखलाफ इèतेमाल Ǒकए जाने 

वाले Ĥासंिगक बयानɉ और दèतावेजɉ कȧ Ĥितयां उसे उपलÞध नहȣं कराई 

जाती हɇ। ऐसी Ĥितयɉ के अभाव मɅ, संबंिधत कम[चारȣ अपना बचाव कैसे 

तैयार कर सकता है, गवाह से ǔजरह कैसे कर सकता है, और यह Ǒदखाने 

के िलए ǒवसंगितयɉ को कैसे इंिगत कर सकता है Ǒक आरोप अǒवƳसनीय 

हɇ? यह समझना मǔुæकल है Ǒक अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने अǑड़यल 

ǽख Èयɉ अपनाया और अपीलाथȸ Ʈारा इस संबंध मɅ Ǒकए गए ǒविशƴ 

अनुरोध के बावजदू Ĥितयां Ĥèतुत करने से इनकार कर Ǒदया।…..  

 Ûयायमूित[ ने आगे कहा Ǒक दèतावेजɉ या बयानɉ कȧ Ĥितयɉ कȧ आपूित[ न करने 

से कम[चारȣ के Ĥित पूवा[Ēह उ×पÛन हुआ है या नहȣं, यह Ĥ×येक मामले के तØयɉ पर 

िनभ[र करेगा। इसे िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया:- 

 “11.…….दèतावेज़ɉ या बयानɉ कȧ Ĥितयां देने से इनकार करने के 

पǐरणामèवǾप ǒवभागीय जांच का सामना करने वाले कम[चारȣ पर 

Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा है या नहȣं, यह Ĥ×येक मामले के तØयɉ पर िनभ[र 

करता है। हम Ĥ×यथȸगण कȧ ओर से आĒह कȧ गई इस दलील को 

मानने के िलए तैयार नहȣं हɇ Ǒक इस मामले के तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ 

मɅ अपीलाथȸ के Ĥित कोई पूवा[Ēह नहȣं था। अपीलाथȸ ने अपने शपथ-पğ 

मɅ बारह पƵृɉ कȧ सारणीबƨ Ǿप मɅ यह बताया है Ǒक दèतावेजɉ कȧ 

Ĥितयɉ कȧ आपूित[ न होने के कारण अपने बचाव के संबंध मɅ उसे Ǒकस 

Ĥकार पूवा[Ēह से Ēिसत Ǒकया गया है। हम उƠ कथन को पुन: Ĥèतुत 

करके ǐरकॉड[ पर बोझ डालना आवæयक नहȣं समझते हɇ। Ĥ×यथȸ हमɅ 

संतƴु नहȣं कर पाए Ǒक अपीलाथȸ के साथ कोई प¢पात नहȣं Ǒकया 

गया।'' 

 इस मƧेु पर उÍचतम Ûयायालय के पहले के िनण[यɉ मɅ यह भी बताया गया था Ǒक 

उिचत अवसर से इनकार करना Èया होगा:- 

“13. अपीलाथȸ ने इस Ĥèताव के समथ[न मɅ ितरलोक नाथ बनाम भारत 

संघ 1967 एसएलआर 759 (एससी) पर भरोसा Ǒकया Ǒक यǑद जांच का 

सामना कर रहे एक लोक सेवक को दèतावेजɉ कȧ Ĥितयां Ĥदान नहȣं कȧ 

जाती हɇ, तो यह उिचत अवसर से इनकार करने के समान होगा। इस 

मामले मɅ यह अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया है: 

 यǑद उसने ऐसा करने का िनण[य िलया होता, तो दèतावेज़ 

अपीलाथȸ के िलए उन गवाहɉ से ǔजरह करने के िलए उपयोगी होते, 
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ǔजÛहɉने उसके ǔखलाफ गवाहȣ दȣ थी। यǑद दèतावेजɉ कȧ Ĥितयां 

अपीलाथȸ को Ǒफर से Ĥèतुत कȧ गɃ, तो वह उनका अवलोकन करने के 

बाद, िनयम के तहत अपने अिधकार का Ĥयोग कर सकता था और 

मौǔखक जांच कराने के िलए कह सकता था। अत:, हमारे ǒवचार मɅ जांच 

अिधकारȣ Ʈारा अपीलाथȸ को एफआईआर और िसǒƨपुरा हाउस मɅ दज[ 

Ǒकए गए बयानɉ जैसे दèतावेजɉ कȧ Ĥितयां Ĥदान करने मɅ ǒवफलता और 

जांच के दौरान अपीलाथȸ को अपना बचाव करने मɅ पूवा[Ēह पैदा करना 

चाǑहए।  

पंजाब राÏय बनाम भगत राम 1975 (1) एससीसी 155 और य.ूपी. राÏय 

बनाम ǒव. मो. शरȣफ 1982 (2) एससीसी 376 मामले पर भी भरोसा 

Ǒकया गया है। इस Ĥèताव के समथ[न मɅ Ǒक ǒवभागीय जांच का सामना 

कर रहे सरकारȣ कम[चारȣ को गवाहɉ के बयानɉ कȧ Ĥितयां Ĥदान कȧ जानी 

चाǑहए। इस Ûयायालय Ʈारा पंजाब राÏय बनाम भगत राम मामले मɅ यह 

जोरदार ढंग से कहा गया है: 

राÏय ने तक[  Ǒदया Ǒक Ĥ×यथȸ बयानɉ कȧ Ĥितयां ĤाƯ करने का पाğ नहȣं 

है। राÏय का तक[  यह था Ǒक Ĥ×यथȸ को गवाहɉ से ǔजरह और ǔजरह के 

दौरान Ĥ×यथȸ को गवाहɉ से बयानɉ का सामना करने का अवसर Ǒदया 

गया था। यह तक[  Ǒदया गया है Ǒक Ĥ×यथȸ को साêय के सार से पǐरिचत 

कराने के िलए सारांश पया[Ư था। 

Ĥèताǒवत कार[वाई के ǔखलाफ कारण बताने के उिचत अवसर का अथ[ यह 

है Ǒक सरकारȣ कम[चारȣ को उन आरोपɉ के ǔखलाफ èवयं का बचाव करने 

का उिचत अवसर Ǒदया जाता है ǔजन पर जांच कȧ जाती है। सरकारȣ 

कम[चारȣ को अपने अपराध से इनकार करने और अपनी बेगुनाहȣ साǒबत 

करने का अवसर Ǒदया जाना चाǑहए। वह ऐसा तभी कर सकता है जब उसे 

बताया जाए Ǒक उसके ǔखलाफ Èया आरोप हɇ। वह अपने ǔख़लाफ़ पेश 

Ǒकये गये गवाहɉ से ǔजरह करके ऐसा कर सकता है। बयानɉ कȧ आपूित[ 

का उƧेæय यह है Ǒक सरकारȣ कम[चारȣ, सरकारȣ कम[चारȣ के ǔखलाफ जांच 

के िलए Ĥèताǒवत गवाहɉ के ǒपछले बयानɉ का उãलेख करने मɅ स¢म 

होगा। जब तक सरकारȣ कम[चारȣ को बयान नहȣं Ǒदए जाएंगे तब तक वह 

Ĥभावी और उपयोगी ǔजरह नहȣं कर पाएगा। 

जांच के दौरान जांच कȧ गई और सरकारȣ कम[चारȣ के ǔखलाफ लगाए 

गए आरोपɉ के समथ[न मɅ जांच मɅ पेश Ǒकए गए गवाहɉ कȧ Ĥितयɉ से 

सरकारȣ कम[चारȣ को इनकार करना अनुिचत है। एक सारांश सरकारȣ 

कम[चारȣ को Ĥèताǒवत कार[वाई के ǔखलाफ कारण बताने का उिचत 

अवसर देने कȧ आवæयकताओं को पूरा नहȣं करता है। 
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30. ĤितवाǑदयɉ के ǒवƮान अिधवƠा ने èटेट बɇक ऑफ पǑटयाला और अÛय बनाम 

एस.के. शमा[ (सĤुा.) के मामले मɅ उÍचतम Ûयायालय के िनण[य पर भरोसा Ǒकया है। यह 

कहने के िलए Ǒक जब तक यह नहȣं पाया जाता है Ǒक ǔजस åयǒƠ के ǔखलाफ कार[वाई 

कȧ गई है, उसके Ĥित पूवा[Ēह उ×पÛन हुआ है, केवल इस आधार पर Ûयायालय के 

हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣं है Ǒक दèतावेज उपलÞध नहȣं कराए गए थे। 

 उपरोƠ िनण[य मɅ, यह माना गया Ǒक यǑद Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ का पूण[ 

उãलंघन होता है तो यह कार[वाई को अमाÛय कर देगा, लेǑकन यǑद िसƨांतɉ के केवल एक 

पहलू का उãलंघन होता है अथा[त कोई पया[Ư अवसर नहȣं Ǒदया गया/कोई िनçप¢ सुनवाई 

नहȣं दȣ गई, तो परȣ¢ण करɅ। पूवा[Ēह लागू करना होगा और कोई पूवा[Ēह पैदा नहȣं करना 

होगा, हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣं है। तØयɉ पर, यह पाया गया Ǒक यƭǒप गवाहɉ के 

बयानɉ कȧ Ĥितयां उपलÞध नहȣं कराई गई थीं, Ǒफर भी दोषी कम[चारȣ को गवाहɉ कȧ जांच 

से तीन Ǒदन पहले उÛहɅ पढ़ने और उनसे नोÒस लेने कȧ अनुमित दȣ गई थी और इस 

दौरान दोषी कम[चारȣ Ʈारा कोई आपǒƣ नहȣं उठाई गई थी। इस Ĥकार उपरोƠ मामला तØयɉ 

के आधार पर अलग-अलग है। जैसा Ǒक यहां ऊपर कहा गया है, Ĥ×यथȸ यह èथाǒपत करने 

मɅ ǒवफल रहा है Ǒक िनरȣ¢ण कȧ भी अनुमित दȣ गई थी। अत:, वत[मान मɅ ऐसा मामला 

है जहां न तो दèतावेज़ उपलÞध कराए गए और न हȣ िनरȣ¢ण कȧ अनुमित दȣ गई। 

31. पंजाब राÏय बनाम नछƣर िसंह (मतृ) एलआर (सĤुा.) मामले मɅ उÍचतम 

Ûयायालय के िनण[य पर भी भरोसा Ǒकया गया है। उस मामले मɅ भी, "पूवा[Ēह िसƨांत" 

लागू Ǒकया गया था और यह देखा गया था Ǒक ऐसा कोई िनçकष[ नहȣं िनकला था Ǒक 

कुछ दèतावेज़ɉ कȧ आपूित[ न होने के कारण दोषी कम[चारȣ पर कोई Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा 

हो। वत[मान मामले मɅ, ऐसा नहȣं है Ǒक कुछ दèतावेजɉ कȧ आपूित[ कȧ गई थी और दोषी 

कम[चारȣ दèतावेजɉ के दसूरे सेट कȧ आपूित[ न करने के कारण कोई पूवा[Ēह èथाǒपत नहȣं 

कर सका। वत[मान मɅ एक ऐसा मामला है जहां आरोपɉ को साǒबत करने के िलए जांच 

अिधकारȣ Ʈारा ǔजन दèतावेजɉ पर भरोसा Ǒकया गया था, उनमɅ से कोई भी न तो Ǒदया 

गया था और न हȣ िनरȣ¢ण कȧ अनुमित दȣ गई थी। 

 वत[मान मामले के ǒविशƴ तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ मɅ, अिभयोजन का पूरा मामला 

बɇक ǐरकॉड[ पर आधाǐरत था, ǔजन पर जांच अिधकारȣ Ʈारा आरोपɉ को साǒबत करने के 



                              19                       [SAW-898/2006] 
 

िलए बहुत अिधक भरोसा Ǒकया गया था, न तो आपूित[ कȧ गई और न हȣ िनरȣ¢ण कȧ 

अनुमित दȣ गई, ǔजससे दोषी कम[चारȣ पर Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा।  

32. अगला Ĥư जो ǒवचार के िलए उठता है वह यह है Ǒक Èया Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ 

कȧ Ĥित उपलÞध न कराने के पǐरणामèवǾप Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ का खडंन हुआ 

है। 

 हमने देखा है Ǒक न तो जाचं ǐरपोट[ मɅ और न हȣ अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा 

पाǐरत आदेश मɅ, Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ पर भरोसा Ǒकया गया है। यह ऐसा मामला भी नहȣं 

है जहां मौǔखक और दèतावेजी साêय और जांच अिधकारȣ Ʈारा दज[ Ǒकए गए िनçकषɟ पर 

भरोसा करने के िलए Ĥारंिभक जांच करने वाले अिधकारȣ के बयान पर भरोसा Ǒकया गया 

हो। 

 जहां तक Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ आपूित[ न करने का Ĥư है, यह मतृक-अपीलाथȸ 

का मामला नहȣं है Ǒक Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ के िनçकष[ अपराध कȧ खोज को दज[ करने 

का आधार थे। Ĥारंिभक जांच आरोपɉ को साǒबत करने के िलए नहȣं कȧ जाती है, बǔãक 

केवल Ĥथम Ǻƴया राय बनाने के िलए कȧ जाती है Ǒक ǒवभागीय जांच शǾु करने का 

मामला बनता है। इस तरह कȧ कार[वाई का उƧेæय åयापक तØय जुटाना है, ǔजसे इस बात 

पर राय बनाने का आधार बनाया जा सके Ǒक आरोप-पğ जारȣ Ǒकया जाना चाǑहए या 

नहȣं। यह ऐसा मामला भी नहȣं है जहां जाचं अिधकारȣ या अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने 

जांच के दौरान सǔृजत सामĒी के आधार पर दज[ िनçकषɟ कȧ पǒुƴ करने के िलए Ĥारंिभक 

जांच ǐरपोट[ का उãलेख Ǒकया हो। 

33. डॉ. पी.एस. मिलक बनाम Ǒदãली उÍच Ûयायालय (सĤुा.) के मामले मɅ तØयɉ के 

आधार पर यह पाया गया Ǒक Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ मɅ दोषी कम[चारȣ के ǔखलाफ कोई 

िनçकष[ या आरोप नहȣं थ,े लेǑकन केवल यह राय थी Ǒक जांच कȧ जानी चाǑहए। यǑद 

तØयɉ पर Ĥारंिभक जांच केवल ǒवभागीय जांच शǾु करने के िलए एक राय है और दोषी 

कम[चारȣ के ǔखलाफ आरोपɉ को साǒबत करने के िलए कोई िनçकष[ शािमल नहȣं है, तो 

Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ Ĥित कȧ आपूित[ न करने से जांच खराब नहȣं होगी। इसे िनàन 

Ĥकार से देखा गया है:- 

 “26. इस Ĥकार, अपील का अिधकार Ǒकसी पीǑड़त åयǒƠ को तभी 

िमलता है जब धारा 13 के तहत िनयोƠा को ǐरपोट[ सɋपी जाती है। धारा 
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13(3) आंतǐरक िशकायत सिमित कȧ ǐरपोट[ पर ǒवचार करती है जब वह 

"िनçकष[ पर पहंुचती है Ǒक Ĥ×यथȸ के ǔखलाफ आरोप साǒबत हो गया 

है"। Ǒकसी भी प¢ का यह मामला नहȣं है Ǒक सिमित कȧ ǐरपोट[ Ǒदनांक 

05.11.2016 वह ǐरपोट[ है ǔजसमɅ यािचकाकता[ के ǔखलाफ आरोप साǒबत 

हुआ है। यहां तक Ǒक दसूरे परंतुक मɅ धारा 11(1) के तहत, एकमाğ 

ǒवचार िनçकषɟ कȧ एक Ĥित उपलÞध कराना है। इस Ĥकार, जब ǐरपोट[ 

ǔजसमɅ कोई िनçकष[ नहȣं है, तो प¢कार Ĥितिलǒप ĤाƯ करने कȧ पाğ 

नहȣं हɇ। उÍच Ûयायालय ने अपने जवाबी शपथ-पğ मɅ दलील दȣ है Ǒक 

Ǒदनांक 05.11.2016 कȧ ǐरपोट[ यािचकाकता[ के ǔखलाफ कोई िनçकष[ 

वाली ǐरपोट[ नहȣं थी, बǔãक केवल यह राय åयƠ कȧ गई थी Ǒक 

यािचकाकता[ के ǔखलाफ अनुशासना×मक जांच शुǾ कȧ जाए। इस Ĥकार, 

हमारा ǒवचार है Ǒक Ǒदनांक 05.11.2016 कȧ Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ 

आपूित[ न करने से यािचकाकता[ पर कोई Ĥितकूल Ĥभाव नहȣं पड़ेगा। 

चाज[ £ापन Ǒदनांक 23.02.2017 कȧ Ĥितिलǒप ǐरकॉड[ पर लाई गई है, 

जो यह भी èपƴ Ǿप से इंिगत करती है Ǒक चाज[ £ापन Ǒदनांक 

05.11.2016 कȧ Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ का संदभ[ नहȣं देता है। इस Ĥकार, 

यह नहȣं कहा जा सकता Ǒक Ǒदनांक 05.11.2016 कȧ ǐरपोट[ कȧ आपूित[ 

न करने से यािचकाकता[ पर कोई Ĥितकूल Ĥभाव पड़ा है। इस Ĥकार, हम 

यािचकाकता[ के ǒवƮान अिधवƠा कȧ इस दलील को èवीकार नहȣं करते हɇ 

Ǒक Ǒदनांक 05.11.2016 कȧ Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ कȧ आपूित[ न होने के 

कारण काय[वाहȣ ख़राब हो गई है। 

34. ǒवजय कुमार िनगम (मतृ), बनाम मÚय Ĥदेश सरकार के माÚयम से मामले मɅ 

िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया:- 

 “3. दो आधारɉ को उÍच Ûयायालय मɅ ǒवचार के िलए रखा गया है 

और अपील मɅ दोहराया गया है। मÉुय आधार यह था Ǒक ǒवभागीय जांच 

शुǾ करने से पहले उनके ǔखलाफ कȧ गई Ĥारंिभक जांच कȧ ǐरपोट[ उÛहɅ 

नहȣं दȣ गई थी और अत:, यह Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांत का उãलंघन 

है। उÍच Ûयायालय ने इस ǒववाद को खाǐरज कर Ǒदया है और हमारे 

ǒवचार से यह ǒबãकुल सहȣ है। Ĥारंिभक ǐरपोट[ केवल यह तय करने और 

आकलन करने के िलए है Ǒक Èया दोषी अिधकारȣ के ǔखलाफ कोई 

अनुशासना×मक कार[वाई करना आवæयक होगा और यह कम[चारȣ के 

ǔखलाफ बखा[èतगी का आदेश पाǐरत करने के िलए कोई आधार नहȣं 

बनाता है। उÍच Ûयायालय ने यह भी तØय के Ǿप मɅ पाया Ǒक Ĥारंिभक 

जांच के दौरान दज[ Ǒकए गए åयǒƠयɉ के सभी बयान, जो ǐरपोट[ का 

आधार बने, अपराधी अिधकारȣ को Ǒदए गए थ।े तब यह तक[  Ǒदया गया 
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Ǒक काèंटेबलɉ मɅ से एक, पलाईराम सह-अिभयƠु था, ǔजसे अपीलाथȸ के 

साथ भी आरोǒपत Ǒकया गया था और अपीलाथȸ के ǔखलाफ िनण[य लेने 

मɅ उसके साêय को Úयान मɅ रखा गया था जो साêय मɅ अèवीकाय[ है। 

ǒवभागीय जांच मɅ यह Ĥư हȣ नहȣं उठता Ǒक कोई दोषी अिधकारȣ दसूरे 

के साथ सह-आरोपी है या नहȣं। यह आईपीसी या ħƴाचार िनवारण 

अिधिनयम, 1947 के तहत एक अिधकारȣ के िलए िनधा[ǐरत अिभयोजन 

मɅ उ×पÛन होगा। ǒवभागीय जांच ǔèĚÈटो सɅसु मɅ दज[ साêय साêय 

अिधिनयम, 1872 के Ĥावधानɉ के अनुसार साêय नहȣं है। अत:, 

पलाईराम का बयान यह ǐरकॉड[ का Ǒहèसा भी बना ǔजसे अपीलाथȸ के 

ǔखलाफ कदाचार का िनण[य करते समय Úयान मɅ रखा जा सकता है। 

पुिलस महािनरȣ¢क ने कहा था Ǒक भले हȣ उस सबूत को ǒवचार से बाहर 

रखा गया हो, लेǑकन इस िनçकष[ पर पहंुचने के िलए अÛय पया[Ư सबूत 

थे Ǒक अपीलाथȸ ने जुए के आयोजक से अवैध पǐरतोषण िलया था। इस 

Ĥकार, उÍच Ûयायालय ने अपीलाथȸ कȧ ǐरट यािचका को खाǐरज करने मɅ 

कोई कानूनी ğǑुट नहȣं कȧ है। 

 इसके अलावा, यह ऐसा मामला नहȣं है जहां Ĥारंिभक जांच के दौरान दज[ Ǒकए गए 

गवाह के बयान अपराधी कम[चारȣ को उसके Ĥभावी बचाव के िलए Ǒदए जाने और उÛहȣं 

åयǒƠयɉ कȧ ǒवƳसनीयता पर Ĥư उठाने के िलए आवæयक थे, ǔजनकȧ िनयिमत ǒवभागीय 

जांच के दौरान अिभयोजन गवाह के Ǿप मɅ जांच कȧ गई थी और आरोपɉ को साǒबत करने 

के िलए उनके मौǔखक साêय पर भरोसा Ǒकया गया। अत:, सुनवाई का उिचत अवसर 

Ĥदान न Ǒकए जाने के आधार पर जांच को दǒूषत करने के िलए Ĥारंिभक जाचं के दौरान 

दज[ Ǒकए गए बयानɉ, यǑद कोई हो, कȧ आपूित[ न करने से पहले मामले के तØयɉ पर 

पूवा[Ēह èथाǒपत करना आवæयक है। 

35. अत:, पूवा[Ēह अिनवाय[ Ǿप से इस तØय से जुड़ा हुआ है Ǒक Èया Ĥारंिभक जांच के 

दौरान दज[ Ǒकए गए बयान कȧ Ĥित ǒवशेष Ǿप से उन मामलɉ मɅ Ĥदान नहȣं कȧ गई थी, 

जहां ऐसे åयǒƠ, ǔजसका बयान Ĥारंिभक जांच के दौरान दज[ Ǒकया गया था, कȧ भी 

अिभयोजन गवाह के Ǿप मɅ जांच कȧ गई थी। य.ूपी. सरकार बनाम शğËुन लाल (सĤुा.) 

के मामले मɅ, इसे इस Ĥकार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया गया:- 

 “6. Ĥारंिभक जांच, जो हमेशा अपराधी कम[चारȣ के पीछे कȧ जाती है, 

अÈसर आरोप-पğ का पूरा आधार बन सकती है। अत:, इससे पहले Ǒक 

Ǒकसी åयǒƠ को आरोप-पğ पर अपना उƣर Ĥèतुत करने के िलए कहा 
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जाए, उसके Ʈारा इस संबंध मɅ Ǒकए गए अनुरोध पर, उसे Ĥारंिभक जांच के 

दौरान दज[ Ǒकए गए गवाहɉ के बयानɉ कȧ Ĥितयां Ĥदान कȧ जानी चाǑहए, 

ǒवशेषकर यǑद वे गवाह हɇ ǒवभागीय परȣ¢ण मɅ परȣ¢ण Ǒकया जाना 

Ĥèताǒवत है। इस िसƨातं को काशीनाथ दȣǔ¢त बनाम भारत संघ और 

अÛय 1986 (3) एससीसी 229 मɅ दोहराया गया था ǔजसमɅ यह भी 

िनधा[ǐरत Ǒकया गया था Ǒक यह चकू ǒवभागीय काय[वाहȣ को तब तक 

ख़राब कर देगी जब तक Ǒक इसे एक तØय के Ǿप मɅ Ǒदखाया और 

èथाǒपत नहȣं Ǒकया गया Ǒक उन दèतावेजɉ कȧ Ĥितयɉ कȧ आपूित[ न होने 

से अपराधी को अपने बचाव मɅ कोई पूवा[Ēह नहȣं हुआ । 

36. ǒविभÛन िनण[यɉ मɅ बताई गई उपरोƠ कानूनी ǔèथित को Úयान मɅ रखते हुए, 

हमारा ǒवचार है Ǒक जहां Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[ मɅ दज[ िनçकषɟ पर न तो जांच अिधकारȣ 

और न हȣ अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा भरोसा Ǒकया गया, तो Ĥितिलǒप कȧ आपूित[ न 

करना Ĥारंिभक जांच ǐरपोट[, ǒबना कुछ और बताए, वाèतव मɅ Ĥाकृितक Ûयाय के िसƨांतɉ 

का उãलंघन नहȣं होगी। 

37. यǑद हम Ǒदनांक 19.12.1991 कȧ जांच ǐरपोट[ को देखɅ, तो हम पाते हɇ Ǒक जांच 

अिधकारȣ ने मतृक-अपीलाथȸ के ǔखलाफ आरोपɉ को साǒबत करते हुए अिभयोजन प¢ के 

नेत×ृव मɅ Ǒकसी भी मौǔखक साêय पर भरोसा नहȣं Ǒकया है, बǔãक यह ǐरकॉड[ पर भरोसा 

Ǒकया है। जो बɇक ǒविभÛन बɇक खातɉ, वाउचर, डे-बÈुस आǑद से सबंंिधत है। Ĥ×येक 

िनçकष[ बड़ȣ सÉंया मɅ बɇक खातɉ, उनके तहत कȧ गई Ĥǒवǒƴयɉ और बɇक के ǐरकॉड[ मɅ 

पǐरलǔ¢त ǒविभÛन लेनदेन को संदिभ[त करता है। लेǑकन इसमɅ अिभयोजन प¢ के नेत×ृव 

मɅ Ǒकसी गवाह का बयान शािमल नहȣं है। 

 इस Ĥकार यह èपƴ हो जाएगा Ǒक अिभयोजन का पूरा मामला केवल दèतावेजी 

साêय पर आधाǐरत था, न Ǒक मौǔखक साêय पर। िनçकष[ इन दèतावेजɉ मɅ कȧ गई 

ǒविभÛन Ĥǒवǒƴयɉ कȧ सराहना और ǒवचार पर आधाǐरत हɇ। इस Ĥकार यह èपƴ है Ǒक 

अिभयोजन प¢ ने बɇक ǐरकॉड[ के अपने दèतावेजɉ पर भरोसा Ǒकया था, ǔजनका उãलेख 

आरोप-पğ मɅ Ǒकया गया है और ǔजसके संबंध मɅ मतृक-अपीलाथȸ Ʈारा बार-बार Ĥाथ[ना 

कȧ गई थी, Ǒफर भी न तो आपूित[ कȧ गई और न हȣ िनरȣ¢ण Ǒकया गया। 

38. वत[मान मामले मɅ यह èपƴ Ǿप से èपƴ है Ǒक अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ का भी 

मानना था Ǒक दèतावेजɉ कȧ आपूित[ न करने से वाèतव मɅ पूवा[Ēह उ×पÛन हुआ है। एक 
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बार जब उस िनçकष[ को दज[ कर िलया गया, तो अपनाई जाने वाली कार[वाई का उिचत 

तरȣका मामले को नए िसरे से जांच के िलए भेजना था, न Ǒक अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ 

Ʈारा Èया Ǒकया गया था। अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ ने जांच अिधकारȣ को केवल 

दèतावेज़ उपलÞध कराने और Ǒफर अितǐरƠ िनçकष[ दज[ करने का िनदȶश Ǒदया। दोषी 

कम[चारȣ पर पहले हȣ प¢पात Ǒकया जा चकुा था। 

39. चनुौती का एक और आधार है ǔजस पर हमɅ Úयान देना चाǑहए। मतृ अपीलाथȸ ने 

इस आधार पर आदेश को ǒवशेष चनुौती दȣ है Ǒक यह स¢म Ĥािधकारȣ Ʈारा पाǐरत नहȣं 

Ǒकया गया था। Ĥ×यथȸ इस बात पर ǒववाद नहȣं करता है Ǒक शाǔèत लगाने वाला स¢म 

Ĥािधकारȣ, िनदेशक मंडल था न Ǒक Ĥबंध िनदेशक। हालाँǑक, Ĥबंध िनदेशक Ʈारा पाǐरत 

शाǔèत लगाने के आदेश का बचाव यह Ĥèतुत करके Ǒकया जाना चाǑहए Ǒक आदेश पाǐरत 

करने से पहले, संबंिधत ǐरकॉड[ Ĥशासक के सम¢ रखे गए थे। ऐसा Ĥतीत होता है Ǒक 

Ĥासंिगक समय पर िनदेशक मंडल काय[रत नहȣं था और अत:, उसकȧ शǒƠयɉ का Ĥयोग 

Ĥशासक Ʈारा Ǒकया जा रहा था। Ĥशासक कȧ èवीकृित माğ से अिधकार ¢ेğ कȧ अतंिन[Ǒहत 

कमी का दोष दरू नहȣं होता। आ¢ेǒपत आदेश से पता चलता है Ǒक Ĥबंध िनदेशक ने सोच-

समझकर उपयोग Ǒकया है। Ûयायालय को संतƴु करने के िलए ǐरकॉड[ पर कोई सामĒी नहȣं 

रखी गई है Ǒक जांच अिधकारȣ के िनçकषɟ को जांच ǐरपोट[ और मतृ अपीलाथȸ के बचाव के 

साथ स¢म Ĥािधकारȣ अथा[त Ĥशासक के सम¢ रखा गया था। 

ǔजसने सोच-समझकर और Ǒफर अपराध का िनçकष[ दज[ Ǒकया। अत:, आ¢ेǒपत आदेश उस 

आधार पर भी Ǒटकाऊ नहȣं है। 

40. लेǑकन, यह तØय Ǒक जाचं हुए और अनुशासना×मक Ĥािधकारȣ Ʈारा आदेश पाǐरत 

Ǒकए हुए काफȧ समय बीत चकुा है और मामले कȧ लǒंबतता के दौरान उस कम[चारȣ कȧ 

भी म×ृयु हो गई है, हम मामले को नए िसरे से जांच करने के िलए भेजते हɇ। हालाँǑक, 

ऐसी पǐरǔèथितयɉ मɅ, कम[चारȣ कȧ म×ृयु के कारण, बखा[èतगी का आदेश 09.09.1992 को 

पाǐरत होने के समय अथा[त 30 वष[ से अिधक समय पर नए िसरे से जांच शǾु करना 

åयावहाǐरक Ǿप से संभव नहȣं है। मतृक कम[चारȣ के पǐरवार मɅ उसकȧ ǒवधवा, बेटा और 

बेटȣ हɇ। साथ हȣ, हमने यह भी पाया Ǒक मतृ कम[चारȣ के ǔखलाफ आरोप गंभीर Ĥकृित के 

थे। अत:, Ûयाय के Ǒहत मɅ, हालाǑंक हम मानते हɇ Ǒक 09.09.1992 को पाǐरत सेवा से 
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बखा[èतगी का आदेश Ûयाय कȧ Ĥकृित के िसƨातंɉ का उãलंघन है और अत:, कानून मɅ 

Ǒटकाऊ नहȣं है, हम िनदȶश देते हɇ Ǒक मतृ कम[चारȣ को ऐसा माना जाएगा Ǒक वे ǒबना 

Ǒकसी ǒवƣीय लाभ के, सेवािनवǒृƣ कȧ आयु ĤाƯ करने तक सेवा मɅ बने रहे। Ĥ×यथȸ अपने 

अिंतम वेतन कȧ गणना काãपिनक आधार पर करेगा जो मतृक कम[चारȣ ने सेवािनवǒृƣ कȧ 

आयु ĤाƯ करने के समय ĤाƯ Ǒकया होगा और उस आधार पर, मतृ कम[चारȣ को देय 

पɅशन कȧ गणना करेगा। मतृक कȧ ǒवधवा मतृ कम[चारȣ कȧ म×ृयु कȧ तारȣख से 

पाǐरवाǐरक पɅशन कȧ पाğ होगी और पाǐरवाǐरक पɅशन कȧ बकाया रािश तदनुसार िनकाली 

जाएगी और ǒवधवा को यथाशीē भुगतान Ǒकया जाएगा। इसके अलावा, ǒवधवा अपने 

जीवनकाल के दौरान िनयमɉ के अनुसार पाǐरवाǐरक पɅशन कȧ पाğ होगी। 

 ǒवƮान एकलपीठ Ʈारा पाǐरत आदेश को रदɮ Ǒकया जाता है। तदनुसार, उपरोƠ 

तरȣके और सीमा तक अपील को आंिशक Ǿप से अनुमित दȣ जाती है। 

 लागत के संबंध मɅ कोई आदेश नहȣं। 

 

(Ĥवीर भटनागर), Ûयायमूित[     (मिनÛġ मोहन Įीवाèतव), Ûयायमूित[ 

Karan/106 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया गया 
है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 
नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 
मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 
अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 

 


