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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

खडंपीठ वशेष अपील रट सं या 1304/2005 

1. वश भर साद 

2. राज  साद  

 दोन  वग य नाथलूाल के पु  मालीराम के पु  ह। 

3. ीमती मु ली देवी पु ी वग य नाथलूाल,  

 सभी िनवासी ाम ीमाधोपुर जला सीकर। 

----अपीलाथ गण 

बनाम 

1. अित र  संभागीय आयु , जयपुर। 

2. नगरपािलका बोड कायकार  अिधकार , ीमाधोपुर के मा यम से। 

3. मनोहरलाल पु  मु लाल, वतमान म िनवासी आजाद नगर, संजय कूल के पास, 

मदनगंज, कशनगढ़, जला अजमेर। 

---- यथ गण 

से संब  

खडंपीठ वशेष अपील रट सं या 852/2006 

1. वश भर साद 

2. राज  कुमार 

दोन  वग य नाथलूाल के पु  मालीराम के पु  ह। 

3. ीमती मु ली देवी पु ी वग य नाथलूाल, सभी िनवासी ाम ीमाधोपुर, जला 

सीकर 

----अपीलाथ गण

बनाम 

1. अित र  संभागीय आयु , जयपुर। 
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2. नगर पािलका बोड, ीमाधोपुर। 

3. मनोहर लाल पु  मु लाल िनवासी मोह ला मौवालान, ीमाधोपुर, जला सीकर 

वतमान म पहा ड़या जनरल टोस, कशनगढ़ जला अजमेर। 

---- यथ गण

अपीलाथ  (गण) क  ओर से  : ी कमलाकर शमा, व र  अिधव ा।  

ी मधुसूदन राजपुरो हत, अिधव ा। 

यथ  (गण) क  ओर से : अिनल मेहता, एएजी ने ी यशोधर पांडे, अिधव ा ी 

एमएम रंजन, व र  अिधव ा ी दौलत शमा, 

अिधव ा ी सगीर अहमद कुरैशी, अिधव ा ारा 

सहायता दान क । 

माननीय यायमूित मिन  मोहन ीवा तव 

माननीय यायमूित वनोद कुमार भरवानी 

आदेश 

रपोटबल  

08/11/2021 

सुना गया। 

ये अपील एकलपीठ िस वल व वध रट यािचका सं या 2023/1995 और 

एकलपीठ रट यािचका सं या 2024/1995 नाथ ूलाल बनाम अित र  संभागीय आयु , 

जयपुर और अ य म व ान एकलपीठ ारा पा रत दनांक 08.02.2005 के आदेश से 

उ प न ह, जसके तहत, एकलपीठ ने नाथ ूलाल ारा दायर रट यािचकाओं को अपा त 

कर दया है। त या मक आधार, अतंतः व ान एकलपीठ ारा पा रत आदेश क  ओर ले 

जाता है, यह है क रट यािचकाकता ने 14.12.1978 को नगर पािलका के शासक के 

आदेश से 14.08.1974 को उनके प  म क  गई िसफा रश के आधार पर प टे अथात 

भूिम का प टा दान कया गया था। समय के साथ, यथ  सं या 3 मनोहर लाल, 
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जो उ  भूिम के ह से का प टा लेने के इ छुक थ,े बगल क  जमीन के मािलक होने 

के नाते भी आवेदन कया, ले कन उ ह कोई प टा नह ं दया गया। बाद म, 

यािचकाकता ने िनमाण करने क  अनुमित देने के िलए एक आवेदन दया, जसे 

16.05.1994 के आदेश ारा वीकार कर िलया गया। इस तर पर, यथ  सं या 3 ने 

मु य प से इस आधार पर राज थान नगरपािलका अिधिनयम क  धारा 300 के तहत 

पुनर ण अिधकार े  को लागू करने के िलए एक आवेदन दायर कया क 

यािचकाकता को 1978 म गलत तर के से प टा दया गया है। व ान आयु  ने 

अिधिनयम क  धारा 300 के तहत श  का योग करते हुए दनांक 14.12.1978 के 

आदेश के तहत प टा दान करने के साथ-साथ 16.05.1994 को िनमाण बढ़ाने क  

अनुमित देने के आदेश को र  कर दया। 

इन दो आदेश  ने यािचकाकता ारा एकलपीठ के सम  दो रट यािचकाओं को 

ज म दया। 

एकलपीठ के सम , अपीलाथ  ने तक दया क उसे 14.08.1974 को शासक 

ारा प टा देने के आदेश के तहत 14.08.1974 क  िसफा रश के आधार पर भूिम का 

प टा दया गया था, जसे लंबे समय तक चनुौती नह ं द  गई और इसिलए, इस देर से, 

नगरपािलका अिधिनयम क  धारा 300 के तहत श य  क  आड़ म पुनर ण 

ािधकरण, वह अपने प  म समझौते के आदेश को र  नह  ंकर सका। यािचकाकता के 

अनुसार, कसी भी मामले म, अनुदान कानून के अनुसार था और कानून के कसी भी 

ावधान के व  नह ं था। 

दसूर  ओर, नगरपािलका बोड ारा अपनाया गया ख यह था क यािचकाकता को 

द  गई लीज को आयु  ारा इस बात को यान म रखते हुए र  कर दया गया था क 

प टा रा य सरकार ारा जार  09.06.1977 के प रप  म िन हत ावधान  के अनुसार 

नह ं था य क अपीलाथ  के पास एक और प का घर था और इसिलए, उनके प  म 

कोई प टा नह ं दया जा सकता था। 

एकलपीठ का वचार था क केवल देर  के आधार पर, आयु  ारा पा रत आदेश 

म ह त ेप नह ं कया जा सकता है य क यािचकाकता ने अपने प  म आदेश ा  

कया था और इसे अपने पास रखा था। 
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चूं क दनांक 16.05.1994 के आदेश के कारण, िनमाण क  अनुमित दान करना 

भी कृित म प रणामी था, इसिलए उस आदेश को भी र  कर दया गया था। यहा ंतक 

क शु क के भुगतान पर िनयिमतीकरण क  दशा म वचार करने के संबंध म िनदश 

भी शू य पर िनधा रत कए गए थे। 

व ान एकलपीठ ारा पा रत उपरो  आदेश  और आयु  के आदेश  का भी हवाला 

देते हुए, जो व ान एकलपीठ के आदेश म वलय हो गए, यह तक दया जाता है क 

यािचकाकता जसके पास वचाराधीन भूिम के िलए अपनी भूिम थी और इसिलए, वह 

उ  भूिम का मािलक था, ने नगरपािलका अिधिनयम के ावधान  के तहत प टा देने 

के िलए आवेदन कया था, जसे 14.08.1974 को उसके प  म विधवत िसफा रश क  

गई थी और उस आधार पर,  बाद म, 14.12.1978 को उनके प  म प टा दान कया 

गया। 

यािचकाकता के प  म प टा देना कोई रह य नह ं था, ब क यथ गण क  पूण 

जानकार  और नो टस म था, जैसा क 27.09.1983 के आवेदन अनुल नक ए-15 से 

प रल त होता है। 

हालां क, इसे लंबे 16 वष  तक कोई  भी चनुौती  नह ं द  गई थी। िनवेदन यह है 

क भले ह  अिधिनयम के तहत सीमा क  कोई अविध िनधा रत नह ं क  गई हो, धारा 

300 के तहत श  का उपयोग उिचत अविध के भीतर कया जाना है और लंबे वलंब 

के बाद इसका उपयोग नह ं कया जा सकता है, जैसा क वतमान मामले म कया गया 

है। 

अपीलाथ  के व ान अिधव ा क  दसूर  दलील यह है क प टे क  मंजूर  

अिधिनयम क  धारा 18 के ावधान  ारा शािसत थी, जसे 1974 के िनयम  के साथ 

पढ़ा गया था, जो नगरपािलका अिधिनयम क  धारा 297 और अ य ावधान  के तहत 

श  का उपयोग करके बनाए गए थ।े आयु  ने अिधिनयम और 1974 के िनयम  का 

उ लेख कए बना सरकार ारा 09.05.1997 को जार  कायकार  िनदश  के संदभ म 

प टे क  शु ता और वैधता क  जांच करने म अपने अिधकार े  का योग करत ेहुए 

घोर अवैधता के साथ काम कया। 

उ ह ने कहा 1974 के िनयम  म ह  प टे क  मंजूर  का ावधान है, इसिलए, इस 
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तर पर, प टा दान करने म कसी ह त ेप क  आव यकता नह ं है। 

अतं म, यह तुत कया जाता है क आयु  ने प टे को र  कर दया और 

व ान एकलपीठ ने मामले म शािमल कानूनी मु  को उिचत प र े य म नह ं समझा। 

दसूर  ओर, यथ  सं या 3 के अिधव ा ने कहा क यािचकाकता सावजिनक 

भूिम पर अित मण करने वाला था। उ ह दनांक 09.05.1977 के प रप  के अलावा 

धारा 80 और 1974 के िनयम  के तहत िनधा रत या का पालन कए बना प टा 

दान कया गया था। उ ह ने आगे कहा क 1974 के िनयम  म प  प से 

प रक पना क  गई थी क प टा देने के िलए, कायवाह  तैयार क  जानी चा हए जो 

वतमान मामले म नह ं क  गई थी। इसिलए, यह तक दया जाता है क कसी भी 

मामले म, यािचकाकता के प  म दया गया प टा कानून के अनुसार नह ं था। उ ह ने 

आगे कहा क नगरपािलका बोड ारा दायर हलफनामे से प  प से पता चलता है क 

प टा अवैध प से दया गया था। 

उ ह ने कहा क य द उ  प टा दया जाता है, तो उिचत पहंुच क  कमी के कारण 

भूिम का शेष ह सा बेकार हो जाएगा। वैक पक दलील यह है क य द यह पाया जाता 

है क आयु  ने अिधिनयम के ावधान  और िनयम  पर व तार से वचार नह ं करके 

गलती क  है, तो भी यह मामला आयु  के पास भेजा जाना चा हए ता क 14.12.1978 

के आदेश क  वैधता क  जांच क  जा सके, जसके ारा अपीलाथ  के प  म प टा दया 

गया था य क अपीलाथ  को कानून का उ लंघन करते हुए प टे का आनंद लेने क  

अनुमित नह ं द  जा सकती है और इसिलए, समय क  लंबी अविध के बावजूद, वैधता 

क  उिचत जांच आव यक होगी, य द यह यायालय आदेश पा रत करने के तर के से 

संतु  नह ं है। 

प  के व ान अिधव ाओं को सुना। बहस के दौरान, दोन  प  के व र  

अिधव ाओ ं ारा क  गई यापक तुितय  पर गंभीरता से वचार कया गया। 

त या मक कोर पर, यह िन ववाद थित है क यािचकाकता के प  म 

14.07.1978 को नगर पािलकाओ ंके िनगम के शासक ारा अनुल नक ए -8 म प टा 

दया गया था। 

यह प टा प  प से नगरपािलका अिधिनयम क  धारा 80 के तहत ावधान को 
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संदिभत करता है जो ासंिगक होने के नाते िन नानुसार पुन: ततु कया गया है: 

“80. नगरपािलका िनिध का अनु योग- समय-समय पर 

नगरपािलका िनिध म जमा क  गई धनरािश इस अिधिनयम और िनयम  

और उसके तहत बनाए गए उपिनयम  के योजन  को पूरा करने के िलए 

आव यक सभी रकम, शु क और लागत के भुगतान के िलए और कसी 

अ य कानून के तहत नगरपािलका िनिध से देय सभी रािशय  के 

भुगतान के िलए लाग ूक  जाएगी। 

इस बात पर भी कोई ववाद नह ं है क नगरपािलका अिधिनयम क  धारा 80 और 

92 और राज थान भूिम राज व अिधिनयम क  धारा 100-ए के साथ धारा 297 के 

तहत द  श य  का योग करत े हुए, रा य सरकार ने राज थान नगर पािलका 

(शहर  भूिम का िनपटान) िनयम 1974 के प म जाने जाने वाले िनयम बनाए ह, 

(सं ेप म इसके बाद '1974 के िनयम' के प म संदिभत)। 

सरकार ारा प टे का अनुदान नगरपािलका अिधिनयम और 1974 के िनयम  म 

िन हत ावधान ारा विनयिमत कया जाता है। 

इसिलए, आयु  को अिधिनयम क  धारा 300 के तहत अिधकार े  का योग 

करते समय अिधिनयम क  धारा 80 और 1974 के िनयम  के ावधान  के संदभ म 

प टे क  वैधता और शु ता क  जांच करने क  आव यकता थी। हालां क, आयु  ने 

सरकार के प रप  के संदभ म आदेश क  शु ता क  जांच करना पसदं कया, जो 

09.05.1977 को जार  कया गया था जो िनयम 1974 के बहुत बाद है। 

दनांक 09.05.1977 को प रप  म िन हत कुछ खडं  के संदभ म आयु  ारा जो 

कारण दए गए ह, वे अिधिनयम या उसके तहत बनाए गए िनयम  के कसी भी 

ावधान के संदभ म नह ं ह। 

सरकार के प रप  के आधार पर प टे देने के आदेश को अवैध ठहराना, 

अिधिनयम और िनयम  म शािमल ऐसी अपा ता के अभाव म, हमार  राय म, प  प 

से अवैध था। आयु  नगरपािलका अिधिनयम क  धारा 300 के तहत श य  और 

अिधकार का योग करते हुए प टे देने क  जांच कर रहे थे। इसिलए, वह कानून के 

तहत अिधिनयम के ावधान और उन िनयम  के संदभ म आदेश क  शु ता क  जांच 
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करने के िलए बा य था। 

बना कसी िन कष के क प टा कानून के ावधान  के व  था, प टे को 

कानून म खराब माना जाता है, यह प  प से बुरा है और पेटट अवैध और वकृित से 

त है। 

हम पाते ह क आयु  का आदेश और व ान एकलपीठ ारा पा रत आदेश दोन  

दनांक 09.05.1977 के प रप  के खडं  के संदभ म प टे क  वैधता क  जांच पर 

आधा रत ह। 

केवल इसी कारण से, व ान एकलपीठ ारा पा रत आदेश कानून म कायम नह ं 

रह सकते ह। 

व ान एकलपीठ को भी गुमराह कया गया य क यह त या मक प से गलत 

है क यािचकाकता के प  म प टे क  मंजूर  ात नह ं थी और यािचकाकता ने अपने 

पास रखा था। 

यथ  सं या 3 ारा ािधकरण के सम  दायर 27.09.1983 के अनुल नक ए-

15 के आवेदन से प  प से पता चलता है क उ ह यािचकाकता के प  म प टा 

दए जाने के बारे म 27.09.1983 को पता चला था, अगर पहले नह ,ं ले कन उसके बाद 

भी, उ ह ने ािधकरण के सम  कोई आवेदन करने के िलए कोई कदम नह ं उठाया। 

इसम कोई संदेह नह ं है क नगर पािलका अिधिनयम क  धारा 300 के तहत 

द  श  आदेश क  वैधता और शु ता क  जांच करने का अिधकार देती है, ऐसी 

श य  को 16 वष क  लंबी और अ प  देर  के बाद लागू नह ं कया जा सकता है। 

वतमान मामले म, आयु -पुनर ण ािधकरण ने लगभग 16 वष  के बाद वष 

1978 म यािचकाकता के प  म कए गए प टा के अनुदान म ह त ेप करने क  मांग 

क । 16 वष के लंबे वलंब के बाद धारा 300 के तहत श  का योग उिचत अविध के 

भीतर नह ं कहा जा सकता है। इस अित र  आधार के िलए आयु  का आदेश कानून 

के अनुसार नह ं है और प  प से इसके अिधकार े  से अिधक है। 

यथ  के अिधव ा क  यह दलील क जार  कया गया प टा अिधिनयम के 

ावधान का उ लंघन है, अमा य है, इसिलए, पुनर ण ािधकार  ारा कसी भी समय 

इसक  शु ता को चनुौती द  जा सकती है, वीकार नह ं कया जा सकता है। धारा 300 
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के तहत अपनी श  का योग करते हुए पुनर ण ािधकरण पूण नाग रक अिधकार 

े  का योग नह  ंकरता है। उ  आधार पर, ािधकरण 16 वष बाद धारा 300 म 

उ ल खत ावधान का सहारा लेकर अधीन थ अिधका रय  ारा पा रत आदेश को उलट 

नह ं सकता था। 

इस तर पर, हम मामले को आयु  के पास वापस भेजने के इ छुक नह ं ह 

ता क प टे क  शु ता क  जांच क  जा सके, जब इसे उस तार ख पर लाया गया था, 

जब इसे लंबे वलंब के बाद उसके सं ान म लाया गया था। मामले को केवल इस 

आधार पर रमांड पर देना डफॉ ट पर ीिमयम डालने के समान होगा, जो हम करने 

के इ छुक नह ं ह। 

प रणाम व प, रट यािचका क  अनुमित द  जाती है और व ान एकलपीठ और 

आयु  ारा पा रत आदेश को र  कर दया जाता है। 

 

( वनोद कुमार भरवानी), यायमूित            (मिन  मोहन ीवा तव), यायमूित               

P ra v e s h H/  e e n a /63-64 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 

गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया गया 

है। 

अ वीकरण: यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका उपयोग 

नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, िनणय का 

मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के उ े य से भी 

अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 

 


