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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

खडंपीठ ǒवशेष अपील ǐरट सÉंया 1304/2005 

1. ǒवशàभर Ĥसाद 

2. राजɅġ Ĥसाद  

 दोनɉ èवगȸय नाथलूाल के पğु मालीराम के पुğ हɇ। 

3. Įीमती मãुली देवी पğुी èवगȸय नाथलूाल,  

 सभी िनवासी Ēाम Įीमाधोपुर ǔजला सीकर। 

----अपीलाथȸगण 

बनाम 

1. अितǐरƠ संभागीय आयुƠ, जयपुर। 

2. नगरपािलका बोड[ काय[कारȣ अिधकारȣ, Įीमाधोपुर के माÚयम से। 

3. मनोहरलाल पğु मƠुȧलाल, वत[मान मɅ िनवासी आजाद नगर, संजय èकूल के पास, 

मदनगंज, Ǒकशनगढ़, ǔजला अजमेर। 

----Ĥ×यथȸगण 

से संबƨ 

खडंपीठ ǒवशेष अपील ǐरट सÉंया 852/2006 

1. ǒवशàभर Ĥसाद 

2. राजɅġ कुमार 

दोनɉ èवगȸय नाथलूाल के पğु मालीराम के पğु हɇ। 

3. Įीमती मãुली देवी पğुी èवगȸय नाथलूाल, सभी िनवासी Ēाम Įीमाधोपुर, ǔजला 

सीकर 

----अपीलाथȸगण

बनाम 

1. अितǐरƠ संभागीय आयुƠ, जयपुर। 
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2. नगर पािलका बोड[, Įीमाधोपुर। 

3. मनोहर लाल पुğ मƠुȧलाल िनवासी मोहãला मौवालान, Įीमाधोपुर, ǔजला सीकर 

वत[मान मɅ पहाǑड़या जनरल èटोस[, Ǒकशनगढ़ ǔजला अजमेर। 

----Ĥ×यथȸगण

अपीलाथȸ (गण) कȧ ओर से  : Įी कमलाकर शमा[, वǐरƵ अिधवƠा।  

Įी मधुसूदन राजपुरोǑहत, अिधवƠा। 

Ĥ×यथȸ (गण) कȧ ओर से : अिनल मेहता, एएजी ने Įी यशोधर पांडे, अिधवƠा Įी 

एमएम रंजन, वǐरƵ अिधवƠा Įी दौलत शमा[, 

अिधवƠा Įी सगीर अहमद कुरैशी, अिधवƠा Ʈारा 

सहायता Ĥदान कȧ। 

माननीय Ûयायमूित[ मिनÛġ मोहन Įीवाèतव 

माननीय Ûयायमूित[ ǒवनोद कुमार भरवानी 

आदेश 

ǐरपोटȶबल  

08/11/2021 

सुना गया। 

ये अपीलɅ एकलपीठ िसǒवल ǒवǒवध ǐरट यािचका सÉंया 2023/1995 और 

एकलपीठ ǐरट यािचका सÉंया 2024/1995 नाथ ूलाल बनाम अितǐरƠ संभागीय आयुƠ, 

जयपुर और अÛय मɅ ǒवƮान एकलपीठ Ʈारा पाǐरत Ǒदनांक 08.02.2005 के आदेश से 

उ×पÛन हɇ, ǔजसके तहत, एकलपीठ ने नाथ ूलाल Ʈारा दायर ǐरट यािचकाओं को अपाèत 

कर Ǒदया है। तØया×मक आधार, अतंतः ǒवƮान एकलपीठ Ʈारा पाǐरत आदेश कȧ ओर ले 

जाता है, यह है Ǒक ǐरट यािचकाकता[ ने 14.12.1978 को नगर पािलका के Ĥशासक के 

आदेश से 14.08.1974 को उनके प¢ मɅ कȧ गई िसफाǐरश के आधार पर पÒटे अथा[त 

भूिम का पÒटा Ĥदान Ǒकया गया था। समय के साथ, Ĥ×यथȸ सÉंया 3 मनोहर लाल, 
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जो उƠ भूिम के Ǒहèसे का पÒटा लेने के इÍछुक थ,े बगल कȧ जमीन के मािलक होने 

के नाते भी आवेदन Ǒकया, लेǑकन उÛहɅ कोई पÒटा नहȣं Ǒदया गया। बाद मɅ, 

यािचकाकता[ ने िनमा[ण करने कȧ अनुमित देने के िलए एक आवेदन Ǒदया, ǔजसे 

16.05.1994 के आदेश Ʈारा èवीकार कर िलया गया। इस èतर पर, Ĥ×यथȸ सÉंया 3 ने 

मÉुय Ǿप से इस आधार पर राजèथान नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 300 के तहत 

पुनरȣ¢ण अिधकार ¢ेğ को लागू करने के िलए एक आवेदन दायर Ǒकया Ǒक 

यािचकाकता[ को 1978 मɅ गलत तरȣके से पÒटा Ǒदया गया है। ǒवƮान आयुƠ ने 

अिधिनयम कȧ धारा 300 के तहत शǒƠ का Ĥयोग करते हुए Ǒदनांक 14.12.1978 के 

आदेश के तहत पÒटा Ĥदान करने के साथ-साथ 16.05.1994 को िनमा[ण बढ़ाने कȧ 

अनुमित देने के आदेश को रƧ कर Ǒदया। 

इन दो आदेशɉ ने यािचकाकता[ Ʈारा एकलपीठ के सम¢ दो ǐरट यािचकाओं को 

जÛम Ǒदया। 

एकलपीठ के सम¢, अपीलाथȸ ने तक[  Ǒदया Ǒक उसे 14.08.1974 को Ĥशासक 

Ʈारा पÒटा देने के आदेश के तहत 14.08.1974 कȧ िसफाǐरश के आधार पर भूिम का 

पÒटा Ǒदया गया था, ǔजसे लंबे समय तक चनुौती नहȣं दȣ गई और इसिलए, इस देर से, 

नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 300 के तहत शǒƠयɉ कȧ आड़ मɅ पुनरȣ¢ण 

Ĥािधकरण, वह अपने प¢ मɅ समझौते के आदेश को रƧ नहȣं कर सका। यािचकाकता[ के 

अनुसार, Ǒकसी भी मामले मɅ, अनुदान कानून के अनुसार था और कानून के Ǒकसी भी 

Ĥावधान के ǒवǾƨ नहȣं था। 

दसूरȣ ओर, नगरपािलका बोड[ Ʈारा अपनाया गया ǽख यह था Ǒक यािचकाकता[ को 

दȣ गई लीज को आयुƠ Ʈारा इस बात को Úयान मɅ रखते हुए रƧ कर Ǒदया गया था Ǒक 

पÒटा राÏय सरकार Ʈारा जारȣ 09.06.1977 के पǐरपğ मɅ िनǑहत Ĥावधानɉ के अनुसार 

नहȣं था ÈयɉǑक अपीलाथȸ के पास एक और पÈका घर था और इसिलए, उनके प¢ मɅ 

कोई पÒटा नहȣं Ǒदया जा सकता था। 

एकलपीठ का ǒवचार था Ǒक केवल देरȣ के आधार पर, आयुƠ Ʈारा पाǐरत आदेश 

मɅ हèत¢ेप नहȣं Ǒकया जा सकता है ÈयɉǑक यािचकाकता[ ने अपने प¢ मɅ आदेश ĤाƯ 

Ǒकया था और इसे अपने पास रखा था। 
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चूǑंक Ǒदनांक 16.05.1994 के आदेश के कारण, िनमा[ण कȧ अनुमित Ĥदान करना 

भी Ĥकृित मɅ पǐरणामी था, इसिलए उस आदेश को भी रƧ कर Ǒदया गया था। यहा ंतक 

Ǒक शुãक के भुगतान पर िनयिमतीकरण कȧ Ǒदशा मɅ ǒवचार करने के संबंध मɅ िनदȶश 

भी शूÛय पर िनधा[ǐरत Ǒकए गए थे। 

ǒवƮान एकलपीठ Ʈारा पाǐरत उपरोƠ आदेशɉ और आयुƠ के आदेशɉ का भी हवाला 

देते हुए, जो ǒवƮान एकलपीठ के आदेश मɅ ǒवलय हो गए, यह तक[  Ǒदया जाता है Ǒक 

यािचकाकता[ ǔजसके पास ǒवचाराधीन भूिम के िलए अपनी भूिम थी और इसिलए, वह 

उƠ भूिम का मािलक था, ने नगरपािलका अिधिनयम के Ĥावधानɉ के तहत पÒटा देने 

के िलए आवेदन Ǒकया था, ǔजसे 14.08.1974 को उसके प¢ मɅ ǒविधवत िसफाǐरश कȧ 

गई थी और उस आधार पर,  बाद मɅ, 14.12.1978 को उनके प¢ मɅ पÒटा Ĥदान Ǒकया 

गया। 

यािचकाकता[ के प¢ मɅ पÒटा देना कोई रहèय नहȣं था, बǔãक Ĥ×यथȸगण कȧ पूण[ 

जानकारȣ और नोǑटस मɅ था, जैसा Ǒक 27.09.1983 के आवेदन अनुलÊनक ए-15 से 

पǐरलǔ¢त होता है। 

हालाǑंक, इसे लंबे 16 वषɟ तक कोई  भी चनुौती  नहȣं दȣ गई थी। िनवेदन यह है 

Ǒक भले हȣ अिधिनयम के तहत सीमा कȧ कोई अविध िनधा[ǐरत नहȣं कȧ गई हो, धारा 

300 के तहत शǒƠ का उपयोग उिचत अविध के भीतर Ǒकया जाना है और लंबे ǒवलंब 

के बाद इसका उपयोग नहȣं Ǒकया जा सकता है, जैसा Ǒक वत[मान मामले मɅ Ǒकया गया 

है। 

अपीलाथȸ के ǒवƮान अिधवƠा कȧ दसूरȣ दलील यह है Ǒक पÒटे कȧ मंजूरȣ 

अिधिनयम कȧ धारा 18 के Ĥावधानɉ Ʈारा शािसत थी, ǔजसे 1974 के िनयमɉ के साथ 

पढ़ा गया था, जो नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 297 और अÛय Ĥावधानɉ के तहत 

शǒƠ का उपयोग करके बनाए गए थ।े आयुƠ ने अिधिनयम और 1974 के िनयमɉ का 

उãलेख Ǒकए ǒबना सरकार Ʈारा 09.05.1997 को जारȣ काय[कारȣ िनदȶशɉ के संदभ[ मɅ 

पÒटे कȧ शुƨता और वैधता कȧ जांच करने मɅ अपने अिधकार ¢ेğ का Ĥयोग करत ेहुए 

घोर अवैधता के साथ काम Ǒकया। 

उÛहɉने कहा 1974 के िनयमɉ मɅ हȣ पÒटे कȧ मंजूरȣ का Ĥावधान है, इसिलए, इस 
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èतर पर, पÒटा Ĥदान करने मɅ Ǒकसी हèत¢ेप कȧ आवæयकता नहȣं है। 

अतं मɅ, यह Ĥèतुत Ǒकया जाता है Ǒक आयुƠ ने पÒटे को रƧ कर Ǒदया और 

ǒवƮान एकलपीठ ने मामले मɅ शािमल कानूनी मƧुɉ को उिचत पǐरĤेêय मɅ नहȣं समझा। 

दसूरȣ ओर, Ĥ×यथȸ सÉंया 3 के अिधवƠा ने कहा Ǒक यािचकाकता[ साव[जिनक 

भूिम पर अितĐमण करने वाला था। उÛहɅ Ǒदनांक 09.05.1977 के पǐरपğ के अलावा 

धारा 80 और 1974 के िनयमɉ के तहत िनधा[ǐरत ĤǑĐया का पालन Ǒकए ǒबना पÒटा 

Ĥदान Ǒकया गया था। उÛहɉने आगे कहा Ǒक 1974 के िनयमɉ मɅ èपƴ Ǿप से 

पǐरकãपना कȧ गई थी Ǒक पÒटा देने के िलए, काय[वाहȣ तैयार कȧ जानी चाǑहए जो 

वत[मान मामले मɅ नहȣं कȧ गई थी। इसिलए, यह तक[  Ǒदया जाता है Ǒक Ǒकसी भी 

मामले मɅ, यािचकाकता[ के प¢ मɅ Ǒदया गया पÒटा कानून के अनुसार नहȣं था। उÛहɉने 

आगे कहा Ǒक नगरपािलका बोड[ Ʈारा दायर हलफनामे से èपƴ Ǿप से पता चलता है Ǒक 

पÒटा अवैध Ǿप से Ǒदया गया था। 

उÛहɉने कहा Ǒक यǑद उƠ पÒटा Ǒदया जाता है, तो उिचत पहंुच कȧ कमी के कारण 

भूिम का शेष Ǒहèसा बेकार हो जाएगा। वैकǔãपक दलील यह है Ǒक यǑद यह पाया जाता 

है Ǒक आयुƠ ने अिधिनयम के Ĥावधानɉ और िनयमɉ पर ǒवèतार से ǒवचार नहȣं करके 

गलती कȧ है, तो भी यह मामला आयुƠ के पास भेजा जाना चाǑहए ताǑक 14.12.1978 

के आदेश कȧ वैधता कȧ जांच कȧ जा सके, ǔजसके Ʈारा अपीलाथȸ के प¢ मɅ पÒटा Ǒदया 

गया था ÈयɉǑक अपीलाथȸ को कानून का उãलंघन करते हुए पÒटे का आनंद लेने कȧ 

अनुमित नहȣं दȣ जा सकती है और इसिलए, समय कȧ लंबी अविध के बावजूद, वैधता 

कȧ उिचत जांच आवæयक होगी, यǑद यह Ûयायालय आदेश पाǐरत करने के तरȣके से 

संतƴु नहȣं है। 

प¢ɉ के ǒवƮान अिधवƠाओं को सुना। बहस के दौरान, दोनɉ प¢ɉ के वǐरƵ 

अिधवƠाओ ंƮारा कȧ गई åयापक Ĥèतुितयɉ पर गंभीरता से ǒवचार Ǒकया गया। 

तØया×मक èकोर पर, यह िनǒव[वाद ǔèथित है Ǒक यािचकाकता[ के प¢ मɅ 

14.07.1978 को नगर पािलकाओ ंके िनगम के Ĥशासक Ʈारा अनुलÊनक ए -8 मɅ पÒटा 

Ǒदया गया था। 

यह पÒटा èपƴ Ǿप से नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 80 के तहत Ĥावधान को 
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संदिभ[त करता है जो Ĥासंिगक होने के नाते िनàनानुसार पुन: Ĥèततु Ǒकया गया है: 

“80. नगरपािलका िनिध का अनĤुयोग- समय-समय पर 

नगरपािलका िनिध मɅ जमा कȧ गई धनरािश इस अिधिनयम और िनयमɉ 

और उसके तहत बनाए गए उपिनयमɉ के Ĥयोजनɉ को पूरा करने के िलए 

आवæयक सभी रकम, शुãक और लागत के भुगतान के िलए और Ǒकसी 

अÛय कानून के तहत नगरपािलका िनिध से देय सभी रािशयɉ के 

भुगतान के िलए लाग ूकȧ जाएगी। 

इस बात पर भी कोई ǒववाद नहȣं है Ǒक नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 80 और 

92 और राजèथान भूिम राजèव अिधिनयम कȧ धारा 100-ए के साथ धारा 297 के 

तहत Ĥदƣ शǒƠयɉ का Ĥयोग करत े हुए, राÏय सरकार ने राजèथान नगर पािलका 

(शहरȣ भूिम का िनपटान) िनयम 1974 के Ǿप मɅ जाने जाने वाले िनयम बनाए हɇ, 

(स¢ेंप मɅ इसके बाद '1974 के िनयम' के Ǿप मɅ संदिभ[त)। 

सरकार Ʈारा पÒटे का अनुदान नगरपािलका अिधिनयम और 1974 के िनयमɉ मɅ 

िनǑहत Ĥावधान Ʈारा ǒविनयिमत Ǒकया जाता है। 

इसिलए, आयुƠ को अिधिनयम कȧ धारा 300 के तहत अिधकार ¢ेğ का Ĥयोग 

करते समय अिधिनयम कȧ धारा 80 और 1974 के िनयमɉ के Ĥावधानɉ के संदभ[ मɅ 

पÒटे कȧ वैधता और शुƨता कȧ जांच करने कȧ आवæयकता थी। हालाǑंक, आयुƠ ने 

सरकार के पǐरपğ के संदभ[ मɅ आदेश कȧ शुƨता कȧ जांच करना पसदं Ǒकया, जो 

09.05.1977 को जारȣ Ǒकया गया था जो िनयम 1974 के बहुत बाद है। 

Ǒदनांक 09.05.1977 को पǐरपğ मɅ िनǑहत कुछ खडंɉ के संदभ[ मɅ आयुƠ Ʈारा जो 

कारण Ǒदए गए हɇ, वे अिधिनयम या उसके तहत बनाए गए िनयमɉ के Ǒकसी भी 

Ĥावधान के संदभ[ मɅ नहȣं हɇ। 

सरकार के पǐरपğ के आधार पर पÒटे देने के आदेश को अवैध ठहराना, 

अिधिनयम और िनयमɉ मɅ शािमल ऐसी अपाğता के अभाव मɅ, हमारȣ राय मɅ, èपƴ Ǿप 

से अवैध था। आयुƠ नगरपािलका अिधिनयम कȧ धारा 300 के तहत शǒƠयɉ और 

अिधकार का Ĥयोग करते हुए पÒटे देने कȧ जांच कर रहे थे। इसिलए, वह कानून के 

तहत अिधिनयम के Ĥावधान और उन िनयमɉ के संदभ[ मɅ आदेश कȧ शुƨता कȧ जांच 
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करने के िलए बाÚय था। 

ǒबना Ǒकसी िनçकष[ के Ǒक पÒटा कानून के Ĥावधानɉ के ǒवǾƨ था, पÒटे को 

कानून मɅ खराब माना जाता है, यह èपƴ Ǿप से बुरा है और पेटɅट अवैध और ǒवकृित से 

Ēèत है। 

हम पाते हɇ Ǒक आयुƠ का आदेश और ǒवƮान एकलपीठ Ʈारा पाǐरत आदेश दोनɉ 

Ǒदनांक 09.05.1977 के पǐरपğ के खडंɉ के संदभ[ मɅ पÒटे कȧ वैधता कȧ जांच पर 

आधाǐरत हɇ। 

केवल इसी कारण से, ǒवƮान एकलपीठ Ʈारा पाǐरत आदेश कानून मɅ कायम नहȣं 

रह सकते हɇ। 

ǒवƮान एकलपीठ को भी गुमराह Ǒकया गया ÈयɉǑक यह तØया×मक Ǿप से गलत 

है Ǒक यािचकाकता[ के प¢ मɅ पÒटे कȧ मंजूरȣ £ात नहȣं थी और यािचकाकता[ ने अपने 

पास रखा था। 

Ĥ×यथȸ सÉंया 3 Ʈारा Ĥािधकरण के सम¢ दायर 27.09.1983 के अनुलÊनक ए-

15 के आवेदन से èपƴ Ǿप से पता चलता है Ǒक उÛहɅ यािचकाकता[ के प¢ मɅ पÒटा 

Ǒदए जाने के बारे मɅ 27.09.1983 को पता चला था, अगर पहले नहȣं, लेǑकन उसके बाद 

भी, उÛहɉने Ĥािधकरण के सम¢ कोई आवेदन करने के िलए कोई कदम नहȣं उठाया। 

इसमɅ कोई संदेह नहȣं है Ǒक नगर पािलका अिधिनयम कȧ धारा 300 के तहत 

Ĥदƣ शǒƠ आदेश कȧ वैधता और शुƨता कȧ जांच करने का अिधकार देती है, ऐसी 

शǒƠयɉ को 16 वष[ कȧ लंबी और अèपƴ देरȣ के बाद लागू नहȣं Ǒकया जा सकता है। 

वत[मान मामले मɅ, आयुƠ-पुनरȣ¢ण Ĥािधकरण ने लगभग 16 वषɟ के बाद वष[ 

1978 मɅ यािचकाकता[ के प¢ मɅ Ǒकए गए पÒटा के अनुदान मɅ हèत¢ेप करने कȧ मांग 

कȧ। 16 वष[ के लंबे ǒवलंब के बाद धारा 300 के तहत शǒƠ का Ĥयोग उिचत अविध के 

भीतर नहȣं कहा जा सकता है। इस अितǐरƠ आधार के िलए आयुƠ का आदेश कानून 

के अनुसार नहȣं है और èपƴ Ǿप से इसके अिधकार ¢ेğ से अिधक है। 

Ĥ×यथȸ के अिधवƠा कȧ यह दलील Ǒक जारȣ Ǒकया गया पÒटा अिधिनयम के 

Ĥावधान का उãलंघन है, अमाÛय है, इसिलए, पुनरȣ¢ण Ĥािधकारȣ Ʈारा Ǒकसी भी समय 

इसकȧ शुƨता को चनुौती दȣ जा सकती है, èवीकार नहȣं Ǒकया जा सकता है। धारा 300 
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के तहत अपनी शǒƠ का Ĥयोग करते हुए पुनरȣ¢ण Ĥािधकरण पूण[ नागǐरक अिधकार 

¢ेğ का Ĥयोग नहȣं करता है। उƠ आधार पर, Ĥािधकरण 16 वष[ बाद धारा 300 मɅ 

उǔãलǔखत Ĥावधान का सहारा लेकर अधीनèथ अिधकाǐरयɉ Ʈारा पाǐरत आदेश को उलट 

नहȣं सकता था। 

इस èतर पर, हम मामले को आयुƠ के पास वापस भेजने के इÍछुक नहȣं हɇ 

ताǑक पÒटे कȧ शुƨता कȧ जांच कȧ जा सके, जब इसे उस तारȣख पर लाया गया था, 

जब इसे लंबे ǒवलंब के बाद उसके स£ंान मɅ लाया गया था। मामले को केवल इस 

आधार पर ǐरमांड पर देना Ǒडफॉãट पर Ĥीिमयम डालने के समान होगा, जो हम करने 

के इÍछुक नहȣं हɇ। 

पǐरणामèवǾप, ǐरट यािचका कȧ अनुमित दȣ जाती है और ǒवƮान एकलपीठ और 

आयुƠ Ʈारा पाǐरत आदेश को रƧ कर Ǒदया जाता है। 

 

(ǒवनोद कुमार भरवानी), Ûयायमूित[            (मिनÛġ मोहन Įीवाèतव),Ûयायमूित[               

P ra v e s h H/  e e n a /63-64 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 

गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी. के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया गया 

है। 

अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 

èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 

नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 

मूल अĒेंजी संèकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 

अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 


