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राज थान उ च यायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िस वल रट यािचका सं या 9900/2005 

पवन जापित पु  ी ी आशा लाल जापित उ  33 वष, िनवासी मकान न.ं 255/3, 

धान मंड , द ली गेट के अदंर, कु हार मोह ला, अजमेर (राज थान) 

----यािचकाकता 

बनाम 

1. भारत संघ को अपने सिचव, गहृ मं ालय, नई द ली के मा यम से 

2. पुिलस महािनदेशक, सीमा सुर ा बल, 10, सी.जी.ओ. कॉ ले स, लोधी रोड, नई 

द ली-3 

---- यथ गण 

बनाम 

यािचकाकता (गण) क  ओर से :  ी सुनील समद रया, अिधव ा 

यथ  (गण) क  ओर से  :  ी आशीष कुमार, अिधव ा 

       ी शुभं कत भटनागर, अिधव ा 

माननीय यायमूित अनूप कुमार ढंड 

आदेश 

आदेश सरु त करने क  ितिथ : 11.07.2023 

आदेश उ चा रत करने क  ितिथ 

रपोटबल 

: 19.07.2023 

1. इस यािचका म शािमल मु ा यह है क या कसी शासिनक कारवाई या आदेश को 

कारण  से समिथत करने क  आव यकता है? या अनुशासना मक और अपीलीय 

ािधकार  को कसी कमचार  के खलाफ कोई भी कारवाई करने से पहले प  आदेश 

पा रत करना चा हए?” 

2. यािचकाकता ारा िन निल खत ाथना के साथ यह यािचका दायर क  गई है:  

“उपरो  त य  के प र े य म, माननीय यायालय से यह ाथना क  

जाती है क:  

i( ) दनांक 8.3.2004 और 31.08.2004 के आदेश  को र  करने और 
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आपा त करने और सभी प रणामी लाभ  के साथ यािचकाकता को बहाल 

करने का यथ गण को िनदश दया जाए, 

i i( ) यथ गण को इस कार लाभ बहाल करने का िनदश देना जैसे क 

आ े पत आदेश कभी पा रत ह  नह ं कए गए ह ,  

i i( i ) कोई अ य राहत जसे यह यायालय मामले के त य  और 

प र थितय  म उिचत और उपयु  समझे, भी द  दान क  जाए, और 

i v( ) रट यािचका क  लागत द  जाए” 

3. यािचकाकता के अिधव ा का कहना है क यािचकाकता सीमा सुर ा बल (सं ेप म 

'बीएसएफ') म एक कां टेबल के प म कायरत था और उसे 27.10.2003 से 4.11.2003 

तक 8 दन  क  आक मक छु ट  द  गई थी, ले कन वह 77 दन  से अिधक समय तक 

छु ट  पर रहा और 20.01.2004 को अपनी सेवा म पुनः हा जर हो गया। अिधव ा का 

कहना है क उसक  अनुप थित का कारण उसके माता- पता का रोग त होना था। 

अिधव ा का कहना है क उसे 01.03.2004 को आरोप-प  दया गया था, ले कन आरोप-

प  जार  करने से पहले, सा य दज करने क  कायवाह  सीमा सुर ा बल िनयम, 1969 

(सं ेप म '1969 के िनयम') के िनयम 48 के तहत िन हत सां विधक ावधान  का 

उ लंघन करते हुए 11.02.2004, 12.02.2004 और 16.02.2004 को संचािलत क  गई 

थी। अिधव ा का कहना है क 1969 के िनयम  के िनयम 44 के अनुसार, अिधका रय  के 

िलए यह अिनवाय था क वे पहले आरोप-प  पेश कर और उसके बाद सा य दज कर, 

ले कन यहां त काल मामले म, सा य पहले दज कया गया और आरोप-प  बाद म 

तुत कया गया। अिधव ा का कहना है क यािचकाकता ारा तुत बचाव पर वचार 

कए बना, यथ गण ने 08.03.2004 को कोई प  या तकसंगत आदेश पा रत कए 

बना आ े पत आदेश पा रत कर दया। अिधव ा का कहना है क समर  सुर ा बल 

यायालय क  ओर से ब कुल भी औिच य का योग नह ं कया गया। अिधव ा का 

कहना है क उ  आदेश से यिथत और असंतु  महसूस करते हुए, यािचकाकता ने 

अपीलीय ािधकार  के सम  एक अपील ततु क  और उसे दनांक 31.08.2004 के 

आदेश के तहत बना कोई कारण बताए सरसर  तौर पर खा रज कर दया गया। अिधव ा 

का कहना है क अनुशासना मक ािधकार  के साथ-साथ अपीलीय ािधकार  को 

यािचकाकता के खलाफ लगाए गए आरोप  और यािचकाकता ारा तुत कए गए बचाव 

पर वचार कया जाना चा हए था, ले कन यहां इस मामले म, दोन  ािधका रय  क  ओर 
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से औिच य का कोई उपयोग नह  ं कया गया जसके प रणाम व प ाकृितक याय के 

िस ांत का उ लंघन हुआ है। अिधव ा ने आगे कहा क यािचकाकता क  अनुप थित के 

कारण  को अिधका रय  को समझाया गया था और इसका कारण यह था क यािचकाकता 

के दादा क  मृ यु हो गई थी और आव यक अनु ान करने के िलए यािचकाकता क  

उप थित आव यक थी और उसके बाद, यािचकाकता के माता- पता बीमार पड़ गए और 

उनक  देखभाल करते हुए वह घर पर ह  रहे। अिधव ा का कहना है क ये सभी बचाव 

अिधका रय  को सुनाए गए थे ले कन अिधका रय  ारा आदेश  को पा रत करने के समय 

इन त य  पर वचार नह ं कया गया। अिधव ा का कहना है क एक तकसंगत और प  

आदेश पा रत करना अिधका रय  पर िनभर था, ले कन यहां मौजूदा मामले म, इस या 

का योग नह ं कया गया है। उ ह ने आगे कहा क उनक  अपील को खा रज करने का 

आदेश यािचकाकता को अजमेर म दया गया था, इसिलए, इस यायालय के पास 

राज थान रा य म इस यािचका पर वचार करने का े ीय े ािधकार है। अपने तक के 

समथन म, उ ह ने िन निल खत िनणय  पर भरोसा जताया है:- 

i( ) एस.एन. मुखज  बनाम भारत संघ, एआईआर 1990 एससी 1984 म 

कािशत; 

i i( ) भारत संघ एवं अ य बनाम व णु लाल नाई एवं अ य, 2005 (2) 

खडं XLVIII आरएलआर 113 म कािशत; 

i i i( ) मह  ताप िसंह क पल बनाम भारत सघं एवं अ य, 1999 (1) 

ड लूएलसी (राज थान) 375 म कािशत; और  

i v( ) नवल कशोर शमा बनाम भारत संघ और अ य, ने 2014 (9) 

एससीसी 329 म कािशत। 

अिधव ा का कहना है क ऊपर द  गई दलील  के म ेनजर, अिधका रय  

ारा पा रत कए गए आदेश  को र  और आपा त कया जाए और 

यथ गण को सभी प रणामी लाभ  के साथ यािचकाकता को सेवा म 

वापस बहाल करने का िनदश दया जाए। 

4. इसके वपर त, यथ गण के वक ल ने यािचकाकता के वक ल ारा उठाए गए तक  

का वरोध कया और कहा क राज थान रा य के भीतर कारवाई का कोई कारण उ प न 

नह ं हुआ है, इसिलए इस यायालय के पास वतमान यािचका पर वचार करने का कोई 
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अिधकार े  नह ं है। अिधव ा ने कहा है क न तो कारवाई का कारण और न ह  कारवाई 

के कारण का कोई भाग रा य के भीतर उ प न हुआ है और केवल आदेश क  सूचना उ ह 

इस यायालय से संपक करने का कारण नह ं देती है। अिधव ा ने आगे कहा क 1969 

के िनयम  के तहत िन हत कसी भी सां विधक ावधान  का कोई उ लंघन नह ं है। 

अिधव ा ने कहा क पूर  कायवाह  1969 के िनयम  के िनयम 48 के अनुसार आयो जत 

क  गई थी और जब सा य दज कए गए थे, तो तीन गवाह  का पर ण कया गया और 

यािचकाकता को उनक  ित-पर ण का अवसर दया गया था ले कन यािचकाकता ने सभी 

गवाह  के ित-पर ण करने से इनकार कर दया। उ ह ने आगे कहा क जब यािचकाकता 

को आरोप-प  दया गया तो उसने अपना अपराध वीकार कर िलया और सेवा रकॉड म 

उसक  पछली व य  को देखते हुए, उसे सेवा से बखा त करने का िनणय िलया गया। 

अिधव ा ने यह कहा क यह यह विध का सु था पत ताव है क य द अनुशासना मक 

ािधकार  जांच अिधकार  ारा दज कए गए िन कष को वीकार करता है और एक 

आदेश पा रत करता है, तो सजा देने वाले आदेश म कोई व ततृ कारण दज करने क  

आव यकता नह ं है। सज़ा जांच रपोट म दज िन कष  के आधार पर द  गई है, इसिलए 

अनुशासना मक और अपीलीय ािधकार  ारा कोई और व ततृ कारण बताने क  

आव यकता नह  ंथी, इसिलए यथ गण ने आ े पत आदेश पा रत करने म कोई अवैधता 

नह ं क  है। अिधव ा ने आगे कहा क बीएसएफ एक अधसैिनक बल है और यािचकाकता 

को संबंिधत अिधकार  को उसक  अनुप थित के कारण  के बारे म सूिचत करना चा हए 

था, ले कन यािचकाकता ऐसा करने म वफल रहा है, इसीिलए या का पालन करत ेहुए 

उसके खलाफ कायवाह  क  गई और उसे सेवा से बखा त करने का िनणय िलया गया। 

अिधव ा ने कहा क यह विध का सु था पत िनयम है क उ च यायालय 

अनुशासना मक ािधकार  ारा दज कए गए त य के अ वेषण के खलाफ अपीलीय 

ािधकार  के प म काय नह ं कर सकता है। अपने तक  के समथन म उ ह ने 

िन निल खत िनणय  पर भरोसा रखा है:- 

(1) तेल और ाकृितक गैस आयोग बनाम उ पल कुमार बसु एवं अ य, 

(1994) 4 एससीसी 711 म कािशत, 

(2) राम नारायण िसंह बनाम सेना य  और अ य, 2002(2) 

एमपीएलजे 324 म कािशत, 

(3) क य औ ोिगक सुर ा बल और अ य बनाम अबरार अली, एआईआर 
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2017 एससी 200 म कािशत, 

(4) ानदेव जाधव बनाम भारत संघ और अ य, बॉ बे हाई कोट के 

ड यूपी स.ं 6578/2014 म कािशत  

(5) रामराज मीना बनाम भारत संघ और अ य, राज थान उ च 

यायालय के ड बीएसएड य ूसं या 333/2022 म कािशत,  

(6) बोलोरम बोरदोलोई बनाम लखीमी गाओिलया बक और अ य, 

एमएएनय/ूएससी/0057/2021 म कािशत: िस वल अपील सं या 

4394/2020 पर 08.02.2021 को िन णत। 

5. अिधव ा का कहना है क ऊपर द  गई दलील  के म ेनजर, यािचकाकता इस यािचका 

म इस यायालय ारा कसी भी तरह क  छूट का हकदार नह ं है और यािचका खा रज 

कर दए जाने यो य है। 

6. इसके खडंन म यािचकाकता के अिधव ा ने कहा क उस पर आरोप-प  जार  करने से 

पहले, पूरे सा य 1969 के िनयम  का उ लंघन करते हुए दज कए गए थे। उ ह ने आगे 

कहा क यािचकाकता ने वयं को कभी भी दोषी नह ं माना, यथ गण ने केवल 

03.02.2004 को जार  द तावेज़ म ह  दोषी श द का योग कया है जब क यािचकाकता 

को आरोप-प  01.03.2004 को जार  कया गया था इसिलए यािचकाकता के पास वयं 

को दोषी मानने का कोई अवसर या कारण उपल ध नह ं था। अिधव ा ने कहा है क य द 

यथ गण का ऐसा मानना है क यािचकाकता ने अपना अपराध वीकार कर िलया है, तो 

उनके पास यािचकाकता को आरोप-प  जार  करने और उससे पहले सा य दज करने का 

कोई कारण मौजूद नह ं है। अिधव ा ने कहा क इन प र थितय  म, इस यायालय का 

ह त ेप आव यक है। 

7. अिधव ा प रषद म क  गई दलील  को सुना गया और उन पर वचार कया गया और 

रकॉड पर उपल ध साम ी का अवलोकन कया गया। 

8. यािचकाकता क  मूल िशकायत यह है क 1969 के िनयम के अ याय VII के तहत 

िन हत अिनवाय या और ावधान के व  काय करते हुए, अनुशासना मक ािधकार  

ने दनांक 08.03.2004 को एक अ प  आदेश पा रत कया है जसके ारा यािचकाकता 

ारा पेश कए गए बचाव पर वचार कए बना उसे सेवा से बखा त कर दया गया है। 

यािचकाकता क  दसूर  िशकायत यह है क अपीलीय ािधकार  ने भी बना कोई कारण 
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दज कए उसक  अपील को सरसर  तौर से खा रज कर दया है और एक अ प  देश 

पा रत कर दया है, जसके प रणाम व प ाकृितक याय के िस ांत  का उ लंघन हुआ 

है। 

9. यह वीकाय है क 1969 के िनयम  का अ याय VII आरोप-प  जार  करने, नामां कत 

य  के खलाफ आरोप  क  सुनवाई करनेऔर ऐसे य  के खलाफ आदेश दज करने 

क  या से संबंिधत है। व रत संदभ के िलए िनयम 43, 44, 45 और 48 के तहत 

िन हत ासिंगक ावधान  को िन नानुसार पुन: तुत कया गया है: 

43. अपराध रपोट- जहां यह आरोप लगाया जाता है क अिधिनयम 1 के 

अधीन कसी य  [ कसी अिधकार  या अधीन थ अिधकार  के अलावा] 

ने दंडनीय अपराध कया है, आरोप को प रिश  IV म िनधा रत प  म 

िलखा जाएगा। 

44. आरोप-प - जहां यह आरोप लगाया जाता है क कसी अिधकार  या 

अधीन थ अिधकार  ने अिधिनयम के तहत दंडनीय अपराध कया है, तो 

आरोप को प रिश  VI म िनधा रत प  म िलखा जाएगा। 

45. नामां कत य  के व  आरोप क  सुनवाई- (1) आरोप क  

सुनवाई अिभयु  के कमांडट ारा िन निल खत तर के से क  जाएगी- 

i( ) आरोप और गवाह  के बयान, य द दज कए गए ह, तो अिभयु  को 

पढ़कर सुनाए जाएंगे। 

i i( ) य द गवाह  के िल खत बयान उपल ध नह ं ह, या जहां कमांडट 

कसी गवाह को बुलाना आव यक समझता है, तो वह उतने गवाह  को 

सुनेगा, जतने वह आव यक समझे ता क वह मु े का िनधारण करने म 

स म हो सके। 

i i i( ) जहां भी कमांडट ारा गवाह  को बुलाया जाएगा, आरोपी को उनसे 

जरह करने का अवसर दया जाएगा। 

i v( ) इसके बाद, आरोपी को अपने बचाव म बयान देने का अवसर दया 

जाएगा। 

(2) उप-िनयम (1) के तहत आरोप सुनने के बाद, कमांडट:- 

i( ) ऐसा कोई भी दंड दे सकता है जसे देने का उसे अिधकार है; या 
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i i( ) आरोप खा रज कर सकता है; या 

i i i( ) सा य का रकॉड तैयार करने या उसके खलाफ सा य का सारांश 

तैयार करने के िलए आरोपी को रमांड पर ले सकता है; या 

i v( ) उसे समर  सुर ा बल यायालय ारा मुकदमे के िलए रमांड पर ले 

सकता है: 

बशत क, ऐसे मामल  म जहां कमाडंट 7 दन  से अिधक कारावास या 

हरासत म रखता है, वह सा य के सार और अिभयु  के बचाव को 

रकॉड करेगा: 

बशत यह और क वह आरोप को खा रज कर देगा, य द उसक  राय म 

आरोप सा बत नह ं हुआ है या वह इसे खा रज कर सकता है य द वह 

मानता है क अिभयु  के पछले च र  और उसके खलाफ आरोप क  

कृित के कारण इस मामले म आगे कायवाह  कया जाना उिचत नह ं है:  

बशत यह भी क, मृ यु क  सजा वाले सभी अपराध  के मामले म सा य 

का रकॉड िलया जाएगा। 

[बशत क धारा 14, 15, 17, 18 के तहत अपराध और अिधिनयम क  

धारा 46 के तहत दंडनीय 'ह या' के अपराध के मामले म, य द आरोपी 

फरार हो गया है या छोड़ दया गया है, तो कमांडट उसक  अनुप थित म 

आरोप क  सुनवाई करेगा सा य का रकाड तैयार करने के िलए मामले 

का रमांड लेगा।] 

48. सा य का रकॉड- (1) [सा य के रकॉड का आदेश देने वाला 

अिधकार  या तो सा य का रकॉड वयं तैयार कर सकता है या कसी 

अ य अिधकार  को ऐसा करने के िलए आदेश दे सकता है। 

(2) गवाह अिभयु  क  उप थित म अपना सा य दगे और अिभयु  को 

उसके खलाफ सा य देने वाले सभी गवाह  के ित-पर ण करने का 

अिधकार होगा। 

[बशत क जहां जांच अदालत म कसी गवाह का बयान उपल ध हो, ऐसे 

गवाह क  जांच से छूट द  जा सकती है और उ  बयान क  मूल ित 

रकॉड पर ली जा सकती है। उसक  एक ित अिभयु  को द  जाएगी 
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और य द उसे जांच यायालय म गवाह से ित-पर ण करने का अवसर 

नह ं दया गया तो उसे ऐसी ित-पर ण करने का अिधकार होगा।] 

(3) अिभयु  के खलाफ सभी गवाह  का पर ण करने के बाद, उसे 

िन निल खत श द  म चेतावनी द  जाएगी; "य द बयान देना चाहते ह 

तो आप ऐसा कर सकत ेह, आप ऐसा करने के िलए बा य नह ं ह और 

आप जो भी कहगे उसे िल खत प म िलया जाएगा और सा य के प 

म इ तेमाल कया जा सकता है।" उपरो  तर के से चतेावनी दए जाने 

के बाद आरोपी जो कुछ भी बताएगा उसे िल खत प म िलया जाएगा। 

(4) अिभयु  बचाव म गवाह  को बुला सकता है और सा य दज करने 

वाला अिधकार  उनसे ऐसा कोई भी  पूछ सकता है जो ऐसे गवाह  

ारा दए गए सा य को प  करने के िलए आव यक हो सकता है। 

(5) सभी गवाह शपथ या ित ान पर सा य दगे: 

बशत क, अिभयु  को कोई शपथ या ित ान नह ं दया जाएगा और न 

ह  उसका ित-पर ण कया जाएगा। 

(6) (क) गवाह  ारा दए गए बयान आम तौर पर कथा मक प म 

दज कए जाएंगे और सा य रकॉड करने वाला अिधकार , आरोपी के 

अनुरोध पर, सा य के कसी भी ह से को  और उ र के प म दज 

करने क  अनुमित दे सकता है। 

(ख) गवाह  को अपने बयान पढ़ने लेने और समझा कए जाने के बाद 

उस पर ह ता र करना होगा। 

1 [(6क) सा य का रकॉड तैयार करने वाले अिधकार  के सम  गवाह  

क  उप थित सुिन त करने के िलए अिधिनयम क  धारा 89 के 

ावधान लागू ह गे।] 

(7) जहां कसी गवाह को उप थत होने के िलए मजबूर नह  ं कया जा 

सकता है या वह उपल ध नह ं है या समय या धन के अनुिचत यय के 

बना उसक  उप थित ा  नह ं क  जा सकती है और सा य दज करने 

वाले अिधकार  ारा इस संबंध म एक माणप  दए जाने के बाद, 

ह ता रत एक िल खत बयान दया जाता है। ऐसे गवाह के बयान को 
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अिभयु  को सुनाया जा सकता है और सा य के रकॉड म शािमल कया 

जा सकता है। 

(8) सा य क  रकॉ डग पूर  होने के बाद सा य दज करने वाला 

अिधकार  िन निल खत प  म एक माणप  देगा:- 

 " मा णत कया जाता है क.....कमांडट.......................... ारा 

आदेिशत सा य का रकाड अिभयु  उप थित एवं सुनवाई म कया गया 

है और ावधान  के िनयम 48 का अनुपालन कया गया है । 

10. रकॉड के अवलोकन से पता चलता है क अपराध रपोट के अनुसार यािचकाकता के 

खलाफ आरोप यह है क उसे 27.10.2003 से 04.11.2003 तक 8 दन क  आक मक 

छु टयाँ द  गई थीं ले कन वह उ  छु टय  क  समाि  के बाद भी यूट  म शािमल होने 

म वफल रहा और वह 20.01.2004 को वे छा से सेवा म फर से शािमल हो गया, 

अत:, वह 77 दन  तक अिधक अनुप थत रहा इस अपराध रपोट के आधार पर, जांच 

अिधकार  ने जांच क  और 11.02.2004, 12.02.2004 और 16.02.2004 को गवाह  के 

सा य दज कए और उसके बाद 01.03.2004 को यािचकाकता को आरोप-प  दया गया।  

यािचकाकता क  िशकायत यह है क उस पर आरोप-प  तामील करने के बाद कसी भी 

गवाह का कोई सा य दज नह ं कया गया, इसिलए उसे गवाह  का ित-पर ण करने से 

वंिचत कर दया गया है। यािचकाकता क  एक और िशकायत यह है क जब गवाह  के 

सा य दज कए गए, तो कोई आरोप-प  तुत नह ं कया गया था, इसिलए, उसे आरोप  

के बारे म पता नह  ंथा, इसिलए, वह मामले को लड़ने म स म नह  ंथा और इस तरह 

क  अिनयिमत या का पालन करके, ाकृितक याय के िस ांत  का उ लंघन कया 

गया है। ले कन फर भी उनक  सेवाएं बखा त करने का एक अ प  आदेश पा रत कर 

दया गया है। 

11. यह त य ववा दत नह ं है क यािचकाकता ने अपीलीय ािधकार  के सम  ये सभी 

आधार उठाए, ज ह ने बना कोई कारण बताए अपील को सरसर  तौर से खा रज कर 

दया। 

12. सु वधा के िलए अनुशासना मक ािधकार  ारा पा रत आदेश दनांक 08.03.2004 को 

िन नानुसार पुन: तुत कया गया है: 

“कायालय कमांडट 129 बटािलयन बीएसएफ सी/ओ 56 एपीओ दनांक 8 
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माच, 2004। 

आदेश 

जब क, इस यूिनट के नंबर 950056760 कां टेबल पवन जापित पर 

धारा 19 (ख) के तहत अपराध के िलए 08.03.2004 को एचओआर 129 

बटािलयन, बीएसएफ सी/ओ 56 एपीओ म समर   सुर ा बल यायालय 

ारा मुकदमा चलाया गया था। य  को आरोप  का दोषी पाया गया 

और 'सेवा से बखा त करने' क  सज़ा सुनाई गई। यायालय क  सजा 

अिभयु  को दनांक 08.03.2004 को याि  क  गई। 

2. 05.11.2003 से 20.01.2004 तक क  उनक  अनुप थित अविध को 

उ ह ने सभी योजन  के िलए "अकाय- दवस" माना है। उ ह 

08.03.2004 (एएन) से 129 बीएन बीएसएफ क  कमचार  मता से हटा 

दया गया है। 

दनांक- 8.3.2004 

वतरण:- 

1. य  को: य द आप इस आदेश से यिथत महसूस करते ह, तो आप 

इस आदेश क  ाि  क  तार ख से 3 मह ने के भीतर आईजी बीएसएफ, 

फ ट मु यालय जेएमयू को एक यािचका तुत कर सकते ह। 

2 से 6 असंबंिधत।'' 

13. दनांक 08.03.2004 के इस आदेश से यिथत होकर, यािचकाकता ने अपीलीय 

ािधकार  के सम  एक अपील तुत क , जसे 31.08.2004 को िन नानुसार ट पणी 

देते हुए खा रज कर दया गया:- 

“भारत सरकार  
गहृ मं ालय 

महािनदेशालय सीमा सुर ा बल 
( ड क. एवं िलट शाखा) 

10, सीजीओ कॉ ले स  
लोधी रोड, नई द ली-3 

31 अग त, 2004 
सेवा म, 
ए स मांक 95005676 
कां टेबल पवन जापित 
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(कमांडट 129 बटािलयन बीएसएफ के मा यम से) 

वषय: सारांश सुर ा बल यायालय (एसएसएफसी) पर ण ारा 
दोषिस  के खलाफ सां विधक यािचका 

 कृपया 08.03.04 को आयो जत 
समर  िस यो रट  फोस कोट (एसएसएफसी) मुकदमे म आपक  दोषिस  
के खलाफ आपक  सां विधक यािचका दनांक 01.06.04 का संदभ ल। 

 2. आपक  यािचका म उठाए गए मु  पर एसएसएफसी पर ण 
कायवाह  म ासंिगक रकॉड, कानूनी ावधान  और सबूत  के आलोक म 
बहुत सावधानी से वचार कया गया है। मामले के सभी त य  और 
प र थितय  पर व ततृ वचार करने और सावधानीपूवक जाचं कए जाने 
के बाद, माननीय ड जी बीएसएफ ने आपक  यािचका को गुणह न होने के 
कारण खा रज कर दया है। 

दनांक 31.08.2004 
               ह/- 
मु य विध अिधकार  

(ड  एंड एल), 
महािनर क ारा" 

14. दनांक 08.03.2004 और 31.08.2004 के दोन  आदेश  के अवलोकन मा  से प  

प से संकेत िमलता है क ये आदेश प  आदेश पा रत कए जाने क  आव यकता को 

पूरा नह ं करते ह। 

15. एस.एन. मुखज  बनाम यूिनयन ऑफ इं डया, एआईआर 1990 एससी 1984 म 

कािशत, के मामले म माननीय उ चतम यायालय क  संवैधािनक पीठ ने िनणया दया 

है क शासिनक काय  को कारण  ारा समिथत कया जाना चा हए य क शासिनक 

ािधकार  ारा कारण  क  रकॉ डग एक वैधािनक उ े य को पूरा करती है, अथात ्यह 

मनमानी क  संभावना को बाहर करती है और िनणय लेने क  या म िन प ता के 

प रमाण का आ ासन देती है। इसे पैरा 38 म िन नानुसार अिभिनधा रत कया है: 

“38: ाकृितक याय के िनयम  का अतंिन हत उ े य " याय म अ याय 

को रोकना" और "कारवाई म िन प  या" को सुर त करना है। जैसा 

क पहले बताया गया है, अध- याियक काय  का योग करने वाले 

शासिनक ािधकार  ारा अपने िनणय के कारण  को दज करने क  

आव यकता मनमानी क  संभावनाओं को समा  करती है और िनणय लेने 

क  या म िन प ता का प रमाण सुिन त करते हुए इस उ े य को 

ा  करती है। ाकृितक याय के िस ांत  के व ता रत ितज को यान 
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म रखते हुए, हमार  राय है क कारण दज करने क  आव यकता को 

ाकृितक याय के िस ातं  म से एक माना जा सकता है जो शासिनक 

अिधका रय  ारा श  के योग को िनयं त करता है। ाकृितक याय के 

िनयम मूत िनयम नह ं ह। उनके आवेदन क  सीमा वशेष वैधािनक ढांच े

पर िनभर करती है जहा ं शासिनक ािधकार  को अिधकार े  दान कया 

गया है। कसी शासिनक ािधकार  ारा याियक या अध- याियक काय  

के योग स हत कसी वशेष श  के योग के संबंध म, वधाियका, उ  

श  दान करते समय, यह महसूस कर सकती है क यह यापक 

सावजिनक हत म होगा क शासिनक ािधकार  ारा पा रत आदेश के 

कारण  आदेश म दज कया जाए और पी ड़त प  को सूिचत कया जाएगा 

और वह ऐसी आव यकता से मु  दान कर  सकती है। इस संबंध म एक 

प  ावधान बनाकर ऐसा कर सकती है, जैसा क संयु  रा य अमे रका के 

शासिनक या अिधिनयम, 1946 और ऑ ेिलया के शासिनक िनणय 

( याियक समी ा) अिधिनयम, 1977 म िन हत है, जसके तहत कुछ 

िन द  अिधका रय  ारा पा रत आदेश  को अिधिनयमन के दायरे से बाहर 

रखा गया है। ऐसा ववजन वषय-व तु क  कृित, योजना और अिधिनयम 

के ावधान  के आव यक िन हताथ से भी उ प न हो सकता है। इस तरह 

के ावधान म अतंिन हत सावजिनक हत, कारण  को दज करने क  

आव यकता से ा  हतकार  उ े य पर भार  पड़ेगा। इसिलए, ऐसे मामले 

म उ  आव यकता पर जोर नह ं दया जा सकता है।   

16. सीमस इंजीिनय रंग एंड मै युफै च रंग कंपनी ऑफ इं डया िलिमटेड बनाम भारत संघ 

और अ य (1976) 2 एससीसी 981 म कािशत, के मामले म उ चतम यायालय ारा 

या कहा गया है क येक अध- याियक ािधकार  को अपने आदेश के समथन म कारण 

दज करना होगा। येक अध- याियक आदेश को कारण  से समिथत होना चा हए। ऐसा 

करने म, ऐसा अिधकार िन त प से जनता के मन म अिधक व ास पैदा करेगा। इसे 

पैरा 6 म िन नानुसार अिभिनधा रत कया है: 

“6. इस अपील से अलग होने से पहले, हम उस तर के पर खेद य  

करना चा हए जस तरह सहायक कले टर, कले टर और भारत सरकार 

ने उनके सम  कायवाह  का िनपटारा कया। यह िन ववाद है क 
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वभेदकार  शु क क  मांग करने वाले नो टस से उ प न सहायक कले टर 

के सम  कायवाह  अध- याियक कायवाह  थी और इसी तरह कले टर 

और भारत सरकार के सम  पुनर ण क  कायवाह  भी थी। वा तव म, 

यथ गण क  ओर से उप थत व ान अिधव ा ारा इस पर कोई 

ववाद नह ं कया गया। अब यह था पत कानून है क जहां कोई 

ािधकार  अध- याियक काय के दौरान कोई आदेश देता है तो उसे अपने 

आदेश के समथन म अपने कारण  को दज करना होगा। येक अध-

याियक आदेश को कारण  से समिथत होना चा हए। यह इस यायालय 

के एन.एम.देसाई बनाम टे ट स िलिमटेड के साथ समा  होने वाले 

िनणय  क  एक लंबी ृखंला ारा िनधा रत कया गया है। ले कन, 

दभुा य से, सहायक कले टर ने वभेदक शु क क  मांग को वीकार 

करते हुए अपने आदेश के समथन म कोई कारण नह ं बताया। यह सीध े

तौर पर विध क  आव यकता क  अवहेलना थी। कले टर ने पुनर ण म 

कुछ कारण तो बताए ले कन वह संतोषजनक नह ं थे। उ ह ने अपने 

आदेश म अपीलकताओं ारा दनांक 8 दसंबर, 1961 को दए गए उनके 

अ यावेदन म दए गए तक  पर यान नह ं दया, ज ह 4 जनू, 1965 

के बाद के अ यावेदन म दोहराया गया था। यह सुझाव नह ं दया गया है 

क कले टर को अदालत क  तरह अपीलकताओं क  दलील  पर चचा 

करते हुए एक व ततृ आदेश देना चा हए था। ले कन कले टर का आदेश 

थोड़ा और प  और मखुर हो सकता था ता क यह आ ासन दया जा 

सके क अपीलकताओं के मामले पर उनके ारा उिचत प से वचार 

कया गया है। य द अदालत  को शासिनक कानून के सार के साथ 

शासिनक अिधका रय  और अिधकरण  ारा ित था पत कया जाना है, 

जैसा क वा तव म, कुछ कार के मामल  म कया जाता है, तो उ ह 

ित था पत कया भी जा सकता है, ले कन इसके िलए यह अिनवाय है 

क शासिनक अिधका रय  और अिधकरण  को अपने आदेश  से भा वत 

होने वाले य य  क  उिचत और िन प  सुनवाई कर और उनके ारा 

दए गए आदेश  के समथन म पया  प  और प  कारण बताए।ं 

केवल तभी शासिनक अिधकार  और अध- याियक काय करने वाले 
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अिधकरण अपने अ त व को सह  ठहराने और याियक या म 

व ास जगाकर लोग  म व सनीयता बनाए रखने म स म ह गे। कसी 

आदेश के समथन म कारण बताने क  आव यकता वाला िनयम, जसेै 

िन प  सुनवाई के िस ातं क  भांित, ाकृितक याय का एक बुिनयाद  

िस ांत है जसे हर अध- याियक या को सूिचत करना चा हए और 

इस िनयम को इसक  उिचत भावना के प म देखा जाना चा हए और 

इसके अनुपालन का महज दखावा विध क  आव यकता को पूरा नह ं 

करेगा। भारत सरकार भी संशोधन आवेदन को अ वीकार करने के आदेश 

के समथन म कोई कारण बताने म वफल रह । ले कन हम यह मान 

सकते ह क पुनर ण आवेदन को अ वीकार करते समय उसने वह  

कारण अपनाया जो कले टर के पास था। कले टर ारा दया गया कारण, 

जैसा क पहले ह  बताया गया है, संतोषजनक नह ं था, और इसिलए यह 

बेहतर होता अगर भारत सरकार ने पुनर ण आवेदन को खा रज करत े

समय अपीलकताओं क  ओर से दए गए तक  का िनपटान करने के िलए 

उिचत और पया  कारण बताए होते। हम आशा करते ह और यह व ास 

रखते  ह क भ व य म सीमा शु क अिधकार  उनके सामने आने वाली 

कायवा हय  पर िनणय लेने म अिधक सावधानी बरतगे और उिचत प से 

तकसंगत आदेश पा रत करगे, ता क जो लोग ऐसे आदेश  से भा वत ह , 

उ ह आ ासन दया जाए क उनके मामले पर सीमा शु क अिधका रय  

ारा उिचत वचार कया गया है और सीमा शु क अिधका रय  ारा कए 

गए िनणय क  वैधता का पर ण कसी उ च अिधकरण या अदालत म भी 

संतोषजनक ढंग से कया जा सकता है। वा तव म, यह वांछनीय होगा क 

सीमा शु क और उ पाद शु क कानून  के तहत उ प न होने वाले मामल  

म आयकर अपीलीय अिधकरण या वदेशी मु ा विनयमन अपीलीय बोड 

क  तरह एक वतं  अध- याियक अिधकरण था पत कया जाए, जो इन 

कानून  के तहत ऐसी अपील  और पुनर ण आवेदन  का िनधारण भारत 

सरकार पर छोड़ने के थान पर, अतंतः अपील और संशोधन आवेदन  का 

िनपटान करेगा। एक वतं  अध- याियक अिधकरण िन त प से जनता 

के मन म अिधक व ास पैदा करेगा।    
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17. विध का यह सु था पत िस ांत है क शासिनक आदेश पा रत करते समय कारण  

को दज कया जाना चा हए य क ऐसे कारण  से ािधकार  क  मनमानी के बारे म सभी 

संदेह दरू हो जाते ह। जब तक विध ािधकार  को इस तरह से सश  नह ं बनाता क 

कारण  को िछपाया जाए, ऐसे ािधकार  ारा कारण बताना उसका कत य बन जाता है। 

18. दंड देने क  अनुशासना मक श  न केवल कसी य  को कलं कत करती है, ब क 

उसक  आजी वका को भी छ न लेती है, ऐसी कायवा हय  के िलए िन प  प  और िन प  

या क  कठोर या क  आव यकता होती है। 

19. वतमान मामले म, अनुशासना मक ािधकार  ने केवल अपना इ से ड सट दज 

कया है क यािचकाकता पर धारा 19(ख) के तहत अपराध के िलए 08.03.2004 को 

समर  सुर ा बल यायालय ारा मुकदमा चलाया गया था और उसे आरोप का दोषी पाया 

गया था और उसे सेवा से बखा तगी का दंड दया गया था। इस बात का कोई कारण दज 

नह ं कया गया है क उ ह सेवा से बखा त करने का ऐसा िन कष य  िनकाला गया है। 

20. दनांक 08.03.2004 का आ े पत आदेश सारांश सुर ा बल यायालय ारा बना 

कोई कारण बताए पा रत कया गया है और इसी कार, अपीलीय ािधकरण ारा दनांक 

31.08.2004 को पा रत आदेश, ऐसे आदेश को पा रत कए जाने का कोई कारण नह ं 

बताता है। अत: दोन  आदेश असप  आदेश ह, ज ह ने ाकृितक याय के िस ांत  का 

उ लंघन कया है। इसिलए, अनुशासना मक ािधकार  ारा इस मामले म 1969 के 

िनयम  के अ याय VII के तहत िन हत या का पालन करने के बाद उिचत तकसंगत 

आदेश पा रत करने के िलए पुन वचार कए जाने  क  आव यकता है। 

21. इस तर पर, यह यायालय यािचकाकता ारा इस यायालय के अिधकार े  का 

उपयोग करने के संबंध म यथ गण के अिधव ा ारा उठाई गई आप य  पर िनणय 

लेना तकसंगत और उिचत नह ं समझता है, य क दनांक 31.08.2004 का आ े पत 

आदेश यािचकाकता को उनके अजमेर थत आवासीय पते पर स े षत कर दया गया था 

और उ ह ने वष 2005 म तुरंत ह  इस यायालय के सम  ाथना क  थी, और अब 18 

साल बीत जाने के बाद, उ ह उस े ािधकार वाले यायालय का दरवाजा खटखटाने के 

िलए बा य नह ं कया जा सकता है जहां आपे त आदेश पा रत कए गए ह। यथ गण 

के अिधव ा ारा उ तृ िनणय इस मामले के विश  त य  और प र थितय  को देखते 

हुए लागू नह ं होते ह। 



 

                                                 16                                    [CW-9900/2005]  

22. ऊपर क  गई चचाओं के म ेनजर, दनांक 08.03.2004 और 31.08.2004 के 

आ े पत आदेश  को र  और आपा त कया जाता है। इस आदेश क  मा णत ित क  

ाि  क  तार ख से तीन मह ने क  अविध के भीतर दोन  प  को सुनवाई का अवसर देने 

के बाद 1969 के िनयम  के अ याय VII के तहत िन हत ावधान  का पालन करते हुए 

मामले को तकसंगत और प  आदेश पा रत करने के िलए उिचत ािधकार  को वापस 

भेज दया जाता है।  

23. प रणाम व प, यह यािचका आंिशक प से वीकार क  जाती है। ितवा दय  को 

यािचकाकता को सेवा म वापस बहाल करने का िनदश दया गया है, ले कन वह सेवा से 

हटाए जाने क  तार ख से अपनी बहाली तक कोई पछला वेतन पाने का हकदार नह ं 

होगा। 

24. थगन आवेदन और सभी आवेदन (लं बत, य द कोई ह ) भी िन ता रत कए जात े

ह। 

25. कोई लागत शािमल नह ं होगी।  

 

(अनूप कुमार ढंड), यायमूित 

MR/Pcg/10 

 

ट पणी: इस िनणय का ह द  अनुवाद िन वदा फम राजभाषा सेवा सं थान ारा कया 
गया है, जसे फम के िनदेशक डॉ. वी. के. अ वाल, ारा मा य और स या पत कया 
गया है। 
अ वीकरण:- यह िनणय प कार को उसक  भाषा म समझाने के सीिमत उपयोग के 
िलए थानीय भाषा म अनुवा दत कया गया है और कसी अ य उ े य के िलए इसका 
उपयोग नह ं कया जा सकता है। सभी यावहा रक और आिधका रक उ े य  के िलए, 
िनणय का मूल अं ेजी सं करण ह  ामा णक होगा और िन पादन व काया वयन के 
उ े य से भी अं ेजी सं करण ह  मा य होगा। 


