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राजèथान उÍच Ûयायालय, जयपुर पीठ 

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया 6287/1998 

सुरɅġ कुमार पğु Įी हरदेव लाल भोला, उĨ लगभग ---- वष[, िनवासी ए-3, ǐरजव[ बɇक 

ऑǑफसस[ कॉलोनी, गांधी नगर, जयपुर। 

----यािचकाकता[ 

बनाम 

1. गवन[र, भारतीय ǐरज़व[ बɇक, मुंबई-400001 

2. Ĥधान मुÉय महाĤबंधक, भारतीय ǐरज़व[ बɇक, कɅ ġȣय काया[लय भवन, शहȣद भगत 

 िसंह रोड, मुंबई- 400001 

3. अÚय¢, भारतीय ǐरज़व[ बɇक सेवा चयन बोड[, 6वीं मǔंजल, हांगकांग बɇक ǒबǔãडंग, 

हुता×मा चौक के पास, मुंबई-400001 

4. मÉुय महाĤबंधक, भारतीय ǐरज़व[ बɇक, रामबाग सक[ ल के पास, जयपुर। 

5. संजीव िसÛहा 

6. पी.के. Ĥधान 

7. आर.पी. िसंह 

8. नाथ ूिसंह 

(सभी अिधकारȣ Ēेड-ए मÉुय महाĤबंधक, भारतीय ǐरज़व[ बɇक, रामबाग सक[ ल के पास, 

जयपुर के माÚयम से)। 

      ----Ĥ×यथȸ  

एकलपीठ िसǒवल ǐरट यािचका सÉंया  6255/1998 

से संबƨ 

एल.के. शमा[ पğु Įी बी.एन. शमा[, उĨ करȣब.....वष[, िनवासी 50, गेटोर रोड, Ħƺपुरȣ, 

जयपुर। 

----यािचकाकता[ 

बनाम 
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1. गवन[र, भारतीय ǐरज़व[ बɇक, मुंबई- 400001 

2. Ĥधान मुÉय महाĤबंधक, भारतीय ǐरज़व[ बɇक, कɅ ġȣय काया[लय भवन, शहȣद भगत 

 िसंह रोड, मुंबई- 400001। 

3. अÚय¢, भारतीय ǐरज़व[ बɇक सेवा चयन बोड[, 6वीं मǔंजल, हांगकांग बɇक ǒबǔãडंग, 

 हुता×मा चौक के पास, मुंबई-400001। 

4. मÉुय महाĤबंधक, भारतीय ǐरज़व[ बɇक, रामबाग सक[ ल के पास, जयपुर। 

5. संजीव िसÛहा 

6. पी.के. Ĥधान 

7. आर.पी. िसंह 

8. नाथ ूिसंह 

(सभी अिधकारȣ Ēेड-ए मÉुय महाĤबंधक, भारतीय ǐरज़व[ बɇक, रामबाग सक[ ल के पास, 

जयपुर के माÚयम से)। 

----Ĥ×यथȸ  

यािचकाकता[ (गण) कȧ ओर से :    Įी ए.के. शमा[ (वǐरƵ अिधवƠा) के साथ 

                                 Įी रिचत शमा[ 

Ĥ×यथȸ (गण) कȧ ओर से :    Įी संजय Įीवाèतव के साथ 

                                 Įी आǑदत Įीवाèतव 

माननीय Ûयायमूित[ अनूप कुमार ढंड 

आदेश 

आदेश आरǔ¢त करने कȧ ितिथ : 28.07.2023 

आदेश उÍचाǐरत करने कȧ ितिथ : 21.08.2023 

ǐरपोटȶबल   

1. चूǑँक इन यािचकाओं मɅ सामाÛय तØय और कानून के Ĥư शािमल हɇ, इसिलए प¢ɉ 

के अिधवƠा कȧ सहमित से दोनɉ मामलɉ को अिंतम िनपटान के िलए एक-साथ िलया 

गया है और इन दोनɉ मामलɉ का िनण[य इस सामाÛय आदेश Ʈारा Ǒकया जाता है। 
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2. यािचकाकता[गण के ǒवƮान अिधवƠा ने कहा Ǒक दोनɉ यािचकाकता[ सुरɅġ कुमार 

और एल.के. शमा[ कȧ वǐरƵता Đमशः VII/226 और VII/245 है, लेǑकन उनकȧ वǐरƵता 

को नजरअदंाज करते हुए किनƵ åयǒƠयɉ संजीव िसÛहा (VIII/0069/2), वी. के. आय[ 

(VIII/0124), पी. के. Ĥधान (VIII/0242) को पदोÛनित दȣ गई है और Ǒदनेश कुमार 

(VIII/0417) को अिधकारȣ Ēेड 'ए' से अिधकारȣ Ēेड 'बी' पद पर िनयुƠ Ǒकया गया है। 

अिधवƠा का कहना है Ǒक आरबीआई Ʈारा तय मानदंडɉ से हटकर वष[ 1998 मɅ पहली बार 

एक नया मानदंड अपनाया गया, ǔजसके Ʈारा यािचकाकता[ अिधकारȣ Ēेड 'बी' के पद पर 

पदोÛनित पाने से वंिचत हो गए हɇ। 

3. अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक Ĥ×यथȸ सÉंया 5 से 7 जैसे किनƵ åयǒƠयɉ को 

उनके Ʈारा ĤाƯ कुल अकंɉ के आधार पर Ēेड 'ए' से Ēेड 'बी' अिधकारȣ के Ǿप मɅ 

पदोÛनित के िलए सूची मɅ शािमल Ǒकया गया था, जो उनके िनçपादन ǐरपोट[ और 

सा¢ा×कार पर आधाǐरत है। अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक Ĥ×यथȸगण को वǐरƵता-सह-

उपयƠुता कȧ योजना का पालन करना था और यािचकाकता[गण को 1998 कȧ चयन सूची 

मɅ शािमल करना था ÈयɉǑक यािचकाकता[गण ने अपनी गोपनीय ǐरपोटɟ के आधार पर 

उपयƠुता के मानक को पूरा Ǒकया था जैसा Ǒक उनकȧ वाǒष[क गोपनीय ǐरपोटɟ मɅ दशा[या 

गया है (स¢ेंप मɅ, 'एसीआर')। अिधवƠा का कहना है Ǒक यािचकाकता[गण को पदोÛनित से 

वंिचत करना पदोÛनित नीित और वǐरƵता-सह-उपयƠुता कȧ योजना का उãलंघन है। 

अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक Ĥ×यथȸगण कȧ ऐसी कार[वाई èपƴ Ǿप से बी.वी. िशवैया 

और अÛय बनाम के. अƧंकȧ बाबू और अÛय (1998) 6 एससीसी 720 के मामले मɅ 

माननीय उÍचतम Ûयायालय के िनण[य के ǔखलाफ है, मɅ ǐरपोट[ Ǒकया गया। अिधवƠा ने 

Ĥèतुत Ǒकया Ǒक वǐरƵता-सह-उपयƠुता के मौजदूा मानदंडɉ को नजरअदंाज करने के अपने 

ǽख को सहȣ ठहराने के िलए Ĥ×यथȸगण Ʈारा सामĒी को ǐरकॉड[ पर रखा गया है और 

योÊयता के नए मानदंडɉ को अपनाने मɅ उनका औिच×य नहȣं था- वष[ 1998 मɅ एक 

अपवाद के माÚयम से सह-उपयƠुता ने यािचकाकता[गण को उनकȧ वǐरƵता और ǒपछले 

एसीआर को नजरअदंाज करते हुए पदोÛनित से वंिचत कर Ǒदया। अतं मɅ, उÛहɉने तक[  

Ǒदया Ǒक Ĥ×यथȸगण ने यािचकाकता[गण को Ēेड 'बी' अिधकारȣ कȧ पदोÛनित के िलए 

उनके सहȣ दावे और उिचत ǒवचार से वंिचत कर Ǒदया। इसिलए, इस Ûयायालय का 

हèत¢ेप आवæयक है। 
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4. इसके ǒवपरȣत, Ĥ×यथȸगण के अिधवƠा ने यािचकाकता[गण के अिधवƠा Ʈारा उठाए 

गए तकɟ का ǒवरोध Ǒकया और कहा Ǒक पदोÛनित कȧ मांग करना वैधािनक अिधकार नहȣं है 

ÈयɉǑक सभी िनयुǒƠयां और पदोÛनित भारतीय ǐरज़व[ बɇक (कम[चारȣ) ǒविनयमन, 1948 

(स¢ेंप मɅ, 'ǒविनयमन 1948) के ǒविनयमन 29 के अनुसार कȧ जाती हɇ। अिधवƠा ने Ĥèतुत 

Ǒकया Ǒक आरबीआई Ʈारा Ĥशासन पǐरपğ सÉंया 26 Ǒदनांक 31.12.1980 के तहत पदोÛनित 

के िलए एक योजना तैयार कȧ गई थी और तदनुसार, पदोÛनित योजनाएं समय-समय पर 

तैयार और नवीनीकृत कȧ गɃ और मौजूदा योजना के आधार पर, Ĥ×यथȸगण ने ĤǑĐया को 

आगे बढ़ाया। और उन सभी åयǒƠयɉ को सा¢ा×कार के िलए बुलाया गया था, जो Ēेड 'बी' मɅ 

अिधकारȣ के पद पर पदोÛनित के िलए ǒवचाराधीन ¢ेğ मɅ आत ेथे। तदनसुार, यािचकाकता[ 

को सा¢ा×कार के िलए बुलाया गया और उसने 50 अकंɉ मɅ से 28 अकं ĤाƯ Ǒकए। मãूयांकन 

ǐरपोट[ के कुल अंक 200 से घटाकर 100 कर Ǒदए गए। यािचकाकता[ ने इनमɅ से 76 अकं 

ĤाƯ Ǒकए। मãूयांकन के िलए 100, इसिलए, उसके कुल अंक 150 मɅ से 104 अकं थ।े 

इसिलए, यािचकाकता[ योÊय नहȣं था और उसे उसकȧ योÊयता और िनçपादन के आधार पर 

उपयुƠ नहȣं पाया गया और तदनुसार, उÍच अकं ĤाƯ करने वाले åयǒƠ को पदोÛनित दȣ 

गई।  अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक पदोÛनित नीित या िनयम िनधा[ǐरत करते समय, 

िनयोƠा के िलए योÊयता और वǐरƵता के संबंध मɅ अलग से दȣ जाने वाली भाǐरता मानदंड 

को िनǑद[ƴ करना खलुा है, जब तक Ǒक नीित शǒƠयɉ के अनǾुप न हो। अपने तकɟ के 

समथ[न मɅ, उÛहɉने माननीय उÍचतम Ûयायालय के िनàनिलǔखत दो िनण[यɉ पर भरोसा 

जताया है:- 

1. के. सामंतराय बनाम. नेशनल इंæयोरɅस कंपनी िलिमटेड ने (2004) 9 एससीसी 286 

मɅ ǐरपोǑट[त 

2. िसंǑडकेट बɇक अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित कम[चारȣ संघ (पंजीकृत) 

बनाम भारतीय संघ 1990 (सÜप) एससीसी 350 मɅ ǐरपोǑट[त । 

अिधवƠा का कहना है Ǒक ऊपर दȣ गई दलीलɉ के मƧेनजर इस Ûयायालय का हèत¢ेप 

उिचत नहȣं है और ये दोनɉ यािचकाएं खाǐरज कȧ जा सकती हɇ। 

5. दोनɉ प¢ɉ कȧ दलीलɉ को सुना और उन पर ǒवचार Ǒकया और ǐरकॉड[ पर उपलÞध 

सामĒी का अवलोकन Ǒकया। 
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6. भारतीय ǐरज़व[ बɇक (स¢ेंप मɅ, 'आरबीआई') के कम[चाǐरयɉ कȧ सेवा शतɏ 

ǒविनयमन, 1948 Ʈारा शािसत होती हɇ। ǒविनयमन 1948 के ǒविनयमन 29 के अनुसार 

"सभी िनयुǒƠयाँ और पदोÛनित बɇक के ǒववेक पर कȧ जाएंगी और Ǒकसी Ēेड मɅ अपनी 

वǐरƵता के बावजूद कम[चारȣ को Ǒकसी ǒवशेष पद या Ēेड पर िनयुƠ या पदोÛनत होने का 

अिधकार होगा। 

7. वष[ 1970 मɅ आरबीआई Ʈारा एक कैडर समी¢ा सिमित (स¢ेंप मɅ, 'सीआरसी') का 

गठन Ǒकया गया था, ǔजसने 1972 मɅ िसफाǐरशɅ दȣं। अिधवƠा ने Ĥèतुत Ǒकया Ǒक 

सीआरसी कȧ ǐरपोट[ के मƧेनजर, अिधकाǐरयɉ को अिधकारȣ Ēेड के Ǿप मɅ नािमत Ǒकया 

गया है। 'ए', Ēेड 'बी', Ēेड 'सी', Ēेड 'डȣ' Ēेड 'ई' और Ēेड 'एफ'। Ēेड 'बी' के पदɉ पर 

अिधकाǐरयɉ कȧ भतȸ के िलए बɇक मɅ भतȸ के दो तरȣके Ĥचिलत हɇ। एक पनैल वष[ मɅ Ēेड 

'बी' मɅ अिधकाǐरयɉ कȧ 35% ǐरǒƠयां Ĥितèपधȸ परȣ¢ा और सा¢ा×कार Ʈारा खलेु बाजार 

से सीधी भतȸ Ʈारा भरȣ जाती हɇ। अिधकारȣ Ēेड 'बी' के 15% पद Ĥितèपधȸ योÊयता 

अथा[त परȣ¢ा-सह-सा¢ा×कार के आधार पर Ēेड 'ए' के पाğ कम[चारȣ अिधकारȣ से चयन 

Ʈारा भरे जाते हɇ और शेष 50% भारतीय ǐरज़व[ बɇक Ʈारा तैयार कȧ गई चयन सूची के 

आधार पर अिधकारȣ Ēेड 'बी' पद बɇक Ʈारा भरे जाते हɇ। सǒव[सेज बोड[ ǒपछले तीन वषɟ के 

सा¢ा×कार और िनçपादन मãूयांकन ǐरपोट[ के आधार पर पाğ कम[चारȣ अिधकारȣ Ēेड 'ए' 

कȧ एक सूची बनाता है। 

8. अिधकाǐरयɉ कȧ पदोÛनित कȧ एक योजना भारतीय ǐरज़व[ बɇक Ʈारा तयैार कȧ गई 

थी और इसे 31 Ǒदसंबर, 1980 के Ĥशासन पǐरपğ सÉंया 26 के माÚयम से Ĥसाǐरत 

Ǒकया गया था। पदोÛनित योजना का Ĥासंिगक भाग नीचे Ǒदया गया है: 

“अिधकारȣ-पदोÛनित Ĥणाली 

बɇक मɅ पूव[वतȸ समूह I, II और III से संबंिधत अिधकाǐरयɉ के ǒविभÛन 

Ēेडɉ मɅ सामाÛय वǐरƵता और अतंर-समूह गितशीलता कȧ शǽुआत से 

पहले, उÍच Ēेड मɅ पदोÛनित वǐरƵता-सह-उपयƠुता के आधार पर समूह-

वार कȧ जाती थी। भारतीय ǐरज़व[ बɇक अिधकारȣ कैडर समी¢ा सिमित ने 

भतȸ, पदोÛनित, ǒविभÛन ǒवभागɉ के बीच अिधकाǐरयɉ कȧ गितशीलता 

आǑद के संबंध मɅ िनयुƠ Ǒकया है। उनकȧ िसफाǐरशɉ के आधार पर, 

भǒवçय मɅ भतȸ, पदोÛनित, ǒवभागɉ के बीच गितशीलता और पदɉ कȧ 
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अतंर-पǐरवत[नीयता के िलए ĤǑĐयाएं तय कȧ जाएंगी। जैसा Ǒक Đमशः 

22 मई 1974 और 7 जनवरȣ 1978 के Ĥशासन पǐरपğ 15 और 8 मɅ 

सूिचत Ǒकया गया था, तैयार कȧ गई थी। 

2. बɇक ने तब से अिधकारȣ संवगɟ मɅ पदोÛनित कȧ मौजूदा Ĥणाली कȧ 

समी¢ा कȧ है। मामले के सभी पहलुओं पर सावधानीपूव[क ǒवचार करने 

के बाद और कɅ ġȣय बोड[ कȧ सिमित कȧ मजंूरȣ के साथ, यह िनण[य िलया 

गया है Ǒक मौजदूा चयन Ĥणाली को नीच ेबताई गई सीमा तक संशोिधत 

Ǒकया जा सकता है। 

कम[चारȣ अिधकारȣ Ēेड ए और बी. 

èटाफ ऑǑफसर Ēेड ए और बी को पदोÛनित कȧ मौजूदा Ĥणाली जारȣ 

रहेगी। (अथा[त Ēेड "बी" मɅ पदोÛनित के संबंध मɅ िनçपादन मूãयांकन 

ǐरपोट[ और सा¢ा×कार कȧ जांच के आधार पर भारतीय ǐरज़व[ बɇक 

सǒव[सेज बोड[ के माÚयम से चयन। ǒवचार का ¢ेğ ǐरǒƠयɉ कȧ सÉंया से 

दोगुना था और एससी/एसटȣ वग[ से संबंिधत अिधकारȣ शािमल थ।े तीसरे 

¢ेğ मɅ और चयन वǐरƵता-सह-उपयुƠता के आधार पर Ǒकया गया था 

और ǔजन अिधकाǐरयɉ ने Ûयूनतम योÊयता मानक ĤाƯ कर िलया था, 

उÛहɅ पैनल मɅ शािमल Ǒकया गया था)। 

9. बɇक कȧ मौजूदा नीित कȧ समी¢ा करने के िलए भारतीय ǐरजव[ बɇक के कɅ ġȣय बोड[ 

के पूव[ िनदेशक Įी एस.एस. मराठे कȧ अÚय¢ता मɅ बɇक Ʈारा भारतीय ǐरजव[ बɇक मɅ 

मानव संसाधन ǒवकास कȧ एक ǒवशेष£ सिमित का गठन Ǒकया गया था। मानव संसाधन 

ǒवकास के िलए और सिमित ने 31 जनवरȣ 1992 को बɇक को अपनी ǐरपोट[ सɋपी। बɇक ने 

ĤाƯ अनुभव के आधार पर और मराठे सिमित कȧ िसफाǐरशɉ के आलोक मɅ और कɅ ġȣय 

बोड[ कȧ सिमित कȧ मंजूरȣ के साथ अपनी पदोÛनित नीित कȧ समी¢ा कȧ। बɇक के 

िनदेशक ने 1 जनवरȣ, 1995 से शǾु होने वाले पैनल वष[ से 29 नवंबर 1994 के Ĥशासन 

पǐरपğ सÉंया 4 के माÚयम से अिधकाǐरयɉ कȧ पदोÛनित नीित मɅ कुछ संशोधन पेश 

Ǒकए। पदोÛनित नीित मɅ अÛय बातɉ के साथ-साथ िनàनानुसार Ĥावधान Ǒकया गया है: 

“(i) पदोÛनित कȧ Ĥणाली“ 
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उÍच Ēेड (Ēेड 'बी' से Ēेड 'एफ' तक) मɅ पदोÛनित के िलए उपयुƠ 

अिधकाǐरयɉ कȧ पहचान करने कȧ चयन ĤǑĐया संयुƠ वǐरƵता समूह के 

अिधकाǐरयɉ और आिथ[क ǒवƲेषण और नीित ǒवभाग (डȣईएपी) के अलावा 

अÛय समूहɉ से संबंिधत अिधकाǐरयɉ और साǔंÉयकȧय ǒवƲेषण और 

कंÜयूटर सेवा ǒवभाग (डȣईएसएसीएस) के िलए अपǐरवित[त रहेगी। 

हालाǑँक, आिथ[क ǒवƲेषण और नीित ǒवभाग (डȣईएपी) और साǔंÉयकȧय 

ǒवƲेषण और कंÜयूटर सेवा ǒवभाग (डȣईएसएसीएस) से जुड़े Ēेड 'बी' मɅ 

अनुसंधान अिधकारȣ को Ēेड 'सी' मɅ सहायक सलाहकार के पद पर 

पदोÛनित के िलए चयन सा¢ा×कार शǾु Ǒकए जाएंगे। साथ हȣ 

डȣईएपी/डȣईएसएसीएस मɅ Ēेड 'डȣ'/'ई' मɅ ǒवèताǐरत वेतनमान मɅ 

अिधकाǐरयɉ के िलए द¢ता बार को पार करने के िलए उनकȧ उपयƠुता 

का आकलन करने के िलए एक सा¢ा×कार ĤǑĐया शुǾ करके द¢ता 

िनधा[ǐरत करने कȧ Ĥणाली को संशोिधत Ǒकया जाएगा। सा¢ा×कार 

ǒवचारणीय करने वाली सिमित कȧ संरचना अलग से तय कȧ जाएगी। 

(i i ) ǒवचारणीय ¢ेğ 

सा¢ा×कार/èĐȧिनंग के िलए अिधकारȣ कȧ पहचान करने के िलए 

ǒवचारणीय ¢ेğ Ēेड 'बी', 'सी' 'डȣ' और 'ई' मɅ पदोÛनित के िलए 

अनुमािनत ǐरǒƠयɉ कȧ सÉंया से दोगुना तय Ǒकया जाएगा। यह सÉंया 

पुनरावत[कɉ को बाहर कर देगी। दसूरे शÞदɉ मɅ, सा¢ा×कार/èĐȧिनंग के 

िलए पाğ अिधकाǐरयɉ कȧ सÉंया वे हɉगे ǔजनका पहले चयन नहȣं Ǒकया 

गया था और साथ हȣ अपेǔ¢त ǐरǒƠयɉ कȧ सÉंया दोगुनी होगी। इसके 

अलावा, Ēेड 'एफ' मɅ पदोÛनित के िलए बहुत उÍच èतर कȧ 

चयना×मकता कȧ आवæयकता को Úयान मɅ रखते हुए, पुनरावत[कɉ को 

छोड़कर, ǒवचार का ¢ेğ Ĥ×यािशत ǐरǒƠयɉ कȧ सÉंया का 3 गुना होगा। 

उपरोƠ पǐरवत[न के अनǾुप, Ēेड 'सी' तक के पदɉ पर पदोÛनित के िलए 

अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित के अिधकाǐरयɉ के िलए ǒवचार 

का ǒवèताǐरत ¢ेğ ǐरǒƠयɉ कȧ सÉंया का 3 गुना तय Ǒकया जाएगा। 
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(i i i ) पाğता 

ǔजन अिधकाǐरयɉ ने पैनल वष[ कȧ 1 जनवरȣ को एक Ēेड मɅ Ûयूनतम 3 

वष[ कȧ सेवा पूरȣ कर ली है, वे अगले उÍच Ēेड मɅ पदोÛनित के िलए 

ǒवचार के पाğ हɉगे। हालाँǑक, सा¢ा×कार के िलए पया[Ư सÉंया मɅ 

अिधकाǐरयɉ कȧ अनुपलÞधता कȧ ǔèथित मɅ, अगले उÍच Ēेड मɅ पदोÛनित 

के िलए सा¢ा×कार/èĐȧिनंग के िलए Ûयूनतम पाğ सेवा मɅ दो वष[ कȧ 

छूट दȣ जाएगी। 

(i v) पैनल का आकार 

चयिनत अिधकाǐरयɉ के पैनल का आकार वष[ के िलए अनुमािनत ǐरǒƠयɉ 

कȧ सÉंया तक सीिमत होगा। पदोÛनित के िलए सूचीबƨ अिधकाǐरयɉ के 

मौजूदा Ēेड मɅ अतंर वǐरƵता अपǐरवित[त रहेगी।  

10. पैनल वष[ 1998 के िलए Ēेड 'बी' मɅ पदोÛनित के िलए अिधकारȣ Ēेड 'ए' का चयन 

ǒपछले तीन वषɟ अथा[त 1995, 1996 और 1997 के िलए दज[ िनçपादन मãूयांकन ǐरपोट[ 

मɅ अिधकाǐरयɉ Ʈारा ĤाƯ अकंɉ और सा¢ा×कार मɅ ĤाƯ अकं के आधार पर तय Ǒकया गया 

था। यािचकाकता[ पर भारतीय ǐरज़व[ बɇक सǒव[सेज बोड[ Ʈारा अÛय उàमीदवारɉ के साथ 

ǒवचार Ǒकया गया था। यािचकाकता[ का सा¢ा×कार भारतीय ǐरजव[ बɇक सǒव[सेज बोड[ Ʈारा 

गǑठत सा¢ा×कार बोड[ Ʈारा Ǒकया गया था। सा¢ा×कार मɅ उƣीण[ होने के िलए अिधकारȣ 

को सा¢ा×कार के िलए िनधा[ǐरत 50 अकंɉ मɅ से Ûयूनतम 15 अकं ĤाƯ करने कȧ 

आवæयकता थी। इस तØय को Úयान मɅ रखत े हुए Ǒक पदोÛनित योजना के तहत पैनल 

का आकार ǐरǒƠयɉ कȧ सÉंया कȧ सीमा तक सीिमत था, चयन ĤǑĐया मɅ चयना×मकता 

और योÊयता का त×व पेश Ǒकया गया था। पदोÛनित के िलए ǒवचारणीय अिधकारȣ को 

ǒवचार ¢ेğ मɅ लाने मɅ वǐरƵता ने भूिमका िनभाई। 

11. मौजूदा ĤǑĐया के अनुसरण मɅ सेवा बोड[ Ʈारा एक चयन सिमित का गठन Ǒकया 

गया था और यािचकाकता[ को अÛय उàमीदवारɉ के साथ सा¢ा×कार के िलए बुलाया गया 

था, जो अिधकारȣ Ēेड 'ए' से Ēेड 'बी' मɅ पदोÛनित के िलए ǒवचार ¢ेğ मɅ आते थे। 

यािचकाकता[ सा¢ा×कार मɅ उपǔèथत हुआ और 50 अकंɉ मɅ से 28 अकं ĤाƯ Ǒकए और 

पदोÛनित नीित के अनुसार, ǒपछले तीन वषɟ अथा[त 1995, 1996 और 1997 के िनçपादन 
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मãूयांकन ǐरपोट[ के औसत अकं सा¢ा×कार मɅ ĤाƯ अकंɉ मɅ जोड़े गए। मूãयांकन ǐरपोट[ के 

कुल अकं 200 से घटाकर 100 कर Ǒदए गए। यािचकाकता[ ने 100 मɅ से 76 अकं ĤाƯ 

Ǒकए और उसके कुल अंक 150 मɅ से 104 थ,े जबǑक Ĥ×यथȸ नंबर 5 ने एसीआर मɅ 85 

अकं और सा¢ा×कार मɅ 35 अकं ĤाƯ Ǒकए। उनके कुल अकं 118 थे। इसी Ĥकार, 

उƣरदाता संÉया 6 और 7 ने अपने तीन वष[ के एसीआर और सा¢ा×कार के आधार पर 

114 और 116 अकं ĤाƯ Ǒकए। तदनुसार, उÛहɅ अिधकारȣ Ēेड 'बी' के पद पर पदोÛनित दȣ 

गई। 

12. ǐरकॉड[ पर उपलÞध दलीलɉ और दèतावेजɉ से यह èपƴ है Ǒक पदोÛनित देने के 

िलए वǐरƵता-सह-योÊयता हȣ एकमाğ मानदंड नहȣं था। मानदंड वाǒष[क िनçपादन 

मãूयांकन ǐरपोट[ और सा¢ा×कार कȧ जांच पर आधाǐरत था। मानदंड एसीआर और 

सा¢ा×कार के अकंɉ के आधार पर वǐरƵता-सह-उपयƠुता का मूãयांकन Ǒकया गया था और 

चूǑंक यािचकाकता[ ने कम अकं अथा[त 104 अकं ĤाƯ Ǒकए हɇ, जबǑक Ĥ×यथȸगण सÉंया 

5, 6 और 7 ने उÍच अंक ĤाƯ Ǒकए हɇ, यहȣ कारण है Ǒक उÛहɅ अिधकारȣ Ēेड 'बी' के पद 

पर पदोÛनत Ǒकया गया। 

13. इस यािचका मɅ शािमल समान ǒववाद िसंǑडकेट बɇक अनुसूिचत जाित और 

अनुसूिचत जनजाित कम[चारȣ संघ (सĤुा.) के मामले मɅ माननीय उÍचतम Ûयायालय के 

सम¢ आया था और इसे पैरा 14 मɅ िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत Ǒकया है:- 

“14. हमɅ Įी सÍचर के उपरोƠ तक[  मɅ कोई दम नहȣं Ǒदखता। पदोÛनित 

नीित के अवलोकन से पता चलता है Ǒक संवग[ मɅ पदोÛनित के Ĥयोजन 

हेत ुजेएमजीएस से एमएमजीएस II और एमएमजीएस II से एमएमजीएस 

III और Ǒफर èकेल VII तक के अिधकाǐरयɉ कȧ िनयुǒƠ केवल वǐरƵता 

पर आधाǐरत नहȣं है। वǐरƵता के ǒबंदओुं के अलावा चयन ĤǑĐया पर 

आधाǐरत अÛय कारक भी मह×वपूण[ थे और इस Ĥकार यह नहȣं माना 

जा सकता है Ǒक उÍच वेतनमान मɅ ऐसी पदोÛनित केवल वǐरƵता पर 

आधाǐरत थी। पहले से हȣ ऊपर िनǑद[ƴ पदोÛनित नीित मɅ िनधा[ǐरत 

मानदंडɉ का अवलोकन èपƴ Ǿप से Ǒदखाता है Ǒक वǐरƵता के िलए अकंɉ 

के अलावा, शैǔ¢क और åयावसाियक योÊयता के िलए अकं, िनçपादन के 

िलए अकं, सा¢ा×कार मɅ पहचाने गए मानदंड और ¢मता के िलए अंक 
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भी हɇ ǔजनका पदोÛनित Ʈारा िनयǒुƠ करते समय मूãयांकन Ǒकया जाना 

चाǑहए। केवल इसिलए Ǒक जेएमजीएस से एमएमजीएस II मɅ पदोÛनित 

के मामले मɅ वǐरƵता के िलए 60 अकं बताए गए हɇ, यह नहȣं कहा जा 

सकता है Ǒक èकेल II मɅ ऐसी पदोÛनित को चयन कȧ ǒविध के अलावा 

अÛयथा पदोÛनित माना जा सकता है। हमारे ǒवचार मɅ जब तक 

पदोÛनित, केवल वǐरƵता पर आधाǐरत न हो और योÊयता पर आधाǐरत 

अÛय कारक जैसे शैǔ¢क और åयावसाियक योÊयता, èकेल मɅ िनçपादन, 

िलǔखत परȣ¢ा या सा¢ा×कार का कोई मह×व न हो, इसे वǐरƵता के 

आधार पर पदोÛनित नहȣं माना जा सकता है। नीित के अवलोकन से 

पता चलता है Ǒक यह पदोÛनित कȧ एक िमिĮत Ĥणाली है ǔजसमɅ 

वǐरƵता के साथ-साथ अÛय कारकɉ के िलए èकेल IV तक अकं Ǒदए 

जाते हɇ जो शǔै¢क योÊयता, िनçपादन के आधार पर एक Ĥकार कȧ चयन 

ĤǑĐया पर आधाǐरत होते हɇ। पैमाना और सा¢ा×कार. èकेल IV से èकेल 

VII तक पदोÛनित के मामले मɅ वǐरƵता के िलए कोई अकं नहȣं Ǒदए गए 

हɇ। इस Ĥकार पदोÛनित नीित कȧ पूरȣ योजना को Úयान मɅ रखते हुए, 

हम सोचते हɇ Ǒक जेएमजीएस I से èकेल VII तक अिधकारȣ संवग[ मɅ 

पदोÛनित को चयन के आधार पर पदोÛनित माना जाएगा। हालाǑँक, 

अनुसूिचत जाित/अनुसूिचत जनजाित के िलए आर¢ण का िनयम चयन 

के आधार पर पदोÛनित Ʈारा कȧ गई िनयुǒƠयɉ पर लागू होगा, जो सीधे 

तौर पर कȧ भतȸ जाने वाली िनयुǒƠयɉ के िलए अकेले चयन के आधार 

पर अनुसूिचत जाित और अनुसूिचत जनजाित के िलए आरǔ¢त पदɉ को 

भरने मɅ अपनाई जाने वाली सामाÛय ĤǑĐया से कुछ अलग ĤǑĐया के 

अधीन होगा।" 

14. माननीय उÍचतम Ûयायालय ने के. सामंतराय (सĤुा.) के मामले मɅ माना है Ǒक 

वैधािनक िनयमɉ कȧ अनुपǔèथित मɅ, िनयोƠा के िलए यह खलुा है Ǒक वह अपनी èवय ं

कȧ पदोÛनित नीित तैयार कर सके, ǔजसमɅ ¢ेğ और भाǐरता के मानदंड को िनǑद[ƴ Ǒकया 

जाए। वǐरƵता एवं योÊयता पथृक-पथृक है तथा इसे पैरा Đमांक 5 एवं 11 मɅ िनàनानुसार 

रखा गया है:- 
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“5. Ĥ×युƣर मɅ, अितǐरƠ सॉिलिसटर जनरल Įी मुकुल रोहतगी ने कहा 

Ǒक पूरȣ नीित को पढ़ने पर यह èपƴ है Ǒक पदोÛनित देने के िलए 

वǐरƵता-सह-योÊयता हȣ एकमाğ मानदंड नहȣं है। पैरा 7.2 èवयं यह èपƴ 

करता है Ǒक जैसे-जैसे कोई पदɉ के पदानुĐम मɅ ऊपर जाता है, वǐरƵता 

का मह×व कम हो जाता है, और योÊयता का मह×व सवȾपǐर हो जाता है। 

इसके महासिचव के.एस. बडिलया एवं अÛय बनाम भारत संघ, 1990 

(एसयूपीपी) एससीसी 350 के माÚयम से िसǑंडकेट बɇक अनुसूिचत जाित 

और अनुसूिचत जनजाित कम[चारȣ संघ (पंजीकृत) का संदभ[ Ǒदया गया 

था। यह तक[  देने के िलए Ǒक जहां वǐरƵता-सह-योÊयता और अÛय सभी 

Ĥासंिगक पहलुओं पर ǒविधवत Úयान Ǒदया गया है, वहां िशकायत करने 

कȧ कोई गुंजाइश नहȣं है। इसने बताया Ǒक ǐरट यािचका मɅ नीित या 

इसकȧ Ĥभावकाǐरता को कोई चनुौती नहȣं दȣ गई थी और केवल बहस के 

दौरान शायद राजèथान उÍच Ûयायालय के िनण[य से सहारा िलया गया 

था और पैरा 7.2 कȧ वैधता के बारे मɅ दलील दȣ गई थी। इस बात पर 

भी Ĥकाश डाला गया है Ǒक नीित एक दशक से अिधक समय से लागू है, 

और यहां तक Ǒक पैरा 7.2 के आधार पर पदोÛनत Ǒकए गए एक भी 

अिधकारȣ को शािमल Ǒकए ǒबना, ǐरट यािचका को गलत ठहराया गया 

था। 

11. पदोÛनित नीित या िनयम िनधा[ǐरत करत ेसमय, िनयोƠा के िलए 

योÊयता और वǐरƵता के संबंध मɅ अलग से दȣ जाने वाली भाǐरता के ¢ेğ 

और मानदंड को िनǑद[ƴ करना हमेशा खलुा होता है, जब तक Ǒक नीित 

शǒƠ का संगत Ĥयोग न हो, या उसका Ĥभाव न हो। हèत¢ेप और अÛय 

संबंिधत Ǒकसी भी वैधािनक दायरे का उãलंघन करना होगा। बी.वी. 

िशवैया (सĤुा.) मɅ िनण[य तØयɉ और कानून मɅ èपƴ Ǿप से िभÛन है। 

यह एक ऐसा मामला था जहां वैधािनक िनयम ¢ेğ को िनयंǒğत करत े

थे। इस Ûयायालय ने अÛय बातɉ के साथ-साथ यह माना Ǒक वैधािनक 

िनयमɉ से िभÛन शतɟ को तय करना अèवीकाय[ है। मौजूदा मामले मɅ, 

फरवरȣ 1990 मɅ नीित तैयार होने से पहले, कोई सǑंहताबƨ नुèखे नहȣं 
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थे। Ĥ×यथȸ-िनयोƠा का यह ǽख था Ǒक नीित के िनमा[ण से पहले, कुछ 

Ǒदशािनदȶश मौजूद थे और नीित का उƧेæय अिधकारȣ संवग[ के भीतर 

पदोÛनित से संबंिधत मौजूदा Ǒदशािनदȶशɉ को तक[ संगत और संǑहताबƨ 

करना था। कोई वैधािनक िनयम लागू नहȣं है। पदोÛनित के िलए मानदंड 

िनधा[ǐरत करना िनयोƠा का काम है, जो वाèतव मɅ नीित िनमा[ण के ¢ेğ 

से संबंिधत है। इसिलए, Ĥशासन के पदानĐुम मɅ पदɉ कȧ Įणेी, Įणेी 

और Ĥकृित के आधार पर, वǐरƵता-सह-योÊयता के िसƨातं पर दावɉ को 

तय करने के िलए Ĥ×यथȸ के पास योÊयता को Ĥधानता देने के िलए 

अपने èवयं के मानदंड रखने कȧ अनुमित ऐसे पदɉ के िलए द¢ता कȧ 

आवæयकताए ँथी। 

15. बी.वी. िसवैया (सĤुा.) के मामले मɅ यािचकाकता[गण Ʈारा भरोसा Ǒकया गया िनण[य 

मामले के ǒविशƴ तØयɉ और पǐरǔèथितयɉ को देखते हुए लागू नहȣं होता है ÈयɉǑक 

Ĥ×यथȸगण ने Ĥचिलत पदोÛनित नीित के आधार पर पदोÛनित के Ĥावधान को Ĥासंिगक 

समय पर आगे बढ़ाया है।  

16. माननीय उÍचतम Ûयायालय ने बार-बार माना है Ǒक Ǒकसी भी कम[चारȣ को 

पदोÛनित पाने का अिधकार नहȣं है। ऐसे कम[चारȣ को केवल पदोÛनित के िलए ǒवचार 

Ǒकये जाने का अिधकार है। हरदेव िसंह बनाम के मामले मɅ यूिनयन ऑफ इंǑडया ने 

2011(10) एससीसी 121 मɅ बताया Ǒक कम[चाǐरयɉ को पदोÛनित देने के सबंंध मɅ िनयोƠा 

अपनी नीित मɅ बदलाव के िलए हमेशा खलुा है। Ûयायालय सामाÛयतः ऐसे नीितगत 

िनण[यɉ मɅ हèत¢ेप नहȣं करेगा। इसे पैरा 17, 25 से 27 मɅ िनàनानुसार अिभिनधा[ǐरत 

Ǒकया गया है: 

“17. इस बात पर ǒववाद नहȣं Ǒकया जा सकता Ǒक Ǒकसी भी कम[चारȣ 

को पदोÛनित पाने का अिधकार नहȣं है; इसिलए यािचकाकता[ को 

लेǔÝटनɅट जनरल के पद पर पदोÛनित पाने का कोई अिधकार नहȣं था, 

लेǑकन उसे लेǔÝटनɅट जनरल के पद पर पदोÛनित के िलए ǒवचार Ǒकए 

जाने का अिधकार था और यǑद Ĥचिलत नीित के अनुसार, वह उƠ रɇक 

पर पदोÛनत होने के योÊय था, उस पर ǒवचार Ǒकया जाना चाǑहए था. 

वत[मान मामले मɅ, इस तØय पर कोई ǒववाद नहȣं है Ǒक एसएसबी Ʈारा 
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लेǔÝटनɅट जनरल के पद पर पदोÛनित के िलए यािचकाकता[ के मामले पर 

ǒविधवत ǒवचार Ǒकया गया था। 

25. हमारȣ राय मɅ, कम[चाǐरयɉ को पदोÛनित देने के संबंध मɅ िनयोƠा 

अपनी नीित मɅ बदलाव के िलए हमेशा खुला है। यह Ûयायालय 

सामाÛयतः ऐसे नीितगत िनण[यɉ मɅ हèत¢ेप नहȣं करेगा। हम वीरɅġ 

एस.हुÔडा और अÛय बनाम हǐरयाणा राÏय और अÛय (1999) 3 

एससीसी 696 के मामले मɅ इस Ûयायालय के िनण[य को उƨतृ करना 

चाहɅगे। जहां इस Ûयायालय ने िनण[य के पैरा 4 मɅ कहा था Ǒक: 

"...जब पद भरने के तरȣके के बारे मɅ राÏय Ʈारा एक नीित घोǒषत कȧ 

गई है और वह नीित समय-समय पर लोक सेवा आयोग को जारȣ Ǒकए 

गए िनयमɉ और िनदȶशɉ के अनुसार घोǒषत कȧ जाती है और जब तक ये 

िनदȶश हɇ िनयमɉ के ǒवपरȣत नहȣं, Ĥ×यथȸगण को भी इसका पालन करना 

चाǑहए।  

26. इसी Ĥकार, बाãको कम[चारȣ संघ (पंजीकृत) बनाम भारत संघ और 

अÛय मɅ (2002) 2 एससीसी 333, यह माना गया है Ǒक कोई Ûयायालय 

सरकार Ʈारा िलए गए नीितगत िनण[य को केवल इसिलए रƧ नहȣं कर 

सकती ÈयɉǑक उसे लगता है Ǒक कोई अÛय नीित अिधक िनçप¢ या 

समझदार या अिधक व£ैािनक या ताǑक[ क होती। नीित के प¢ और 

ǒवप¢ पर ǒवचार करना या इसके लाभकारȣ या Ûयायसंगत èवभाव कȧ 

ǑडĒी का परȣ¢ण करना Ûयायालय के अिधकार ¢ेğ मɅ नहȣं है। 

27. उपरोƠ कारणɉ से, हमारा ǒवचार है Ǒक यािचकाकता[ के साथ कोई 

अÛयाय नहȣं हुआ है ÈयɉǑक उसके मामले पर एसएसबी Ʈारा लेǔÝटनɅट 

जनरल के पद पर पदोÛनित के िलए दो बार ǒविधवत ǒवचार Ǒकया गया 

था, लेǑकन चूǑंक अÛय अिधकारȣ यािचकाकता[ से बेहतर पाए गए थ,े 

उनकȧ पदोÛनित नहȣं हो सकȧ. इन पǐरǔèथितयɉ मɅ, हमɅ अपील मɅ कोई 

तØय नहȣं िमला और इसिलए, अपील खाǐरज Ǒकए जाने योÊय है।'' 

17. चूǑंक ǒविनयमन 1948 का िनयम 29 èपƴ और ǒविशƴ है और यह कहता है Ǒक 
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सभी िनयुǒƠयां और पदोÛनितयां बɇक के ǒववेक पर कȧ जाएंगी और Ǒकसी भी Ēेड मɅ 

उसकȧ वǐरƵता के बावजूद Ǒकसी भी कम[चारȣ को Ǒकसी भी ǒवशेष पद या Ēेड पद पर 

िनयुƠ और पदोÛनत होने का अिधकार नहȣं होगा।  

18. आरबीआई को पदोÛनित कȧ नीित बनाने का ǒववेकािधकार Ǒदया गया है और 

िनयम 29 के अनुसार, कोई भी åयǒƠ केवल वǐरƵता के आधार पर पदोÛनित का दावा 

नहȣं कर सकता है। इसिलए, Ĥ×यथȸगण ने वǐरƵता-सह-उपयƠुता के मानदंडɉ और 

सा¢ा×कार और ǒपछले तीन एसीआर मɅ उनके अकंɉ के आधार पर Ēेड 'ए' से 'बी' तक 

कम[चारȣ अिधकाǐरयɉ कȧ पदोÛनित के िलए अपनी नीित बनाई। यािचकाकता[ Ĥ×यथȸ 

सÉंया 4 से 6 कȧ तुलना मɅ उÍच अकं ĤाƯ करने मɅ ǒवफल रहा है, ǔजÛहɉने बɇक Ʈारा 

िनधा[ǐरत पदोÛनित मानदंडɉ के आधार पर उÍच अकं ĤाƯ Ǒकए हɇ। इसिलए, यािचकाकता[ 

को Ēेड 'बी' अिधकारȣ के पद पर पदोÛनित नहȣं दȣ गई। 

19. चूǑंक यािचकाकता[गण ने न तो ǒविनयमन 1948 के ǒविनयमन 29 कȧ वैधता और 

संवैधािनक वैधता को चनुौती दȣ है और न हȣ पदोÛनित कȧ मौजूदा नीित को चनुौती दȣ है, 

इसिलए, वे पदोÛनित के मानदंड और ĤǑĐया के बारे मɅ कोई िशकायत करने के पाğ नहȣं 

हɇ। 

20. तदनुसार, ये दोनɉ यािचकाएँ ǒवफल हो जाती हɇ और इÛहɅ खाǐरज करने Ǒकया जाता 

है। 

21. èथगन आवेदन और सभी आवेदन (लǒंबत, यǑद कोई हो) भी खाǐरज कर Ǒदए 

जाते हɇ। 

22. लागत के संबंध मɅ कोई आदेश नहȣं है। 

                                                 (अनूप कुमार ढाडं), Ûयायमूित[                                                              
Pcg/5 and 6 

ǑटÜपणी: इस िनण[य का ǑहÛदȣ अनुवाद िनǒवदा फम[ राजभाषा सेवा सèंथान Ʈारा Ǒकया 
गया है, ǔजसे फम[ के िनदेशक डॉ. वी.के. अĒवाल, Ʈारा माÛय और स×याǒपत Ǒकया गया 
है। 
अèवीकरण: यह िनण[य प¢कार को उसकȧ भाषा मɅ समझाने के सीिमत उपयोग के िलए 
èथानीय भाषा मɅ अनुवाǑदत Ǒकया गया है और Ǒकसी अÛय उƧेæय के िलए इसका उपयोग 
नहȣं Ǒकया जा सकता है। सभी åयावहाǐरक और आिधकाǐरक उƧेæयɉ के िलए, िनण[य का 
मूल अĒेंजी सèंकरण हȣ Ĥामाǔणक होगा और िनçपादन व काया[Ûवयन के उƧेæय से भी 
अĒेंजी सèंकरण हȣ माÛय होगा। 

 


